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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF
ISENCAO. AUXILIO-DOENCA.

Os rendimentos relativos ao auxilio-doencga, desde sg refiram a
beneficio de natureza previdenciaria, efetivameptesteados pela
previdéncia oficial da Unido, dos Estados, do idstFederal e dos
Municipios e pelas entidades de previdéncia privesi@o isentos do
imposto sobre a renda da pessoa fisica.

Dispositivos Legais Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, art. 48;
Decreto n°® 3.000, de 26 de margco de 1999 - Regulando Imposto
sobre a Renda (RIR/1999), art. 39, inciso XLII; In8i5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional (CTalxs. 111, 175 e 176;
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, arts16° e

Relatorio

A consulente acima identificada, pessoa fisicaprmé ser servidora publica
municipal e formula consulta a Secretaria da RacEgderal do Brasil (RFB) acerca do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF).

2. Relata que em 2011 foi acometida por uma ne@plaaligna, o que teria
acarretado seu afastamento temporario do trabelmoyirtude de incapacidade laborativa,
recebendo, no periodo de 20/10/2011 e 31/07/20a2tre os dia 15/08/2012 e 29/08/2012,
beneficio relativo ao auxilio-doenca. Afirma quéeneficio do auxilio-doenca foi pago pelo
Municipio entre os dias 20/10/2011 e 02/11/201p@&sasse periodo passou a ser suportado
pelo Instituto de Seguridade dos Servidores do Mpia.

4, Entende que as verbas relativas ao auxiliogégercebidas em decorréncia de
neoplasia maligna, séo isentas do IRPF e cita. @@rtla Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de
1992, e o art. 39, inciso XLII, do Decreto n° 3.000 26 de marco de 1999 - Regulamento do
Imposto sobre a Renda (RIR/1999).
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5. Declara que durante o periodo em que estewadfs recebendo o auxilio-
doenca, tanto o Municipio quanto o Instituto de Usieigde dos Servidores do Municipio
efetuaram a retencdo do imposto sobre a rendamnta felativo ao referido beneficio, ndo
obedecendo, segundo entende, o disposto no ada 48i n° 8.541, de 1992, e o art. 39 do
RIR/1999.

6. No entanto, argumenta ter identificado, namsith Receita Federal do Brasil,
informacdo contraria ao seu entendimento na regs@usiguestionamento 217 do Perguntas e
Respostas relativo ao IRPF 2010:

“Sao isentos apenas os rendimentos recebidos pssgaefisica residente no
Brasil, portador de doenca grave, relativos a pnmoes de aposentadoria,
reforma ou penséo, e suas respectivas complemergaainda que de fonte
situada no exterior. Tributam-se os demais rendiogerde outra natureza
recebidos pelo contribuinte.”

7. Apresenta, entdo, os questionamentos a seguir:

“a) A peticionaria ficou isenta do IR sobre os seéaadimentos decorrentes do
pagamento do auxilio-doenca entre os dias 20/11/2081/07/2012 e entre 0s
dias 15/08/2012 e 29/08/20127?

b) Caso a isencdo seja aplicavel, a peticionariaveté retificar as suas

declaracdes de imposto de renda para obter os ealaue foram retidos e
pagos indevidamente a Receita Federal do Brasédssae valor sera repetido em
dinheiro a ela “ex officio” como consequéncia dessasulta?”

Fundamentos

8. O objetivo da consulta no ambito da ReceiteeF@dio Brasil é dar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Admawdo Publica Federal davida sobre
dispositivo da legislacéo tributaria aplicavel tofdeterminado. A Solugdo de Consulta visa a
esclarecer ambiguidade ou obscuridade acaso eeistaa legislacdo e configura orientacao
oficial da RFB, produzindo efeitos legais de prate@o contribuinte que a formula. No
entanto, o processo de consulta deve seguir estrgarvancia das normas legais para ser
considerado eficaz e produzir efeitos, nos ternossaits. 46 e 52 do Decreto n° 70.235, de 6
de marco de 1972.

“Art. 46. O sujeito passivgpodera formular consulta sobre dispositivos da
legislacéo tributariaaplicaveis a fato determinado.

Paradgrafo Unico. Os 0Orgdos da administracdo puUbliea as entidades
representativas de categorias econ6micas ou piofiass também poderdo
formular consulta.

(..)

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:
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| - em desacordo com os artigos 46 e 47
(...)”
9. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 déembro de 2013, que

regulamenta os procedimentos da consulta sobmpiatacdo da legislacao tributaria trata, em
seu art. 18, dos casos de ineficacia. Conformel@rta citada IN, a consulta deve versar
especificamente sobre duvida de interpretacao gpsitivos relativos a legislagcédo de tributos
administrados pela Secretaria da Receita FederBlrakil. Nos termos do art. 3°, §2°, inciso
IV em conjunto com o art. 18, incisos | e Il, ndoquz efeitos a consulta formulada sem a
indicacao dos dispositivos legais que originarastiada de interpretacao.

“Art. 1° Esta Instrucdo Normativa trata dos processadministrativos de
consulta sobreanterpretacdo da legislacdo tributari@ aduaneira relativa aos
tributos administrados pela Secretaria da Receitddéral do Brasil (RFB) e
sobre classificacdo de servicos, intangiveis e asutmperacdes que produzam
variacGes no patrimonio.

(.)

Art. 3° A consulta devera ser formulada por esg¢riconforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrugéo MNika, dirigida a autoridade
competente da Coordenacdo mencionada no caput tdi@@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuent

(.)

§ 2° A consulta devera atender aos seguintes riggstis

(.)

IV - indicacdo dos dispositivos da legislacdo tributar@ aduaneira que
ensejaram a apresentacdo da consulta, bem coméatiissa que sera aplicada a
interpretacao solicitada.

(.)

Art. 18.Nao produz efeitos consulta formulada:

| - cominobservéancia do disposto nos arts. 2° a 6°;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dnda, quendo identifique o
dispositivo da legislacdo tributariee aduaneirasobre cuja aplicacdo haja
davida;

C.)

10. Percebe-se que o questionamento “b” ndo sweref duvida de legislacéo
tributaria, mas a indagacao acerca de procedimeeltativos a restituicdo tributéria, devendo,
desse modo, ser considerada ineficaz a consultsta@aaesta parte, ndo produzindo efeitos,
nos termos do art. 1° e do inciso XIV do art. 18NIRFB n°. 1.396, de 2013.
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11. No entanto, importa esclarecer que no sitidRBB constam esclarecimentos
acerca do procedimento de restituicéo de valopessoa fisica
12. Quanto ao questionamento “a”, inicia-se oagscimento da duvida apresentada

informando a consulente que a isencao tributamdigara uma forma de excluséo do crédito
tributario que deve ser prevista em lei, a qualedespecificar as condi¢cdes e requisitos
exigidos para sua concessao, os tributos a quelisa a o prazo, se for o caso, conforme arts.
175 e 176 do Cadigo Tributario Nacional (CTN), ath®5.172, de 25 de outubro de 1966.

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencdo;
(...)

Paragrafo unico. A exclusé@o do crédito tributari@andispensa o cumprimento
das obrigacOes acessorias dependentes da obrigaigacipal cujo crédito seja
excluido, ou dela consequente.

Art. 176.A isencag ainda quando prevista em contratbsempre decorrente de
lei que especifique as condi¢des e requisitos @dgipara a sua concessaos
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazsudeduragao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a dateada regido do territorio
da entidade tributante, em func¢do de condicGes @etuliares.”

13. Conforme art. 111, inciso Il, do CTN, a leggslo que trata de outorga de
isencdo deve ser interpretada literalmente, nadospossivel ampliar, nem restringir o alcance
de norma tributaria isentiva.

“Art. 111. Interpreta-se literalmente legislacao tributaria que disponha sobre:

| - suspensédo ou exclusdo do crédito tributério;

Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tribbatsacessorias.”
14. O art. 48 da Lei n°® 8.541, de 1992, com remldeéla pela Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, concedeu isencéo do IRPF rektiaaxilio-doenca, nos termos abaixo:

“Art. 48. Ficam isentos do imposto de rends rendimentos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desempragiioanatalidade,auxilio-
doenca auxilio-funeral e auxilio-acidentggagos pela previdéncia oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mupios e pelas entidades de
previdéncia privada(Redacédo dada pela lei n°® 9.250, de 1995)”

15. O RIR/1999 tratou da referida isencédo no m&&ll do art. 39, nos mesmos
termos da Lei n° 8.541, de 1992.

! http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tidibia/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-

compensacao/restituicao/irpf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/taba/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-
compensacao/restituicaol/irpf/orientacoes-gerais
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“Art. 39. N&do entrardo no cémputo do rendimentotbru

(.)

XLII - os rendimentos percebidos pelas pessoasafisilecorrentes de seguro-
desemprego, auxilio-natalidadeguxilio-doenga auxilio-funeral e auxilio-
acidente,pagos pela previdéncia oficial da Unido, dos Estadao Distrito
Federal e dos Municipios e pelas entidades de miéncia privada(Lei n°
8.541, de 1992, art. 48, e Lei n° 9.250, de 198527);

C.)

16. O Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, rqgalamenta a Previdéncia
Social, dispde acerca dos regimes proprios deg#rria social em seus arts. 6° e 10:

“Art. 6° A previdéncia social compreende:
| - 0 Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - os regimes préprios de previdéncia socidbs servidores publicos e dos
militares.

(.)

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetdtoo militar da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, bem como o das redpms autarquias e
fundacbes, sdo excluidos do Regime Geral de Prmesi@é Social

consubstanciado neste Regulamento, desde que adgsap®r regime proprio
de previdéncia social. (Redacao dada pelo Decret®. 265, de 1999)

(.)

§ 3°Entende-se por regime proprio de previdéncia so@aijue assegura pelo
menos as aposentadorias e pensdo por mopeevistas noart. 40 da
Constituicdo Federal. (Redagéo dada pelo Decretd.432, de 2000)

17. Ou seja, restou estabelecido em lei a isewp®orendimentos relativos ao
auxilio-doenca, desde que se refira a um benetleimatureza previdenciaria, pago pela
previdéncia oficial da Unido, dos Estados, do stFederal e dos Municipios, e pelas
entidades de previdéncia privada.

18. Estando os regimes proprios de previdéncimlstas servidores publicos e dos
militares compreendidos na previdéncia social aficipode-se afirmar que o referido
dispositivo legal também estabeleceu a isencaogaunxilio-doenca pagaa servidor publico
pela previdéncia oficial dos entes federadpsientre eles o auxilio-doenca custeado pela
previdéncia oficial dos servidores do municipicgaal a consulente se refere.

19. A contrario sensu, pode-se afirmar que o muyddenca pago pelo Tesouro
Municipal ou qualquer outra fonte pagadora que adorevidéncia oficial ou entidade de
previdéncia privadado se enquadra nos critérios estabelecidos em laigp&encao, estando,
dessa forma, sujeito a incidéncia tributaria.

20. Lei Complementar do municipio ao qual a carsel esta vinculada , em vigor
a época dos fatos, esclarecia que o auxilio-dopaga pelo Instituto de Seguridade dos
Servidores do Municipio seria devido ao servidorpartir do décimo sexto dia de

5



Solugéo de Consulta n.° 399 Cosit
Fls. 6

afastamento da atividadepor motivo de doenca, acidente de trabalho oweatédde qualquer
natureza, consistindo numa renda mensal correspt;nge 91% do vencimento do cargo
efetivo do servidor, acrescido das vantagens péigasipermanentes estabelecidas em Lei, e
gue durante os primeiros quinze dias consecutivos de adtamento, a Administracao
Publica Municipal seria responsavel por pagar ao seidor seu salario integral. Constava

na referia Lei que caso o0 servidor ndo tivesse cdimpo periodo de caréncia de 12
contribuicbes mensais, teria 0 beneficio de auxitienca custeado pela Administracédo
Publica Municipal até o seu cumprimento, exceto casos de acidente de trabalho e doenca
profissional ou do trabalho, quando o Instituto SEguridade dos Servidores do Municipio
arcaria, mesmo sem a caréncia cumprida.

21. Verifica-se, assim, que o0 salario pago palministracdo Publica do
municipio nos primeiros 15 dias de afastamentonpaiivo de doenca ou acidente, ou quando
do ndo cumprimento do periodo de caréncia peldd®rwnao se enquadra na norma isentiva
prevista no art. 48 da Lei n® 8.541, de 1992.

22. Importante ressaltar que ndo ha a supostaadigdo alegada pela interessada
em relacdo a pergunta 217 supracitada (item 63, ¢sta se refere aos casos de rendimentos
recebidos por portador de moléstia grave relatevggoventos de aposentadoria, reforma ou
pensao.

23. No que se refere aos rendimentos relativosuagdlio-doenca, a resposta ao
guestionamento n° 234 do Perguntas e Resposttigaglao IRPF exercicio 2016, presente no
sitio da Receita Federal do Brasésclarece a situacdo disposta anteriormente:

“AUXILIOS, ) PREMIO ASSIDUIDADE E COMPLEMENTACAO
PREVIDENCIARIA

234 — Sao tributaveis os valores ressarcidos owpgglas empresas a titulo
de complementacdo de rendimento, tais como se@sentprego, auxilio-

creche, auxilio-doenca, auxilio-funeral, auxilicépgscolar, prémio assiduidade,
gratificacbes por quebra de caixa, indenizacdo mhial por acidente de

trabalho etc.?

Sim. Esses valores sao tributaveis na fonte e oldgéo de ajuste.

S&o isentos apenas os rendimentos pagos pela pggaeid oficial da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiainda que pagos pelo
empregador por forca de convénios com Orgdos peemi@rios, e pelas
entidades de previdéncia complementalecorrentes de seguro-desemprego,
auxilio-natalidadeguxilio-doenca auxilio-funeral e auxilio-acidente.

(.)

24. Dessa forma, cumpre esclarecer a consuleet@mgnas as parcelas do auxilio-
doencacusteadas pela previdéncia oficial do municipiestariam abarcadas pela isencéo do
IRPF contida no art. 48 da Lei n° 8.541, de 1992.

25. De modo a esclarecer possiveis duvidas q@ntatamento tributario dado ao
rendimento auferido por servidor publico em gozolidenca para tratamento de saude

2 http://idg.receita.fazenda.gov.br/interface/cidsitpf/2016/perguntao/irpf2016perguntao. pdf
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deve-se informar acerca da existéncia da Soluc&todsulta Cosit n® 147, de 29 de setembro
de 2016, a qual esclarece quie auxilio-doenca ndo se confunde com a licenca para
tratamento de saudencidindo sobre esta o IRPF, tendo em vista 1) eéstir lei prevendo a
concessao de isencdo especificamente para estenenid e 2) ndo ser possivel interpretar o
art. 48 da Lei n® 8.541, de 1992, de forma extensiv utilizar-se da analogia, com a intencéo
de abarcar o rendimento auferido por servidor licewlo para tratamento de saude como
sujeito a isencéo, ja que normas isentivas devenmtepretadas de forma literal.” Convém
ressaltar que aeferido entendimento, a partir da publicacdo GanS 147, de 2016, possui
efeito vinculante no ambito da Receita Federal oasiB nos termos do art. 9° da IN RFB n°
1.396, de 2013.

“Art. 9° A Solucdo de Consulta Cosit e a SolucaobDiergéncia, a partir da
data de sua publicacdo, tém efeito vinculante nbimda RFB, respaldam o
sujeito passivo que as aplicar, independentemestged o consulente, desde que
se enquadre na hipétese por elas abrangida, sefuipcede que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifiguseu efetivo
enquadramento.”(Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Ndiva RFB n° 1434, de
30 de dezembro de 2013)

26. Esclareca-se, por fim, que o processo de tansem como objetivo a
interpretacdo da legislacdo tributaria, ndo setgmee a confirmar ou infirmar determinada
situacéao juridico-tributaria da consulente, ficasdb sua inteira responsabilidade a verificacao
do fato concreto e a correta aplicacao do entemdorproferido na solugao da consulta.

Conclusao

Diante dos fundamentos apresentados, propde-sei@wn a presente consulta
respondendo a consulente que o auxilio-doencavafietinte custeado pela previdéncia oficial
do Municipio esta abarcado pela isencdo do impsxstoe a renda da pessoa fisica prevista no
art. 48 da Lei n® 8.541, de 1992.

Assinado digitalmente
Mirella Figueira Cangucu Pacheco
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
Milena Reboucas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.
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Assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir.

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteishe 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



