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Processo
Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO DE
SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU
REMESSA PARA O EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestacdo pelo direito de
comercializacdo ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor
final, o qual receberd uma licenca de uso do software, enquadram-se no
conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda
na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).

SOLUCAQ DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
DIVERGENCIA COSIT N° 18, DE 27 DE MARCO DE 2017

Dispositivos Legais: Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, arts. 1° e 2
Lei n°9.610, de 2 de fevereiro de 1998, art. 7°, inciso XII; Lei n® 9.779, de
1999, art. 8°; Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, art. 710.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIscAL
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada sobre classificacio de determinada
atividade nos cddigos da CNAE, porgue essa matéria é estranha a legislacao
tributéria ou aduaneira, sendo de competéncia do IBGE.

Dispositivos Legais: Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 3°, §
2% 1V, eart. 18, I, XIII.

Relatorio

O interessado acima qualificado formula consulta acerca da incidéncia do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre remessa ao exterior a titulo de pagamento por
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contrato de licenca de direitos de comercializacdo de programa de computador, resumida a

sequir:

a)

b)

d)

9)

O Consulente informa que as seguintes atividades constam como objeto social
em seu estatuto:
a.1) Participacdo em outras sociedades nacionais ou estrangeiras;

a.2) Consultoria, suporte técnico, treinamento, manutencao de projetos na area
de informatica de uso de programas de computador;

a.3) Elaboracgéo de programas de computador;

a.4) Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador,
inclusive distribuicdo, importacdo, exportacdo e comercializagdo de produtos
de informatica em geral,

a.5) Publicagdo e comercializacdo de livros técnicos em geral, revistas,
periddicos e manuais de treinamento;

a.6) Organizagdo, consultoria e realizagéo de eventos de tecnologia; e

a.7) Administracdo de grupos de usuarios técnicos;

Relata que, em sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
constam as atividades a seguir enumeradas:

b.1) Atividade principal

b.1.1) Holdings de institui¢cdes néo financeiras;

b.2.) Atividade secundarias

b.2.1) Consultoria em tecnologia da informacéo;

b.2.2) Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda;

b.2.3) Suporte técnico, manutencdo e outros servicos em tecnologia da
informacao;

Também relata que desenvolve atividade econdmica de comercializagdo de
programas de computador ndo customizaveis, distribuidos pela internet ou por
meio de suporte fisico;

E que firmou contrato com empresa do exterior, a qual cede ao Consulente
direito de comercializar no Brasil programas de computador néo
customizaveis;

Informa que remete ao exterior pagamento a titulo de remuneracdo a essa
empresa pela licenga de direitos de comercializagdo de programas de
computador ndo customizaveis;

O Consulente enfatiza que ndo desenvolve esses programas, mas apenas 0S
comercializa;

Acrescenta que, no Brasil, o usuério final deve aceitar um contrato de adesdo
ao acessar 0 programa pela primeira vez;
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h) Informa ainda que o Consulente e o usuario final ndo possuem acesso ao
codigo-fonte do programa;

i) Apresenta davida se deve alterar os dados de atividades em sua inscricdo no
CNPJ para abranger também essa atividade de comercializagdo de programa
de computador ndo customizavel,

j) Menciona a legislacdo que rege os direitos autorais e programas de
computador, enumerando as espécies de contratos que podem ser firmados
quanto a esses programas:

j-1) Contrato de licenca de uso;
J.2) Contrato de licenca de direitos de comercializacéo;
j.3) Contrato de transferéncia de tecnologia;

k) Afirma que o contrato que firmou com a empresa no exterior enquadra-se na
modalidade de contrato de licenca de direitos de comercializacdo de
programas de computador;

I) Sustenta a interpretacdo de que os pagamentos que faz por essa licenca de
direitos de comercializacdo ndo se enquadram no conceito de royalties, ndo
estando sujeitos a incidéncia do IRRF;

m) Alega que os pagamentos ndo seriam royalties porque se referem a programas
de computador ndo customizaveis, também denominados de programas de
computador de prateleira, os quais possuem natureza de mercadoria;

n) Objetivando fundamentar sua argumentacdo, cita Solucdes de Consultas e
dispositivos legais pertinentes a direitos autorais e a programas de
computador.

2. Indica como ensejadores da davida os seguintes dispositivos:
a) Lein®4.506, de 30 de novembro de 1964, art. 22, “d”;
b) Instru¢do Normativa RFB n° 1.455, de 6 de margo de 2014, art. 17, § 1°, 1, “d”.

3. Ao final, o Consulente apresenta os questionamentos a seguir:

1) As atividades econdmicas principal e secundarias, descritas no CNAE do
Consulente, integram a comercializacéo, distribuicdo e venda de programas de
computador ndo customizaveis no Brasil?

Se ndo, qual atividade a sociedade devera adicionar & suas atividades: (i)
62.03-1/00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
ndo customizaveis ou (ii) 47.51-2/00 - Comeércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica?

2) A relacdo comercial estabelecida entre o Consulente e a empresa no exterior,
segundo a qual o Consulente desenvolve a atividade de comercializacéo,
distribuicdo e venda de programas de computador ndo customizaveis,
destinados ao publico em geral, com distribuicéo ilimitada, conforme descrito
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nos fatos, consubstancia programa de computador de prateleira e, se sim, serd
devido IRRF nas remessas ao exterior relativas a essa relacdo comercial?

Fundamentos

4. O objetivo da consulta € dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a
Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributéria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigacdes tributarias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sangdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicao do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configura orientacéo oficial e produz efeitos
legais, como a proibigdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo
aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de
apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugdo da consulta.

6. A Solucéo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos apresentados
pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo tributéria
conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a
realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes,
interpretacdes, acbes ou classificacdes fiscais procedidas pelo Consulente e ndo gera qualquer
efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos, aos
quais, em tese, se aplica a Solucdo de Consulta.

7. Os processos administrativos de consulta sobre interpretacdo da legislacdo
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil séo
atualmente disciplinados pela Instrugdo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipétese por ela abrangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento.

Exame do cumprimento dos requisitos de eficacia da consulta

8. Os arts. 3° e 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013, estabelecem respectivamente 0s
requisitos para apresentacdo da consulta e as situaces em que ela € ineficaz.

9. Constato que o primeiro questionamento nao preenche esses requisitos, pois ele
trata de classificacdo de atividade econémica, e tal matéria é estranha a legislacéo tributéria ou
aduaneira, nos termos do art. 3°, § 2°, 1V, e art. 18, I, XIlIl, da IN RFB n° 1.396, de 2013:

Art. 3° A consulta deverd ser formulada por escrito, conforme os modelos
constantes nos Anexos | a Il a esta Instrucdo Normativa, dirigida & autoridade
competente da Coordenagcdo mencionada no caput do art. 7° e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consulente.

(.)

8§ 2° A consulta deverd atender aos seguintes requisitos:
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(.)

IV - indicacdo dos dispositivos da legislagdo tributaria e aduaneira que
ensejaram a apresentacdo da consulta, bem como dos fatos a que sera aplicada
a interpretacéo solicitada.

(..)
Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

I - com inobservancia do disposto nos arts. 2° a 6°;

(.)

X111 - sobre matéria estranha a legislacéo tributaria e aduaneira; e

(.)

(Sem grifos no original)

10. As duvidas sobre a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
devem ser direcionadas ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme
dispde o art. 5° do Regimento Interno da Subcomissdo Técnica para a CNAE — Subclasses,
aprovado pela Resolugdo CONCLA n° 1, de 5 de abril de 2012:

Art. 5° Cabe ao IBGE, como componente da Subcomissao:

(.)

IV - Dirimir as ddvidas dos usuarios ;

(.)

Paragrafo Unico - Para atender ao disposto no item 1V, sera criada a Central
Nacional de Atendimento para a CNAE-Subclasses.

(Sem grifos no original)

11. Por conseguinte, deve ser declarada a ineficacia da consulta no que tange ao
primeiro questionamento, por versar sobre matéria estranha a legislagdo tributéaria ou aduaneira,
como estabelece o art. 3°, 8 2°, IV, e art. 18, I, XIII, da IN RFB n° 1.396, de 2013.

12. No que se refere ao segundo questionamento, contudo, verifico que estéo
presentes 0s requisitos. Passo, portanto, a seguir, a solucdo da presente consulta, apenas no que
toca ao questionamento remanescente.

Exame do guestionamento sobre incidéncia do IRRF sobre remessa ao
exterior

13. No questionamento, o Consulente indaga, em sintese, se a venda de programas de
computador ndo customizaveis classifica-se como venda de programa de computador de
prateleira e, caso positivo, se serd devido IRRF nas remessas ao exterior a titulo de remuneracgéo
a empresa no exterior que desenvolveu esses programas.
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14. O Consulente defende a interpretacdo de que 0s pagamentos que faz por essa
licenca de direitos de comercializacdo ndo se enquadram no conceito de royalties, porque se
referem a programas de computador de prateleira, 0s quais possuem natureza de mercadoria.

15. Assentado nessa interpretacdo, o Consulente argumenta que as referidas remessas
ndo estariam sujeitas a incidéncia do IRRF.

16. Ocorre que, nesse caso, em relacdo a incidéncia do Imposto sobre a Renda na
fonte sobre os valores remetidos ao exterior pela aquisi¢do de “licenga de comercializagdo ou
distribui¢do de software”, esta Coordenagdo-Geral de Tributacdo (Cosit), manifestou-se,
recentemente, por meio da Solugéo de Divergéncia Cosit n® 18, de 27 de mar¢o de 2017, da qual
a ementa, a fundamentacao e a conclusao seréo transcritas a seguir, constituindo-se esta em uma
Solugéo de Consulta Vinculada, nos termos do art. 22 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de
2013. A Solucdo de Divergéncia Cosit n° 18, de 27 de marco de 2017 (publicada no DOU de
05/04/2017, secdo 1, pag. 24), pode ser consultada também no sitio Secretaria da Receita Federal
do Brasil na internet (http://rfb.gov.br), por meio das opcdes Legislacdo -> SolucBes de
Consulta e de Divergéncia -> Sistema Padrdo de Pesquisas da Legislacdo da Receita
Federal, com a informacédo do nimero do ato e ano de sua publicacao.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: LICENCA DE COM'ERCIALIZAQAO OU DISTRIBUICAO DE
SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA
PARA O EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestacdo pelo direito de
comercializagdo ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor final, o
qual receberd uma licenca de uso do software, enquadram-se no conceito de
royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF)
a aliquota de 15% (quinze por cento).

SOLUC}AQ DE DIVERGENCIA QUE REFORMA A SOLUCAO DE
DIVERGENCIA N° 27, DE 30 DE MAIO DE 2008.

Dispositivos Legais: Arts.12 e 22 da Lei n? 9.609, de 19 de fevereiro de 1998; art.
79, inciso XII, da Lei n? 9.610, de 2 de fevereiro de 1998; art. 710 do Decreto n2
3.000, de 26 de marc¢o de 1999.

(..)
Fundamentos

7.A questdo da tributacdo envolvendo a comercializagdo de softwares tem sido
objeto de inumeras consultas ao longo dos anos. No tocante as operacgdes
comerciais envolvendo empresas domiciliadas no Brasil e no exterior séo objeto
de questionamento a incidéncia ou ndo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a residente ou domiciliado no exterior como remuneracéo pelo direito
de comercializar softwares no Pais. A distingdo entre licenca de uso e licenca de
comercializacao de software é bem definida na legislacdo, como sera demonstrado
adiante, e objeto da presente divergéncia restringe-se a licenca de
comercializacéo ou distribuicdo de software.
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8. “Softwares ” séo programas de computador que desempenham papel singular na
sociedade moderna, uma vez que a necessidade de automacéo das informaces
esta presente em todas as areas de atuacdo humana. Sua defini¢cdo legal consta do
art. 19 da Lei n? 9.609, de 19 de fevereiro de 1998:

“Art. 1° Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado de
instruc6es em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas automaticas de
tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar de
modo e para fins determinados.”

9.A protecdo da propriedade intelectual de softwares e sua comercializagéo no
Brasil sdo regidas pela mesma lei citada no item anterior, conforme artigos a
seguir transcritos:

“Art. 2° O regime de protecdo & propriedade intelectual de programa de
computador € o conferido as obras literarias pela legislacdo de direitos autorais
e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

8 1° Né&o se aplicam ao programa de computador as disposicOes relativas aos
direitos morais, ressalvado, a qualquer tempo, o direito do autor de reivindicar a
paternidade do programa de computador e o direito do autor de opor-se a
alteracfes ndo-autorizadas, quando estas impliquem deformag&o, mutilacdo ou
outra modificacdo do programa de computador, que prejudiquem a sua honra ou
a sua reputacéo.

82° Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de computador
pelo prazo de cinqlenta anos, contados a partir de 1° de janeiro do ano
subseqliente ao da sua publicagdo ou, na auséncia desta, da sua criagéo.

8§ 3° A protecdo aos direitos de que trata esta Lei independe de registro.

8§ 4° Os direitos atribuidos por esta Lei ficam assegurados aos estrangeiros
domiciliados no exterior, desde que o pais de origem do programa conceda, aos
brasileiros e estrangeiros domiciliados no Brasil, direitos equivalentes.

8 5° Inclui-se dentre os direitos assegurados por esta Lei e pela legislagdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais aquele direito exclusivo de autorizar
ou proibir o aluguel comercial, ndo sendo esse direito exaurivel pela venda,
licenca ou outra forma de transferéncia da copia do programa. (grifo nosso)

Art. 6° Néo constituem ofensa aos direitos do titular de programa de computador:

| - a reprodugdo, em um s exemplar, de copia legitimamente adquirida, desde
que se destine a cépia de salvaguarda ou armazenamento eletronico, hip6tese em
que o exemplar original servira de salvaguarda;

Art. 12. Violar direitos de autor de programa de computador: Pena - Detencéo
de seis meses a dois anos ou multa.

§ 1° Se a violagdo consistir na reproducdo, por qualquer meio, de programa de
computador, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem autorizacdo
expressa do autor ou de quem o represente:

Pena - Recluso de um a quatro anos e multa.
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10. Os dispositivos legais transcritos contém informacdes relevantes para a
solucgéo da presente divergéncia:

a) o software € um bem incorpéreo, ja que consiste em um conjunto
organizado de instrugdes em linguagem natural ou codificada (art. 1°);

b) o software ndo se confunde com o suporte fisico que o contém (art.
1°);

c) a propriedade intelectual do software é tutelada pela legislacdo que
protege os direitos autorais e conexos das obras literarias no Brasil (art. 2°);

d) constitui crime sujeito a pena de reclusdo ou multa a reproducéo, por
qualguer meio, de software, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem
autorizacgéo expressa do titular dos direitos autorais (art. 12, 8 1°);

e) a cdpia legitimamente adquirida pode ser reproduzida uma Gnica vez,
desde que o novo exemplar se destine a salvaguarda da cdpia inicial (backup) ou
ao armazenamento eletrénico, hipotese em que a copia original servird de
salvaguarda (art. 6°, I).

11. A legislacdo brasileira confere aos programas de computador a
natureza de obra intelectual, incluindo-os dentre as “criagdes do espirito”. Nesse
sentido, a lei geral sobre direitos autorais (Lei n° 9.610, 19 de fevereiro de 1998)
prevé:

Art. 7° S3o obras intelectuais protegidas as cria¢cdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido
ou de que se invente no futuro, tais como:

()
XIlI - os programas de computador (...)

§1°Os programas de computador sdo objeto de legislacdo especifica, observadas
as disposicoes desta Lei que lhes sejam aplicaveis.

Art. 24. Sdo direitos morais do autor:
I - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

I1 - 0 de ter seu nome, pseudénimo ou sinal convencional indicado ou anunciado,
como sendo o do autor, na utilizagdo de sua obra;

111 - o de conservar a obra inédita;

IV- o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificagdes
ou & prética de atos que, de qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo,
como autor, em sua reputa¢éo ou honra;

V - 0 de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI - o de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualquer forma de
utilizacdo ja autorizada, quando a circulagéo ou utilizagdo implicarem afronta a
sua reputagdo e imagem;

VIl - o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de processo
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fotografico ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua memoria, de forma
que cause 0 menor inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, sera
indenizado de qualquer dano ou prejuizo que Ihe seja causado.

Art. 27. Os direitos morais do autor sdo inalienaveis e irrenunciaveis.

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizacéo da obra,
por quaisquer modalidades, tais como:

| - a reproducdo parcial ou integral;

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a
terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular,
pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais, por meio de
licenciamento, concessdo, cessao ou por outros meios admitidos em Direito,
obedecidas as seguintes limitacdes:

| - a transmissdo total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza
moral e os expressamente excluidos por lei;

12. Os dispositivos da Lei n° 9.610, de 1998, acima transcritos contém as
seguintes informacoes relevantes para a solugdo da presente divergéncia:

a) os direitos autorais do software séo juridicamente protegidos (art.
7°, XIl);

b) os direitos do autor do software se dividem em duas categorias:
direitos morais, que sdo inalienaveis, irrenunciaveis e intransmissiveis (arts. 24,
27 e 49, 1), e direitos patrimoniais, que podem ser explorados de diversas formas,
inclusive por meio de sua transferéncia a terceiros (arts. 28 e 49, 1);

c) e a reproducdo parcial ou integral do software depende da
autorizacgéo do titular de seus diretos patrimoniais - 0 autor ou aquele para quem
ele os tenha transferido (arts. 29, I).

13. A legislacdo brasileira ainda define quais as formas de contrato
envolvendo programas de computador. As Unicas espécies de contratos relativos a
direitos sobre programas de computador sdo definidas pelo legislador como
contrato de licenga de uso no Pais (art. 9°); contrato de licenca de direitos de
comercializacdo de programas de computador oriundos do exterior (art.10) e
contrato de transferéncia de tecnologia (art. 11).

14, Assim, temos:

a) Licenciamento de direitos de uso de programas de computador no
Pais

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de
licenca.
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Paragrafo Unico. Na hip6tese de eventual inexisténcia do contrato referido no
caput deste artigo, o documento fiscal relativo a aquisi¢ao ou licenciamento de
cOpia servira para comprovacao da regularidade do seu uso.

b) Licenciamento de direitos de distribuicdo ou comercializacdo de
programas de computador oriundos do exterior

Art. 10. Os atos e contratos de licenca de direitos de comercializacio referentes
a programas de computador de origem externa deverao fixar, quanto aos tributos
e encargos exigiveis, a responsabilidade pelos respectivos pagamentos e
estabelecerdo a remuneracéo do titular dos direitos de programa de computador
residente ou domiciliado no exterior.

¢) Transferéncia de tecnologia

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, 0
Instituto Nacional da Propriedade Industrial fara o registro dos respectivos
contratos, para que produzam efeitos em relacéo a terceiros.

Parégrafo Unico. Para o registro de que trata este artigo, é obrigatéria a entrega,
por parte do fornecedor ao receptor de tecnologia, da documentagdo completa,
em especial do codigo-fonte comentado, memorial descritivo, especificacdes
funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessarios
a absorcéo da tecnologia.

15. A distingdo entre as formas de contratacdo envolvendo
programas de computador assegura que os direitos sobre o software fiquem sob
dominio de seu autor, exceto no caso de transferéncia de tecnologia. A lei do
software prevé que a entrega pelo fornecedor do codigo-fonte dos programas é
condicdo indispensavel para essa transferéncia (art.11). Assim, somente
caracteriza transferéncia de tecnologia o acesso ao cédigo-fonte dos programas
que permite realizar modificagdes nos produtos adquiridos para revenda.

16. Devido ao seu carater protecionista, a legislacéo proibe o uso
ou a comercializagdo de software sem a devida licenca de quem detém o direito de
exploracdo. O Unico direito de carater acessorio previsto pelo legislador é o
direito de reproduzir um exemplar destinado a copia de salvaguarda (art. 62, 1). A
distribuicédo ou reproducdo de programa de computador por qualquer meio sem
autorizacdo expressa é considerada ilegal e representa violacdo aos direitos
autorais, passivel de sancao criminal e reparacéo de danos (art. 12, § 19).

17. Ao adquirir um software ou programa de computador, o consumidor
final adquire a licenca de uso para o fim a que se destina, ou seja, ele paga pelo
direito de utilizar o programa. Nao pode sequer reproduzi-lo, ressalvada uma
copia de seguranca (backup), sob pena de configurar conduta criminosa.

18. Em suma, as Leis n? 9.609 e 9.610, ambas de 1998, estabelecem, como
regra geral, que o adquirente do software, ao receber a licenca de uso, s6 pode
reproduzi-lo uma Unica vez. Reproducdes adicionais, seja qual for a destinacéo
dos novos exemplares, somente sdo licitas se expressamente autorizadas pelo
titular dos direitos autorais, mediante licenca de comercializagao.

19. E certo que, no caso do software, existe uma especializacdo em relagéo
aos contratos de distribuicdo de outros produtos e que se encontram regidos
atualmente pelo Cédigo Civil de 2002.

20. Todavia, a legislacédo especializada ndo veio impor um procedimento,
mas regulamenta-lo, j& que nos contratos de distribui¢io de software firmados
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entre empresas brasileiras e estrangeiras, por exemplo, normalmente ocorre a
previsdo, em uma primeira etapa, do licenciamento para distribuicdo e
comercializacdo e, posteriormente, a venda pelas empresas brasileiras dos
softwares aos consumidores finais, que, nesse momento, recebem a licenca de uso
conferida pelo detentor dos direitos autorais.

21. Nesses casos, de licenca para a distribuicdo e comercializacédo, ndo se
aplica a decisdo da primeira turma do Supremo Tribunal Federal n® RE
176.626/SP, que, ao tratar da questdo de programas de computador, em votacéo
unanime, dispds acerca do tema ao analisar conflitos de competéncia entre
Estados e Municipios na tributacédo dos softwares:

(.)

Il. RE: questdo constitucional: &mbito de incidéncia possivel dos impostos
previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria o0 objeto
material da norma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulagéo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitui mercadoria é questdo
constitucional em que se pode fundar o recurso extraordinario.

I1l. Programa de computador (software): tratamento tributéario: distingdo
necessaria. N&o tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem
incorpéreo,sobre as operacfes de "licenciamento ou cessdo do direito de uso de
programas de computador”, "matéria exclusiva da lide ", efetivamente nédo
podem os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta
que, de logo, se esteja também a subtrair do campo constitucional de incidéncia
do ICMS a circulacéo de cdpias ou exemplares dos programas de computador
produzidos em série e comercializados no varejo — como a do chamado
“software de prateleira” (off the shelf) — os quais, materializando o corpus
mechanicum da criacdo intelectual do programa, constituem mercadorias postas
no comércio.

22. A decisdo referida tratou de analisar apenas o “licenciamento ou ceSSa0
do direito de uso de programas de computador”, previsto no art. 9°da Lei n®9.609,
de 1998, acima transcrito, concluindo se tratar de um bem incorpéreo, mas
ressalvando a hipbtese em que softwares produzidos em série podem ser
caracterizar como mercadoria, sujeita ao ICMS.

23. Ressalte-se, novamente, que a licenca de uso pode ser celebrada
diretamente entre o titular do direito e o interessado ou por intermédio de um
distribuidor, que, nos casos objeto desta divergéncia, celebra com a empresa
situada no exterior contrato que confere o direito de comercializagdo do software.

24. O direito de comercializagdo do software ndo se confunde com a licenga
de uso do respectivo software, cuja materialidade s6 ocorre no percurso entre o
distribuidor ou revendedor e o cliente, ou seja, no momento em que o distribuidor
ou revendedor fornece as licencas de uso do software a seus clientes, situacdo esta
gue se dissocia da relagdo contratual que tem o distribuidor ou revendedor
brasileiro com a empresa estrangeira que detém os direitos intelectuais sobre o
software.

25. Assim, é indevida a extensdo da interpretacdo dada pelo STF referente
a tributacéo de ICMS sobre softwares de prateleira para os casos abrangidos por
esta solugdo de divergéncia, em que se transaciona apenas a licenga de
comercializacdo concedida por pessoa juridica domiciliada no exterior a um
distribuidor brasileiro, em carater exclusivo ou ndo, para que este distribua aos
seus clientes no mercado interno a licenca de uso do software, nos moldes da
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legislacdo brasileira. Nesses casos, resta evidenciado que se tratam de contratos
com objetos distintos: um sobre o direito de comercializar ou distribuir o software
e 0 outro sobre o direito de uso do software.

26. Na Solucdo de Consulta n® 169, de 2003, objeto de reforma pela Solucao
de Divergéncia n° 27, de 2008, a questdo ficou bem delimitada, como se vé do
trecho abaixo transcrito:

A diferenca pode ser verificada pela espécie de contrato da operagdo: de cessdo
ou licenca dos direitos de uso, fruicdo ou disposicdo pertencentes ao autor ou
detentor da obra (servico), ou de compra e venda (mercadoria), lembrando que
nos dois casos (servico e mercadoria) pode haver comercializacdo posterior. No
primeiro caso, a comercializacdo s6 podera ser feita se o direito de dispor estiver
previsto no contrato de direitos autorais; autorizada a comercializacdo, o
software sera fornecido ao cessionario ou licenciado em cépias multiplas para
simples revenda, ou em copia Unica, para reprodugdo (contrato de edi¢do). No
segundo caso, 0s programas sdo adquiridos, via de regra, em copias multiplas, e,
por tratar-se desde logo de mercadorias, poderdo ser comercializados livremente
ressalvada a reproducao, normalmente proibida.

No presente caso, analisando o contrato (anexado por cépias as fls. xxxx)
verifica-se tratar-se de comercializacdo de software licenciado por empresa
localizada no exterior. Assim, a remuneracdo paga a XXXX configura
rendimentos correspondentes a exploragdo comercial, configurando-se royalty.

217. Como visto, licenca de distribuicdo néo se confunde com o produto a ser
distribuido. E, no caso dos softwares, o fato de sua comercializa¢ao ser autorizada
mediante licenca é suficiente para identificar a natureza juridica dos pagamentos
efetuados como royalties.

28. A exploracao de direitos autorais é classificada como royalties pela Lei
n? 4.506, de 30 de novembro de 1964, que a inclui dentre os rendimentos de
qualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploracgao de direitos, salvo quando
percebidos pelo autor ou criador do bem ou obra (art. 22, “d”, em destaque):

Art. 22. Serdo classificados como "royalties" os rendimentos de qualquer
espécie decorrentes do uso, frui¢éio, exploragéio de direitos, tais como;

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

c) uso ou exploracéo de invengdes, processos e formulas de fabricagdo e de
marcas de industria e comércio;

d) exploragdo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou
criador do bem ou obra. (destacou-se)

29. Do exposto, ha que se concluir que se aplica o conceito de royalty a
remuneracao paga por pessoa juridica domiciliada no Brasil & pessoa juridica
domiciliada no exterior em contraprestacdo ao direito de comercializacdo de
software.

30. A Portaria do Ministro da Fazenda n? 181, de 28/09/1989, ja previa que
a remessa feita ao exterior para aquisicdo de programa de computador em copia
Unica submete-se ao tratamento tributario aplicavel as remessas para o exterior.

Portaria MF n° 181, de 28 de setembro de 1989.
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DispGe sobre a tributacdo dos rendimentos correspondentes a direitos autorais
na aquisicdo de "software", pagos a beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior

1. Serdo tributados na forma dos arts. 554 e 555, I, do Regulamento do Imposto
de Renda aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 4 de dezembro de 1980 - RIR/80,
os rendimentos correspondentes a direitos autorais pagos a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior na aquisicdo de programas de
computadores - "software"', para distribuicio e comercializagdo no Pais ou
para uso proprio, sob a modalidade de cépia unica.

2. O suporte informatico estara sujeito a incidéncia do imposto de importagao e
do imposto sobre produtos industrializados.

2.1. O valor aduaneiro do suporte informatico nao abrange o custo ou o valor do
programa, desde que este custo ou valor conste, no documento de aquisicéo,
destacadamente do custo ou do valor do suporte fisico propriamente dito.

2.2 - N&o ocorrendo a situagdo mencionada no subitem anterior tornar-se-a para
determinag&o do valor aduaneiro o custo ou valor da transacéo, integralmente.

3. O imposto de que trata o item 1 incidira inclusive nos casos em que a operagdo
de cambio, para pagamento do direito autoral, seja efetuada na forma da
Resolugdo n° 1.552, de 21 de dezembro de 1988, do Conselho Monetério
Nacional.

[sem grifo no original]

31 Oportuno pontuar que os arts. 554 e 555 do Decreto n° 85.450, de 1980,
ja revogado, citados na portaria acima, encontram-se atualmente reproduzidos
nos arts. 709 e 710 do atual Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), aprovado
pelo Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

32. Consoante a legislacao tributaria, havera incidéncia de Imposto sobre a
Renda Retido na fonte (IRRF) quando do pagamento, crédito, emprego, entrega ou
remessa de valores considerados royalties a residente ou domiciliado no exterior,
nos termos do art. 710 do RIR/99:

Royalties

Art. 710. Estdo sujeitas a incidéncia na fonte, a aliquota de quinze por cento, as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas para o
exterior a titulo de réialties, a qualquer titulo (Medida Proviséria n° 1.749-37,
de 1999, art. 3°). (destacou-se)

33. Note-se que a base legal referida no RIR/1999 (atual art. 32 da MP n2
2.159-70, de 2001) dispbs sobre a reducéo da aliquota do IRRF para 15% (quinze
por cento) a partir do inicio da cobranca da contribuicdo instituida pela Lei n®
10.168, de 29 de dezembro de 2000, que instituiu a Contribui¢ao de Intervencéo
de Dominio Econdmico (Cide), destinada a financiar o Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio & Inovagdo. Com as alteragdes
produzidas pela Lei n? 10.332, de 19 de dezembro de 2001, o art. 2° da Lei n®
10.168, de 2000, passou a ter a seguinte redacgao:

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico, devida pela
pessoa juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos
tecnolégicos, bem como aquela signatéria de contratos que impliquem
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transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no
exterior.

8 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia
os relativos a exploracdo de patentes ou de uso de marcas e 0s de fornecimento
de tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica.

§2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuicéo de que trata o caput deste
artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos
que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem
assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem,
empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior.

(...). (destacou-se)

34, Sendo assim, restaria clara a incidéncia da Contribuicdo quando os
royalties fossem decorrentes de pagamento, crédito, emprego, entrega ou remessa
de valores a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior em razdo do
pagamento a terceiros de direitos autorais de programas de computador.

35. Ocorre que a Lei n? 11.452, de 2007, acresceu, através de seu art. 20, 0
§ 1%-A ao ja transcrito art. 22 da Lei n® 10.168, de 2000. Esse dispositivo
estabeleceu isencdo da Cide especificamente sobre a remuneracao pela licenga de
uso ou de direitos de comercializagdo ou distribui¢@o de programa de computador,
salvo quando envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia, dispondo,
literalmente:

Art. 20. O art. 2°da Lei n°10.168, de 29 de dezembro de 2000, alterado pela Lei
n°10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte §
1°-A:

§ 1°-A. A contribuicdo de que trata este artigo ndo incide sobre a remuneracéo
pela licenca de uso ou de direitos de comercializacdo ou distribuicdo de
programa de computador, salvo quando envolverem a transferéncia da
correspondente tecnologia. (grifou-se)

36. A hipotese de isencdo prevista na norma acima transcrita, ao afastar a
incidéncia da Cide sobre a remuneracéo paga pela licenca de uso ou de direitos
de comercializacdo ou distribui¢do de programa de computador, corrobora com a
conclusdo de que sdo contratos que ndo se confundem e que esses pagamentos
possuem a natureza de royalties.

37. Assim, conclui-se que o0s contratos envolvendo softwares somente
estardo sujeitos a incidéncia da Cide caso fique caracterizada a transferéncia de
tecnologia, pelo fornecimento do codigo-fonte e dos conhecimentos necessarios
para alterd-lo. Caso ndo fique caracterizada essa transferéncia, incidira somente
0 IRRF.

38. No mesmo sentido é o teor do Manual do Imposto de Renda Retido na
Fonte de 2014 - Mafon/2014, que, ao tratar dos rendimentos de residentes ou
domiciliados no exterior / royalties e pagamentos de assisténcia técnica, dispde:

“FATO GERADOR
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Importancias pagas, remetidas, creditadas ou entregues a residentes ou domiciliados no
exterior, por fonte localizada no Brasil, a titulo de:

- pagamento de royalties para exploracéo de patentes de invencdo, modelos, desenhos
industriais, uso de marcas ou propagandas;

- remuneracao de servicos técnicos, de assisténcia técnica, de assisténcia administrativa
e semelhantes;

- direitos autorais, inclusive no caso de aquisi¢do de programa de computador
(software), para distribuicdo e comercializacdo no Brasil ou para seu uso proprio,
sob a modalidade de cdpia Unica, exceto peliculas cinematogréaficas.

(RIR/99, art. 708 e 710; MP n° 2.159-70 de 2001, art. 3°; Port. MF n° 181, de 1989)"
[destaque n&o € do original]

39. Ainda nesse sentido, a Instrucdo Normativa RFB n°® 1.455, de 6 de marco
de 2014, dispde:

CAPITULO XVI

DA REMUNERACAO DE SERVICOS TECNICOS, ASSISTENCIA
TECNICA E ADMINISTRATIVA E ROYALTIES.

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas
a pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo de royalties de qualquer
natureza e de remuneracdo de servigos técnicos e de assisténcia técnica,
administrativa e semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda
na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

8 1° Para fins do disposto no caput:

I - classificam-se como royalties os rendimentos de qualquer espécie decorrentes
do uso, fruicdo, exploracéo de direitos, tais como:

a) direito de colher ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

c) uso ou exploracdo de invencdes, processos e formulas de fabricacdo e de
marcas de industria e comércio; e

d) exploragdo de direitos autorais, salvo quando recebidos pelo autor ou
criador do bem ou obra; (destacou-se)

40. Dessa forma, as remessas ao exterior realizadas para fins de
contraprestacdo pela licenga de comercializagdo ou distribuicdo de software
enguadram-se como remuneracdo de direitos autorais (royalties) e, portanto,
estdo sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 15%
(quinze por cento), nos termos do art. 710 do Decreto n? 3.000, de 1999, uma vez
que a relagdo contratual existente entre a pessoa juridica situada no Brasil e a
pessoa juridica domiciliada no exterior tem por objeto o direito de
comercializacdo ou distribuicdo de softwares ou programas de computador, 0s
quais serdo, posteriormente, comercializados para um consumidor final que
receberd a licenga de uso do software.

Conclusao

41. Em vista do exposto acima, conclui-se que as importancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a residente ou domiciliado no
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exterior em contraprestacédo pelo direito de distribuicdo ou comercializacdo de
software, para revenda a consumidor final, o qual recebera uma licenga de uso do
software, enquadram-se no conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia de
Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento),
devendo ser reformada a Solucéo de Divergéncia n° 27, de 30 de maio de 2008.

17. Com efeito, a referida solucdo de divergéncia reformou o entendimento anterior,
tendo efeito vinculante no ambito da RFB em relacéo a interpretacdo a ser dada a matéria, nos
termos do art. 9° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013:

Art. 9° A Solucéo de Consulta Cosit e a Solucdo de Divergéncia, a partir da data de sua
publicacao, tém efeito vinculante no dmbito da RFB, respaldam o sujeito passivo que as
aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipétese por
elas abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de
fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento. (Redacdo dada pelo(a) Instrucédo
Normativa RFB n°® 1434, de 30 de dezembro de 2013) (grifou-se)

18. Assim, no presente caso, aplica-se o referido entendimento para concluir que, uma
vez que a relagéo contratual existente entre o Consulente e a empresa estrangeira tem por objeto
o0 direito de distribuicdo de programas de computador, programas esses que Serdo,
posteriormente, comercializados a consumidores finais através da aquisicdo de licenca de uso,
as remessas ao exterior realizadas pelo Consulente como remuneracéo ao direito de distribuir
(licenca de comercializagdo) software enquadram-se como remuneracgdo de direitos autorais
(royalties) e estdo sujeitas a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, nos termos
do art. 710 do Decreto n? 3.000, de 1999.

Conclusao

19. Diante do exposto, soluciono a consulta respondendo ao Consulente que as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a residente ou domiciliado
no exterior em contraprestacao pelo direito de distribuicdo ou comercializacao de software, para
revenda a consumidor final, o qual receberd uma licenca de uso do software, enquadram-se no
conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF) a
aliquota de 15% (quinze por cento).

20. A consulta é parcialmente ineficaz quanto ao questionamento acerca de
classificacdo de determinada atividade nos cddigos da CNAE, por ser matéria estranha a
legislacdo tributaria ou aduaneira e de competéncia do IBGE, nos termos da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, art. 3°, § 2°, IV, e art. 18, I, XIII.

assinatura digital
VIVIANE VIDAL WAGNER
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos Sobre a Renda, Patriménio
e Operagéo Financeira (Cotir).

assinatura digital
ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Ditin
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De acordo. A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit.

assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao Consulente.

assinatura digital
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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