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Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Ementa: A isencdo da Cofins prevista no art. 14 da Medida
Provisoria n° 2.037-25, de 2000, atual Medida Rdmia n°
2.158-35, de 2001, quando se tratar de vendagadak para
empresas estabelecidas na Zona Franca de Manéoa;sap
exclusivamente, as receitas de vendas enquadraggs n
hipoteses previstas nos incisos IV, VI, VIII e g referido
artigo.

A isenc¢do da Cofins ndo alcanca os fatos geradoasidos
entre 1° de fevereiro de 1999 e 17 de dezembroO@e, 2
periodo em que produziu efeitos a vedag&o contdaaiso |
do § 2° do art. 14 da Medida Provisoria n° 1.858e61999, e
reedi¢des, (atual Medida Provisoria n® 2.158-32@fkL).

Dispositivos Legais:Lei Complementar n° 70, de 1991; Lei
Complementar n® 85, de 1996; Art. 14 da Medida iBénia
n° 1.858-6, de 1999, e reedi¢des, e da Medida $moain°
2.037-25, de 2000, atual Medida Provisoria n° 23%8de
2001; Medida liminar deferida pelo STF, na ADIr2r348-9;

e Parecer/PGFN/CAT/NC 1.769, de 2002.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

RELATORIO

Em consulta protocolizada em 29.08.2001, a intadzs¢por intermédio de sua
procuradora) informa que tem como objeto socialp@neerante, a industrializacdo e



comercializacdo de celulose e papel, através de estabelecimentos filiais, ndo obstante o
recolhimento dos impostos e contribuicfes fedesgjmm efetuados de forma centralizada pela
matriz.

2. Esclarece:

a) que, no desenvolvimento de suas atividadesuptaabém como mercado
para os produtos que industrializa e comercialza;Zona Franca de
Manaus- ZFM”, regido atualmente regulada pelo Dedrei n° 288, de
28.02.1967;

b) que dessa forma, a receita bruta (faturamentmjnaa das operacdes
efetuadas no ambito da Zona Franca de Manaus, itBncensiderada na
base de calculo da contribuicdo social destinadaFiaanciamento da
Seguridade Social — Cofins, conforme legislacdaedgncia da referida
contribuicéo.

3. Argumenta que com o advento da Medida Prowsiftil.858-6, especialmente
em seu art. 14, foram incluidas novas hipétesesaiedo para a Cofins, sendo certo que,
conforme o disposto no § 2°, tais isencfes namegdceam as receitas de venda efetuadas a
Zona Franca de Manaus, 0 que motivou a Acdo Daetdnconstitucionalidade n°® 2.348-9,
requerida pelo Governador do Estado do Amazonas.

4, Apos transcrever o resultado conferido pelor&up Tribunal Federal, em sede
cautelar, afirma que é certo que, apds esta deasdtedida Provisoria, reeditada sob o n°
2.037-25, atualmente sob o n°® 2.158-35, ndo masipra expressao “na Zona Franca de
Manaus”, outrora consignada em seu art. 14, $18%a |.

5. Diante disso, conclui que, a vista da novag&dalo inciso | do paragrafo 2° do
art. 14 da Medida Proviséria n° 2.037-25, atual islegbroviséria n° 2.158-35, de 24.08.2001,
a receita decorrente das vendas de mercadoriaxcpasamo e industrializacao realizadas a
Zona Franca de Manaus-ZFM esta isenta da mencieaddo.

6. Por fim, requer confirmacdo de seu entendimezgdarecendo ter formulado consulta
também para a contribuicdo para o Programa der&g@gg Social-PIS.

FUNDAMENTOS LEGAIS

7. As normas dispondo sobre exclusédo de basdaéaa isencdo da Cofins estao
sintetizadas no art. 14 e seus paragrafos, da Meedida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001. Todavia, a evolucao dos disposilegais e regulamentares anteriores, em
relacdo a matéria, pode ser observada, nos iteeEguE.

8. Em relacdo as receitas de exportacdo, a Leipementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991, estabeleceu em seu art. 7°:



“Art 7° E ainda isenta da contribuicdo a venda decaeorias ou
servigcos destinados ao exterior, nas condicdedeltaidas pelo Poder
Executivo.”

8.1 O Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro de 88 regulamentou o disposto
no art.7° da Lei Complementar n°® 70, de 199#&stringiu o tratamento isentivo para as
empresas estabelecidas nas localidades que menagsim dispondo:

“Art.1° Na determinacdo da base de calculo da @bnicdo para

Financiamento da Seguridade Social (Cofins), in&dé pelo art. 1° da
Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de k8940 excluidas
as receitas decorrentes da exportacdo de mercagdaou servicos,
assim entendidas:

| - vendas de mercadorias ou servicos para o exteniealizadas
diretamente pelo exportador;

Il - exportacdes realizadas por intermédio de caapieas, consorcios
ou entidades semelhantes;

Il - vendas realizadas pelo produtor-vendedor agpeesas comerciais
exportadoras, nos termos do Decreto-Lei n° 1.2482%9 de novembro
de 1972, e alteragcOes posteriores, desde que ndests ao fim
especifico de exportagdo para o exterior;

IV - vendas, com fim especifico de exportacdo paraxterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria Giemércio
Exterior do Ministério da Industria, do Comérciale Turismo; e

V - fornecimentos de mercadorias ou servi¢os pa@mau consumo de
bordo em embarcacdes e aeronaves em trafego irtiemeal, quando o
pagamento for efetuado em moeda conversivel.

Paragrafo Unico A exclusdo de que trata este artigo ndo alcanga a
vendas efetuadas:

a) aempresa estabelecida na Zona Franca de ManausAngazonia
Ocidental ou em Area de Livre Comércio
b) a empresa estabelecida em Zona de Processameiirportacao;

c) a estabelecimento industrial, para industriaida de produtos
destinados a exportacdo, ao amparo do art. 3Pelan® 8.402, de 8
de janeiro de 1992;

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidegmivos concedidos
a exportacao.

(-..)"(grifou-se)



8.2 Por sua vez, a Lei Complementar n® 85, deelfevkreiro de 1996, em seu art.
1° alterou a redacéo do art. 7° da Lei Complema’td0, de 1991, para isentar da Cofins as
receitas provenientes das hip6teses adiante nmamtzEe, determinando ainda no seu art. 2°
gue seus efeitos retroagissem aos fatos geradoresroidos a partir do dia 1° de abril de
1992 data de inicio dos efeitos do disposto na reddrel Complementar n® 70, de 1991.

“Art.1° O art. 7° da Lei Complementar n°® 7@e 30 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art.7° Sdo também isentas da contribuicdo as tasalecorrentes:

| - de vendas de mercadorias ou servicos para eriext realizadas
diretamente pelo exportador;

Il - de exportacbes realizadas por intermédio deopmrativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

Il - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as resgs
comerciais exportadoras, nos termos do Decretonfei 1.248, de 29
de novembro de 1972, e alteracbes posteriores,algae destinadas
ao fim especifico de exportacdo para o exteyior

IV - de vendas, com fim especifico de exportacdo paexirior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria @emércio
Exterior do Ministério da Industria, do Comércio@o Turismg

V - de fornecimentos de mercadorias ou servigoa pap ou Consumo
de bordo em embarcacbes ou aeronaves em trafagmational,
guando o pagamento for efetuado em moeda coneérsiv

VI - das demais vendas de mercadorias ou servigs @exterior, nas
condicOes estabelecidas pelo Poder Executivo."

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor naadae sua
publicacdo retroagindo seus efeitos a 1° de abril de 19¢grifou-se)

8.3 Como se Vvé, a referida Lei Complementar nd851996, ndo impde nenhuma
restricdo ao beneficio da isencdo quado receitas de vendas realizadas pelo produtor-
vendedor as empresas comerciais exportadoras degjtrata o Decreto-lei n® 1.248, de
1972, destinada ao fim especifico de exportacdo er@ as empresas comerciais
exportadoras, registradas na Secretaria de Comércicexterior do  Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, estbelecidas na Zona franca de
Manaus, também com o fim especifico de exportacao.

8.3.1 Se ndo hé restricdo a isencdo nos casosanadcs, e tendo sido previsto
expressamente que os efeitos desta nova redaca@dault. 7° da Lei Complementar n® 70, de
1991, sé&o retroativoaos fatos geradores ocorridos a partir de 1° dié @ 1992, ficou
prejudicada a restricdo contida no paragrafo udaart. 1° do Decreto n° 1.030, de 1993, que
havia regulamentado a norma prevista em sua vesggmal.

9. A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, modificou a normatizagao da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nagudaiuer referéncia a exclusao de receitas
de exportagfes ou a isencao das contribuicdes tmbreeceitas. Dai a necessidade de edicdo
de novo dispositivo legal tratando das isencdesatfadgdas contribuicdes.



10. No sentido de solucionar tal falha foi incluidana edicdo da Medida Proviséria
n° 1.858-6, de 29 de junho de 1999, e reedictés Btedida Provisoria n® 2.034-24, de 23 de
novembro de 200@ art. 14,caput e paragrafos adiante transcritos, redefinindo as regras de
desoneracdo das contribuicbes em tela nas higdespecificadas e revogou expressamente
todos os dispositivos legaigelativos a exclusédo de base de calculo e isemgdsientes até o
dia 30 de junho de 1999:

“ Art. 14. Em relacédo aos fatos geradores ocorridopartir de 1° de
fevereiro de 199%4a0 isentas da Cofins as receitas

| - dos recursos recebidos a titulo de repasseyratos do Orgcamento
Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federallas Municipios,
pelas empresas publicas e sociedades de econostia mi

Il - da exportacdo de mercadorias para o exterior;

Il - dos servicos prestados a pessoa fisica aidica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represeirigresso de
divisas;

IV - do fornecimento de mercadorias ou servicosrgaiso ou
consumo de bordo em embarcacbes e aeronaves eregta
internacional, quando o pagamento for efetuado emoeda
conversivel,

V - do transporte internacional de cargas ou passiars;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileirogs atividades de
construcdo, conservacdo modernizacdo, conversdo eparo de
embarcacdes pré-registradas ou registradas no Regi€special
Brasileiro - REB, instituido pela Lei n°® 9.432, d& de janeiro de
1997,

VIl - de frete de mercadorias transportadas emtrBais e o exterior
pelas embarcacfes registradas no REB, de que drata 11 da Lei n®
9.432, de 1997;

VIII - de vendas realizadas pelo produtor-vendedas empresas
comerciais exportadoras nos termos do Decreto-+h®i1.248, de 29
de novembro de 1972, e alteracdes posteriores,algae destinadas
ao fim especifico de exportagédo para o exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportacaoapo exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria Cemércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indusire Comércio;

X — relativas as atividades proprias das entidadgse se refere o art.
13.

§ 1° S&o isentas da contribuicdo para o PIS/PASSPreceitas
referidas nos incisos | a IX do caput.



§ 2° As isengfes previstas no caput e no paragrafo aatendo
alcancam as receitas de vendas efetuadas

| - a empresa estabelecid@ Zona Franca de Manaus na Amazénia
Ocidental ou em area de livre comércio;

Il - a empresa estabelecida em zona de procesgarderexportacao;

lll - a estabelecimento industrial, para industizacdo de produtos
destinados a exportacdo, ao amparo do art. 3° dan2.8.402, de 8 de
janeiro de 1992."(grifou-se)

11. Registre-se, por pertinente, que o Supremuumal Federal (STF), na ADIn n°
2.348-9, impetrada pelo Governador do Estado dozémes, na sessdo plenaria do dia 7 de
dezembro de 2000, deferiu medida cautelar quantbsposto no inciso | do § 2° do artigo 14
da Medida Proviséria n® 2.037-24, de 2000, suspeiukx nunc a eficacia da expressand'
Zona Franca de Manaus. A liminar concedida pelo STF foi publicada ncablo da Justica e
no Diario Oficial da Unido de 18 de dezembro de20

11.1 Acatando a liminar concedida pelo STF, ngdedda Medida Provisoria n°®
2.037-25, de 21 de dezembro de 2000, publicada iddoDOficial da Unido de 22 de
dezembro de 2000, atual Medida Provisoria n® 23%8&e 2001,foi suprimida a expressao
"na Zona Franca de Manaus"do inciso | do 8 2° do ar 14, acima citado que vinha
constando em suas edicfes anteriores.

12. A respeito danstituto da isengéo deve ser lembrado que a Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cadigo Tributario Nacionalyjmsdispde, em seu art. 111:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacadbuitaria que
disponha sobre:

| — suspensao ou excluséo de crédito tributério;
Il — outorga de isencap

Il — dispensa do cumprimento de obrigacfes tiiiais
acessorias”.(grifou-se)

13. Sobre a mesma matérigsencédo -0 § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal de
1988, com a redacdo dada pela Emenda ConstituaiSrial de 17 de marco de 1993, deu o
seguinte tratamento:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assedas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estado, adribisFederal e aos
Municipios:

(.)

86° Qualquer subsidio ousencdq reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remjssélativas a
impostos, taxas ou contribuicbessd podera ser concedido mediante



lei especifica, federal, estadual ou municipal, e quegule
exclusivamente as matérias acima enumeradas owmwespondente
tributo ou contribui¢cdo, sem prejuizo do dispostoant. 155, § 2°, XII,
g.” (grifou-se)

14. Assim sendo, ndo se pode deixar de ressal@areqn matéria de isengcdo a
interpretacdo deve ser restritiva, aplicando-sgugive, a técnica da literalidade.

15. A argumentacdo da consulente, no sentidoude para fins desencaoda
Cofins, teria o art. 4° do Decreto-Lei n° 288, 8ed2 fevereiro de 196@quiparado a venda
de mercadorias de origem nacional para consumonmustrializagcdo na Zona Franca de
Manaus, ou reexportacdo para o estrangeiro a exgad brasileira para o exteriardo
prospera, de acordo com a inteligéncia do prdatispositivo, como pode ser observado de sua
transcricdo a seguir:

“Art.4° A exportacdo de mercadorias de origem nagigrara
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Mahaw
reexportacdo para o estrangejresera para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislacdo em vigogquivalente a uma
exportacao brasileira para o estrangeiro.” (grifae)

16. Ressalte-se que a expres&unstante da legislacdo em vigorontida no
texto do art. 4° do Decreto-Lei n° 288, de 196Ta paa incontestavel clareza, ja é suficiente
para afastar qualquer duvida quanto ao seu algansentido temporal. Nado se pode afirmar,
portanto, que o referido dispositivo teria o condaéamodificar a legislacado superveniente que
tenha instituido qualquer tributo ou contribuic&wial. Ao contrario, ndo resiste a menor
andlise, a afirmacédo de que a Cofins - institeital 991, teria sido alcancada pelos efeitos da
citada equiparacao.

16.1 Por outro lado, se o legislador pretendesséemplar, indistintamente, com a
isencdo dessa contribuicdo, todas as receitas elelas efetuadas para quaisquer empresas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus, ter@ deitstar expressamente na legislacao
especifica da Cofins.

16.2 Logo, é correto concluir que o proprio disihas legal (art. 4° do Decreto-Lei
n® 288, de 1967) restringiu a aplicabilidade daipamacdo mencionada, para os efeitos dos
impostos e contribuicbes constantes da legislagiente em 28 de fevereiro de 1967. Até
porque nao poderia projetar os efeitos da legislagéencional para o futuro
indiscriminadamente.

16.3 A propésito das conclusbes mencionadast@ns anteriores sobre o alcance do
dispositivo referido, deve ser ressaltada a giriprocedida pelo legislador ordinario, ao

tratar inclusive de impostos ja existentes a datadicdo daquele Decreto-lei, evidenciando a
intencdo, no sentido de evitar que se acumulasgeasoformas de incentivos, além da nele
efetivamente prevista, nos termos constantes do7arto Decreto-Lei n° 1.435, de 17 de

dezembro de 197% verbis :

“Art. 7° A equiparacao de que trata o artigo 4° do Decrktn n° 288,

de 28 de fevereiro de 1967, ndo compreende os inoes fiscais

previstos nos Decretos-Leis n° s 491, de 5 de mde;h969; 1.158, de
16 de marco de 1971; 1.189, de 24 de setembr®d#;11.219, de 15
de maio de 1972, e 1.248, de 29 de novembro de2,18¢m os

decorrentes do regime delfaw back”.” (grifou-se)



17. Por meio da Nota/Cosit/Cotex n° 151, de 14nd® de 2002, a Secretaria da
Receita Federal (SRF) submeteu ao exame da Pdotiadseral da Fazenda Nacional
(PGFN), o seu entendimento sobre essa matéria, quag fosse ratificado ou retificado. A
PGFN, por intermédio do PARECER/PGFN/CAT/NC® 1.78923 de maio de 2002, ratificou o
entendimento da SRF referente ao assunto, inclugia@to a manutencdo da proibicdo das
isencbes para as receitas de vendas efetuadaprases estabelecidas nas localidades e
estabelecimentos listados nos incisos |, Il e d1&2° do art. 14 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 2001, mesmo que as receitas de veadagjuadrem nas hipoteses previstas nos
incisos IV, VI, VIl e IX do art. 14, da citada Migth Provisoria. Neste particular, a PGFN diz
gue é sabido que as pessoas juridicas situada@ress mencionadas, tradicionalmente, vém
sendo contempladas com toda a sorte de benefieioatureza fiscal, ha algumas décadas, o
gue faz crer ter sido a vontade do legislador dieigale fora de mais esse beneficio fiscal.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, soluciona-se a presentsuttanrespondendo a interessada
gue aisencao da Cofingrevista no art. 14 da Medida Provisoria n° 2.037d2 2000, atual
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, e conaitkea medida liminar deferida pelo STF, na
ADIn n° 2.348-9, publicada no Diario da Justica e Diario Oficial da Unido de 18 de
dezembro de 2000, suspenderglo nunca eficacia da expressamd Zona Franca de
Manaus’ do inciso | do § 2° do artigo 14 da Medida Provisia n°® 2.037-24, de 20Q0
guando se tratar de vendas realizadas para emgssaglecidas na Zona Franca de Manaus,
aplica-se, exclusivamente, para as receitas delagesnquadradas nas hipGteses previstas nos
incisos IV, VI, VIl e IX, do referido artigo 14u seja:

a) receitas do fornecimento de mercadorias ou seryigos uso ou consumo de
bordo em embarcacdes e aeronaves em trafego doienal, quando o
pagamento for efetuado em moeda conversivel;

b) receitas auferidas pelos estaleiros navais brassl nas atividades de
construcéo, conservagcdo modernizagdo, conversgmaeorde embarcagdes pré-
registradas ou registradas no Registro EspecidailBir@ - REB, instituido pela
Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,

c) receitas de vendas realizadas pelo produtor-vem@sdempresas comerciais
exportadoras de que trata o Decreto-Lei n° 1.248,1672, e alteracdes
posteriores, destinadas ao fim especifico de exg@otpara o exteriog;

d) receitas de vendas efetuadas com fim especifeceexportacdo para o
exterior, as empresas exportadoras registradas eceet&ria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Induate Comércio Exterior.

18.1 A isencdo da Cofinedo alcanca os fatos geradores ocorridos entre 1° de
fevereiro de 1999 e 17 de dezembro de 2000, pedodaue produziu efeitos a vedacdo
contida no inciso | do 8§ 2° do art. 14 da Medidavi¥tria n° 1.858-6, de 1999, e reedicdes,
até a Medida Proviséria n° 2.037-24, de 2000.
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19. Ressalvadas as hipéteses previstas no itensuj@itam-se a incidéncia da
Cofins, sem o beneficio da isencédo, todas as demaidaga® vendas efetuadas a pessoas
juridicas estabelecidas na Zona Franca de Manadspéndentemente de sua destinacdo ou
finalidade.

ORDEM DE INTIMACAO

20. Encaminhe-se a ***** para conhecimento, ci@na interessada e demais
providéncias.

Sao Paulo, / / 2002

Tirso Batista de Souza

Chefe da Divisao de Tributacao
Portaria SRRF 0800/G N° 2.684/2001 (DOU de 01/1020)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02947 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)
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