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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

N&o incide a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Impéxagobre qualquer
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessaloes a residentes
ou domiciliados no exterior a titulo deyalties sem que haja prestacao de
servigos vinculada a essa cessao de direitos. temtioe se o documento
gue embasa a operacao nao for suficientementepmdaaandividualizar os
royaltiese 0s servicos conexos, o valor total da operagé@oonsiderado
como correspondente a prestacdo de servicos e, tainsofrera a
incidéncia da Contribuicéo para o PIS/Pasep-Impada

Parcialmente vinculada a Solucdo de Consulta Cosit® 71, de 10 de
marco de 2015, publicada no Diario Oficial da UniagDOU) de 04 de
maio de 2015.

Dispositivos Legais Lei n° 4.506, de 1964, arts. 21, 22 e 23; Lei n88%, de
2004, arts. 1°, 3°e 79, 1I; e IN RFB n° 1.4552€#&4, art. 17.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

Ndo incide a Cofins-Importacdo sobre qualquer pagéoy crédito,
entrega, emprego ou remessa de valores a residmntésmiciliados no
exterior a titulo deoyalties sem que haja prestacdo de servigcos vinculada
a essa cessao de direitos. Entretanto, se o dotmngeie embasa a
operacao nao for suficientemente claro para indalidar osoyaltiese os
servicos conexos, o valor total da operacdo sersiderado como
correspondente a prestacéo de servicos e, consntadra a incidéncia da
Cofins-Importacéo.

Parcialmente vinculada a Solucdo de Consulta Cosit® 71, de 10 de
marco de 2015, publicada no Diario Oficial da UniagDOU) de 04 de
maio de 2015.

Dispositivos Legais Lei n° 4.506, de 1964, arts. 21, 22 e 23; Lei n88%, de
2004, arts. 1°, 3°e 7°, 1I; e IN RFB n° 1.4552€#&4, art. 17.
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Relatério

A consulente acima qualificada, empresa que atu@mo de fabricacao,
montagem e venda de automdveis, apresenta comastdtpeito da legislagdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacdo e da Contribuicdo p&iaanciamento da Seguridade Social —
Cofins-Importacéo.

2. Informa que realiza pagamento a sua matrizadadno exterior, referente
a direitos autorais pela utilizacdo de programasoteputador. Alega que ndo ha transferéncia
de tecnologia, pois se trata d®ftware padrdo $tandard, como também que ndo ha
deslocamento de m&o de obra nem faturamento pedtapéo de servigo.

3. Defende que a remessa de valores ao exteriorirue do pagamento
pela licenca de uso de software ndo se sujeitaidéimcia da Contribuicdo para PIS/Pasep-
Importacéo e da Cofins-Importacéo.

4. Aduz que tal entendimento foi corroborado p&atucbes de Consulta
SRRFO08 n° 192, de 2011, e SRRF09 n° 13, de 2009.

5. Ao fim, consulta se esta correto o entendiméetgue ndo ha incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e dms=lmportacdo sobre os pagamentos
realizados a sua matriz no exterior pela licencaigte de software. Caso seu entendimento
prevaleca, questiona se é possivel formalizar peacde restituicdo dos valores eventualmente
pagos indevidamente.

Fundamentos

6. Verificado o cumprimento dos requisitos de adihibdade, conforme art.
3° da Instrugcdo Normativa RFB n © 1.396, de 28udbg de 2013, a presente consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adesceequisitos para producéo de efeitos.

7. Cabe salientar que o processo de consulta néocteno escopo a
verificacdo da exatiddo dos fatos apresentados ipgoessado, haja vista que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tribudéaekes conferida. Parte-se da premissa de que
ha conformidade entre os fatos narrados e a realidactual. Nessa seara, a Solucédo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer mémdes, interpretacdes, acdes ou
classificacOes fiscais procedidas pela Consulent&oegera qualquer efeito caso se constate, a
gualguer tempo, que nao foram descritos, adequadeas fatos aos quais, em tese, se aplica
a Solucéo de Consulta.

8. A Contribuicdo para o PIS/PASEP e a Cofins mcids sobre a
importacéo de bens e servicos foram instituidaa peil n° 10.865, de 30 de abril de 2004. O
artigo 1° desta lei estabelece as hipéteses daééimua das contribuices. Observe-se que 0s
servicos sao os prestados no Brasil ou com resdgltadui verificados, por pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior:
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Art. 1°. Ficam instituidas a Contribuicdo para esgPamas de Integragdo Social e de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publiocidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos- PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade SociaVida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servicos do Exterior- COFINS-Importacdo, com base nos arts. 149, &2fso I, e
195, inciso IV, da Constituicdo Federal, observadiissposto no seu art. 195, § 6°.

§ 1° Os servicos a que se refere o caput desgp asdio ogprovenientes do exterior
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica résnte ou domiciliada no exterior
nas seguintes hipéteses:

| - executados no Paju
Il - executados no exterior, cujo resultado se verifiqueo Pais [sem grifo no original]

9. Importa entdo definir se os valores pagos @tidaroyaltiespela licenca
de uso desofwaresado considerados pagamentos pela importacdodeoserPara isso, ha que
se entender a natureza juridica da licenca de assoflvare bem como a abrangéncia do
conceito deoyalties

10. A tributacdo sobre os pagamentos realizad@ssop juridica domiciliada
no exterior pela licenga de uso de software foiémiatda Solucdo de Divergéncia Cosit n° 18,
de 27 de marco de 2017, publicada no Diario OfateaUnido (DOU) de 5 de abril de 2017, na
secdo 1, pag. 24. Em que pese a referida SolucBovdegéncia tratar apenas da tributacéo do
Imposto de Renda Retido na Fonte, cabe aqui trewexca abordagem minuciosa realizada
pela Solugédo de Divergéncia acerca da naturezdigardossoftwaresde computadores e dos
direitos deles decorrentes:

8. “Software” sdo programas de computador que desempenham [ragahs
na sociedade moderna, uma vez que a necessidagigtairacao das informacdes esta
presente em todas as areas de atuagéo humanafiBigid legal consta do art- d& Lei
n®9.609, de 19 de fevereiro de 1998:

“Art. 12 Programa de computador € a expressao de um canpiganizado de
instruc6es em linguagem natural ou codificada, antem suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessario em magusaomaticas de
tratamento da informacdo, dispositivos, instrument@u equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou andjggara fazé-los funcionar de
modo e para fins determinados.”

9. A protecdo da propriedade intelectualsdéwarese sua comercializacdo no
Brasil sdo regidas pela mesma lei citada no iteterian, conforme artigos a seguir
transcritos:

“Art. 22 O regime de protecdo a propriedade intelectual glegrama de
computador € o conferido as obras literarias pelgislacéo de direitos autorais e
conexos vigentes no Pais, observado o disposta hest

§ 1° Nao se aplicam ao programa de computador as digpes relativas aos
direitos morais, ressalvado, a qualquer tempo,reith do autor de reivindicar a
paternidade do programa de computador e o direito aitor de opor-se a
alteracdes nao-autorizadas, quando estas impliqdeformacdo, mutilacdo ou
outra modificacdo do programa de computador, qugugtiquem a sua honra ou
a sua reputacao.

§ 2°Fica assegurada a tutela dos direitos relativos mgrama de computador
pelo prazo de cinqlienta anos, contados a partir 1ldede janeiro do ano
subsequente ao da sua publicacdo ou, na ausénsta,dia sua criacao.
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§ 3°A protecdo aos direitos de que trata esta Lei prshele de registro.

8 4° Os direitos atribuidos por esta Lei ficam asseglosa aos estrangeiros
domiciliados no exterior, desde que o pais de onig programa conceda, aos
brasileiros e estrangeiros domiciliados no Braditeitos equivalentes.

§ 5°Inclui-se dentre os direitos assegurados por eésthe pela legislacdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais aqdiedto exclusivo de autorizar
ou proibir o aluguel comercial, ndo sendo esse itirexaurivel pela venda,
licenca ou outra forma de transferéncia da cépigodograma.(grifo nosso)

Art. 6°N&o constituem ofensa aos direitos do titular dypama de computador:

| - a reproducdo, em um sé exemplar, de cépiaifeginente adquirida, desde
gue se destine a copia de salvaguarda ou armazertanaéetronico, hipotese em
gue o exemplar original servira de salvaguarda;

Art. 12. Violar direitos de autor de programa dengquutador:
Pena - Detencéo de seis meses a dois anos ou multa.

§ 1° Se a violagdo consistir na reproducéo, por quatqueio, de programa de
computador, no todo ou em parte, para fins de comgrsem autorizacédo
expressa do autor ou de quem o represente:

Pena - Reclusé@o de um a quatro anos e multa.

10. Os dispositivos legais transcritos contém infgdes relevantes para a
solucdo da presente divergéncia:

a) osoftwareé um bem incorpdreo, ja que consiste em um camjanganizado de
instrucdes em linguagem natural ou codificada {&)}.

b) osoftwarendo se confunde com o suporte fisico que o co(aémty;

c) a propriedade intelectual dsmftware é tutelada pela legislacdo que protege os
direitos autorais e conexos das obras literariaBrasil (art. 2¥,

d) constitui crime sujeito a pena de reclusdo aitara reproducéo, por qualquer meio,
de software no todo ou em parte, para fins de comércio, setoriaacdo expressa do
titular dos direitos autorais (art. 12, §;1°

e) a copia legitimamente adquirida pode ser remidd uma Unica vez, desde que o
novo exemplar se destine a salvaguarda da comialifbackup ou ao armazenamento
eletrénico, hipotese em que a cépia original sémé salvaguarda (art, 6.

11. A legislacdo brasileira confere aos programasamputador a natureza de
obra intelectual, incluindo-os dentre as “criacdesespirito”. Nesse sentido, a lei geral
sobre direitos autorais (Let 8%610, 19 de fevereiro de 1998) prevé:

Art. 7° Sao obras intelectuais protegidass criacbes do espirito, expressas por
gualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, talgiu intangivel, conhecido
ou de que se invente no futuro, tais como:

(...)
XIlI - os programas de computador
(...)

§ 1°0Os programas de computador sdo objeto de legislaspecifica, observadas
as disposicdes desta Lei que Ihes sejam aplicaveis.

Art. 24. S&o direitos morais do autor:
| - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria obra;

Il - o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal cornigaeatindicado ou anunciado,
como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra;

Il - o de conservar a obra inédita;
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IV - 0 de assegurar a integridade da obra, opond@sjuaisquer modificagcdes ou
a pratica de atos que, de qualquer forma, possagjugdica-la ou atingi-lo, como
autor, em sua reputacéo ou honra;

V - o de modificar a obra, antes ou depois dezada;

VI - o de retirar de circulacdo a obra ou de suspenqualquer forma de
utilizacéo ja autorizada, quando a circulagao oulizacédo implicarem afronta a
sua reputacao e imagem;

VIl - o de ter acesso a exemplar (nico e raro daaplguando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de, peio de processo
fotogréafico ou assemelhado, ou audiovisual, presesua memoria, de forma que
cause 0 menor inconveniente possivel a seu deteqie; em todo caso, sera
indenizado de qualquer dano ou prejuizo que Ihe sajisado.

PP )
Art. 27. Os direitos morais do autor sédo inalien@we irrenunciaveis.
(eeeernns )

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de mél, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizacao prévia e expressaudor a utilizacdo da obra,
por quaisquer modalidades, tais como:

| - a reproducéo parcial ou integral;

Art. 49. Os direitos de autor poder&o ser total parcialmente transferidos a
terceiros, por ele ou por seus sucessores, a tituhiversal ou singular,

pessoalmente ou por meio de representantes conrtgsodspeciais, por meio de
licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros smadbmitidos em Direito,

obedecidas as seguintes limitacdes:

| - a transmissédo total compreende todos os disaite autor, salvo os de natureza
moral e os expressamente excluidos por lei;

12. Os dispositivos da Lei 82610, de 1998, acima transcritos contém as seguin
informag0des relevantes para a solugéo da presieetgéncia:

a) os direitos autorais dmftwaresdo juridicamente protegidos (art, X?);

b) os direitos do autor deoftwarese dividem em duas categorias: direitos morais, qu
sdo inalienaveis, irrenunciaveis e intransmissifeids. 24, 27 e 49, ), e direitos
patrimoniais, que podem ser explorados de divefisasas, inclusive por meio de sua
transferéncia a terceiros (arts. 28 e 49, I); e

¢) a reproducdo parcial ou integral saftwaredepende da autorizacdo do titular de
seus diretos patrimoniais - 0 autor ou aquele gaesn ele os tenha transferido (arts. 29,
).
13. A legislacdo brasileira ainda define quaidaamas de contrato envolvendo
programas de computador. As Unicas espécies deatastrelativos a direitos sobre
programas de computador sdo definidas pelo legislaoimo contrato de licenca de uso
no Pais (art. 9° contrato de licenca de direitos de comerciafivage programas de
computador oriundos do exterior (art.10) e contdgotransferéncia de tecnologia (art.
11).

14. Assim, temos:
a) Licenciamento de direitos de uso de programasagutador no Pais

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera oljet contrato de
licenca.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de eventual inexisgmo contrato referido no
caput deste artigo, o documento fiscal relativocauigicdo ou licenciamento de
cbpia servird para comprovacao da regularidade da sso.
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b) Licenciamento de direitos de distribuicdo ou emializacdo de programas de
computador oriundos do exterior

Art. 10. Os atos e contratos de licenca de direitecomercializagdo referentes a
programas de computador de origem externa devexao, fquanto aos tributos e

encargos exigiveis, a responsabilidade pelos rdsmesc pagamentos e

estabelecerdo a remuneracao do titular dos diredesprograma de computador
residente ou domiciliado no exterior.

c¢) Transferéncia de tecnologia

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologipmgrama de computador, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial fard mgistro dos respectivos
contratos, para que produzam efeitos em relac&reetros.

Paragrafo unico. Para o registro de que trata estigo, € obrigatoria a entrega,

por parte do fornecedor ao receptor de tecnologia,documentacdo completa,
em especial do cdédigo-fonte comentado, memoriatrifies, especificacdes

funcionais internas, diagramas, fluxogramas e osittladostécnicos necessarios
a absorcao da tecnologia.

15. A distincdo entre as formas de contratacdo leemdo programas de
computador assegura que os direitos solsefvarefiguem sob dominio de seu autor,
exceto no caso de transferéncia de tecnologiai dolsoftwareprevé que a entrega pelo
fornecedor do coédigo-fonte dos programas € condigidispensavel para essa
transferéncia (art.11). Assim, somente caractérassferéncia de tecnologia o acesso ao
codigo-fonte dos programas que permite realizarificadées nos produtos adquiridos
para revenda.

16. Devido ao seu carater protecionista, a ledislaproibe o uso ou a
comercializagé@o dsoftwaresem a devida licenga de quem detém o direito gloea¢éo.

O Unico direito de carater acessorio previsto pegislador € o direito de reproduzir um
exemplar destinado a cépia de salvaguarda (art).6A distribuicdo ou reprodugédo de
programa de computador por qualquer meio sem aat#fo expressa € considerada
ilegal e representa violagéo aos direitos autopsissivel de sangdo criminal e reparagdo
de danos (art. 12, §)1°

17. Ao adquirir umsoftware ou programa de computador, o consumidor final
adquire a licenca de uso para o fim a que se desiin seja, ele paga pelo direito de
utilizar o programa. Nao pode sequer reproduzréssalvada uma cépia de seguranca
(backup), sob pena de configurar conduta criminosa.

18. Em suma, as Leis 82609 e 9.610, ambas de 1998, estabelecem, cayr re
geral, que o adquirente doftware ao receber a licenca de uso, s6 pode reproduaiéo
Unica vez. Reproducbes adicionais, seja qual folestinacdo dos novos exemplares,
somente sdo licitas se expressamente autorizadastipgar dos direitos autorais,
mediante licenca de comercializacéo.

19. E certo que, no caso doftware existe uma especializagdo em relagido aos
contratos de distribuicdo de outros produtos esguencontram regidos atualmente pelo
Cddigo Civil de 2002.

20. Todavia, a legislacdo especializada ndo vejoinum procedimento, mas
regulamentéa-lo, ja que nos contratos de distrilud@softwarefirmados entre empresas
brasileiras e estrangeiras, por exemplo, normaknecorre a previséo, em uma primeira
etapa, do licenciamento para distribuicdo e corakreicdo e, posteriormente, a venda
pelas empresas brasileiras dmdtwaresaos consumidores finais, que, nesse momento,
recebem a licenga de uso conferida pelo detentduleitos autorais.

Do retrotranscrito excerto da Solugédo de Déectp Cosit n° 18, de 2017,

€ possivel extrair que o direito de usosdftwaretrata-se de direito autoral.

12.

Por sua vez, o0 conceito ag/altiesna area tributaria foi introduzido pela

Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964, que, enage22, assim dispos:
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Art. 22. Serdo classificados comboyalties” os rendimentos de qualquer espécie
decorrentes daso, fruicdo, exploracdo de direitostais como:

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetadusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos mingrais

¢) uso ou exploracdo de invencdes, processos allgnde fabricacdo e de marcas de
inddstria e comércio;

d) exploracdo de direitos autorais, salvo quando perbélos pelo autor ou criador do
bem ou obra.

Paragrafo Unico. Os juros de mora e quaisquer futeampensacdes pelo atraso no
pagamento dos "royalties" acompanharao a clasgificdéstes. [sem grifo no original]

Vé-se, pois, que os rendimentos decorrentesxgioracdo de direitos

autorais, como € o caso da licenca de uso de seftggaando néo feita pelo préprio autor, sao
classificados commoyalties

12.

Cabe também trazer a colagdo ementa da Safkec@onsulta Cosit n® 71,

de 10 de margo de 2015, publicada no DOU de 4 de d&a 2015, secdo 1, pag. 71, que
conclui que o pagamento, o crédito, a entrega, rego ou a remessa de valores a residentes
ou domiciliados no exterior, a titulo deyalties por simples licenca ou uso de marca, ou seja,
sem que haja prestacdo de servicos vinculada a oessd@io de direitos, ndo caracteriza
contraprestacao por servico prestado e, portaétwsafre a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacéo e da Cofins-Importacéo:

ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

ROYALTIES. PAGAMENTO A RESIDENTE OU DOMICILIADO NOEXTERIOR.
LICENCA DE USO DE MARCA OU PATENTE. SERVICOS VINCWDOS.

O pagamento, o crédito, a entrega, o emprego @massa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo deyalties por simples licenga ou uso de marca, ou
seja, sem que haja prestacdo de servicos vincldadgsa cessdo de direitos, ndo
caracterizam contraprestacdo por servigo prestagdoreanto, ndo sofrem a incidéncia da
Contribui¢cdo para o PIS/IPASEP-Importagéo. Entretasg o documento que embasa a
operacédo ndo for suficientemente claro para indalidar, em valores, o que corresponde
a servico e o que correspondewalties o valor total da operacéo sera considerado como
correspondente a servi¢cos e sofrera a incidénatakaibuicao.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.865, de 2004, arts. 1°, 3° e 7°, Indlisbei n® 4.506, de
1964, arts. 21, 22 e 23; IN RFB n° 1.455, de 2@aii4,17.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

ROYALTIES.PAGAMENTO A RESIDENTE OU DOMICILIADO NO KTERIOR.
LICENCA DE USO DE MARCA OU PATENTE. SERVICOS VINCWDOS.

O pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego @massa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo deyalties por simples licenca ou uso de marca, ou
seja, sem que haja prestacdo de servicos vincldadssa cessdo de direitos, ndo
caracterizam contraprestacao por servico prestagortanto, ndo sofrem a incidéncia da
COFINS-Importacédo. Entretanto, se o documento gubasa a operacdo nao for
suficientemente claro para individualizar, em vedgo que corresponde a servico e o que
corresponde eoyalties o valor total da operagéo sera considerado camespondente a
servigos e sofrera a incidéncia da contribuicao.

Dispositivos Legais Lei n® 10.865, de 2004, arts. 1°, 3° e 7°, Indlishei n® 4.506, de
1964, arts. 21, 22 e 23; IN RFB n° 1.455, de 2@t#417.
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13. Em que pese a Solucéo de Consulta n°® 71, dg #9tha tratado sobre os

royaltiesreferentes a licenca ou uso da marca, na verdade;onclusdo decorre do conceito
deroyaltiesestabelecido pelo art. 22 da Lei n° 4.506, de 19fhscreve-se a fundamentacdo
da Solucéo de Consulta n® 71, de 2015:

1.

Os pontos principais da questdo formulada ensefucidados séo a definicdo

do termo Royalties para fins tributarios e se estesnquadram na definigdo de prestacédo
de servico, para, ao fim, ter-se esclarecida aémgia ou ndo, sobre o valor pago a titulo
de Royalties, da Contribuicdo para o PIS/PasepAitapio e da COFINS-Importacao.

2.

Para fins tributarios, a legislacdo que sedimem conceito de Royalties,

preliminarmente, foi a Lei n° 4.506, de 1964, gs&ira esta redigida em seus artigos 21,
22 e23:

Art. 21. Serdo classificados conauguéis os rendimentos de qualquer espécie
oriundos da ocupagdauso ou exploracdo de bens corpéredais como:(Vide
Decreto-Lei n° 2.287, de 1986)

| - Aforamento, locacdo ou sublocacdo, arrendameato subarrendamento,
direito de uso ou passagem de terrenos, seus adosse benfeitorias, inclusive
construgdes de qualquer natureza;

Il - Locacdo ou sublocagdo, arrendamento ou subaiesmento de pastos
naturais ou artificiais, ou campos de invernada;

Il - Direito de uso ou aproveitamento de aguasadas, ou de férca hidraulica;
IV - Direito de uso ou exploragdo de peliculas owa¢ograficas;

V - Direito de uso ou exploracédo de outros bensais)we qualquer natureza;
VI - Direito de exploracdo de conjuntos industriais

Art. 22. Serédo classificados conimyalties" os rendimentos de qualquer espécie
decorrentes daiso, fruicdo, exploracédo de direitpgais como:(Vide Decreto-Leli
n° 2.287, de 1986)

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetaiglusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais

c) uso ou exploracéo de invencgdes, processos e Gfasnde fabricacdo e de
marcas de inddstria e comércio;

d) exploragéo de direitos autorais, salvo quandocpbidos pelo autor ou criador
do bem ou obra.

Paragrafo Unico. Os juros de mora e quaisquer aaiitampensacées pelo atraso
no pagamento dos "royalties" acompanharéo a classjfio déstes.

Art. 23. Serdo classificados conauguéis ou "royalties" tddas as espécies de
rendimentos percebidos petecupacédo, uso, fruicdo ou exploracdo dos bens e
direitos referidos nos artigos 21 e 22, tais canfdide Decreto-Lei n® 2.287, de

1986)

| - As importancias recebidas periodicamente ou,rf@@s ou variaveis, e as
percentagens, participacdes ou interésses;

Il - Os pagamentos de juros, comissdes, corretagémpostos, taxas e
remuneracdo do trabalho assalariado, autbnomo owfigsional, feitos a
terceiros por conta do locador do bem ou do ceddntedireitos;

Ill - As luvas, os prémios, gratificac6es ou quaegoutras importancias pagas
ao locador, ou cedente do direito, pelo contrattebeado;
IV - As benfeitorias e quaisquer melhoramentosizadbs no bem locado, e as
despesas para preservacdo dos direitos cedidoslesacoérdo com o contrato
fizeram parte da compensacéo pelo uso do bem eitalir

V - A indenizacgao pela rescisdo ou término antedgpdo contrato;
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VI - o valor locativo do prédio urbano construidquando cedido seu uso
gratuitamente.

§ 1° O prego de compra de moveis ou benfeitoriagjeoqualquer outro bem do
locador ou cedente, integrara o aluguel ou "roygltyguando constituir
compensacéao pela anuéncia do locador ou cedentéebracéo do contrato.

§ 2° N&o constitui "royalty" o pagamento do custonddquina, equipamento ou
instrumento patenteado.

§ 3° Salvo na hipétese do item IV, as benfeitodasmelhorias feitas pelo
locatario ndo constituem aluguel para o locadompara o locatario constituirdo
aplicacdo de capital que podera ser depreciado rez@ de vida util do bem ou
amortizada no prazo do contrato, se éste for infesio da vida Gtil do bem.

8§ 4° Se o contrato de locagdo assegura opgdo demoao locatario e prevé a
compensacdo de aluguéis com o preco de aquisicdobeln, ndo serdo
classificados como aluguéis os pagamentos, ou depdps mesmos, que
constituem prestagéo do preco de aquisi¢gdfou-se)

3. E esclarecedora a diferenciaco entre os dosceéé “aluguel” e “royalties”,
ambos tratando-se de rendimentos, sendo que oipritatuguel) esta delineado no caput
do artigo 21 acima transcrito como rendimento daquer espécie oriundo da ocupagao,
do uso ou da exploracéo de bens corpdreos. Javodegroyalties) vem delineado no
artigo 22, como rendimento de qualquer espécierdate do uso, fruicdo ou exploracéo
de direitos (bens incorpéreos).

4, O citado artigo 23, para fins de legislacao laposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, assemelha ao hlogueyalties estabelecendo para
tais rendimentos uma classificacédo diferenciadaddasais receitas, inclusive das receitas
de prestacdo de servicos, dessa forma, serdodasluia categoria deoyalties as
aquisicdes de licencas de uso.

5. Tal classificacéo esté lastreada no fato deadoeacéo de bens moéveis, a qual
se assemelham @eyalties constitui tipica obrigacdo de dar, ao contrais dervicos,
que possuem caracteristica de obrigacéo de fazer.

6. O item 7 do Parecer Normativo COSIT n°® 1431 @e5 (DOU de 19/12/1975),
define royalties como valoregdévidos pela exploracdo de marcas de indistria e
comércio, ou nome comercial, e patentes de invengaprocessos e formulas de
fabricacao’.

7. Para efeitos de incidéncia de Imposto de Readfonte, a IN RFB n° 1.455,
de 06 de marco de 2014, define royalties em seyo&l¥:

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entregues, eggmtas ou remetidas
a pessoa juridica domiciliada no exterior a titutte royalties de qualquer
natureza e de remuneracdo de servicos técnicos easdesténcia técnica,
administrativa e semelhantes sujeitam-se a incidédo imposto sobre a renda
na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° Para fins do disposto no caput:

| - classificam-se como royalties os rendimentosciglquer espécie decorrentes
do uso, fruicdo, exploracdo de direitos, tais como:

a) direito de colher ou extrair recursos vegetaig|usive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais

¢) uso ou exploracdo de invencgdes, processos e Gfasmde fabricacdo e de
marcas de indlstria e comércio; e

d) exploragdo de direitos autorais, salvo quandecet@dos pelo autor ou criador
do bem ou obra;

Il - considera-se:

a) servico técnic@ execucao de servigue dependa de conhecimentos técnicos
especializados ou que envolva assisténcia admatisér ou prestacdo de
consultoria, realizado por profissionais indepent=sn ou com vinculo
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empregaticio ou, ainda, decorrente de estruturasomatizadas com claro
conteudo tecnologico; e

b) assisténcia técnica assessoria permanenteestada pela cedente de processo
ou férmula secreta a concessiondria, mediante t&mi desenhos, estudos,

instruc8es enviadas ao Pais e outros servicos $emis, os quais possibilitem a

efetiva utilizacao do processo ou férmula cedigigfou-se)

8. Verifica-se, pelo texto da IN RFB n° 1.455, 2{¥14, que ha uma expressa
distingdo entre a definicdo deyaltiese servicos.Também é expressa a definicdo de que
0 uso ou exploragdo de marcas de indistria e c@mnéoeresponde ao conceito de
royalty. Desta forma, € importante frisar que o texto ndinodoi redigido de forma a
retirar do conceito deoyaltieso servigo técnico prestado e a assisténcia tépnesiada
pois, como ja comentado, tais conceitos nao saindefm em sua natureza juridica.

9. Quanto a analise da possibilidade de o condgitoyalties se enquadrar na
definicdo de prestacéo de servigos, j& citou-semerior item 5, que a locagdo de bens
moveis, a qual se assemelhant@galties constitui tipica obrigacdo de dar, ao contrario
dos servicos, que possuem caracteristica de oBogig fazer.

10. Na licdo de Maria Helena Dinizin( “CURSO DE DIREITO CIVIL
BRASILEIRO” Vol. 2, 82 edicao, 1994, pgs. 70, 88& Editora Saraiva), conceitua-se
como obrigacdo de dar aquelam que a prestacdo do obrigado é essencial &
constituicdo ou transferéncia do direito real sobeecoisa. A entrega da coisa tem por
escopo a transferéncia de dominio ou de outros itrereais.” (obra citada, pags. 70).

11. Jé a obrigacéo de fazéra que vincula o devedor a prestacdo de um servig
ou ato positivo, material ou imaterial, seu ou derdeiro, em beneficio do credor ou de
terceira pessoa.{obra citada, pags. 85)

12. A mesma autora nos esclarece sobre as diferefupdamentais entre a
obrigacdo de fazer e a obrigacdo de dar:

“tanto a obrigacdo de dar como a de fazer constituaimigacfes positivas, que
muitas vezes se mesclam (...) por essas razfOes wogjabelecer critérios
diferenciadores, que possibilitem separar uma rélagbrigacional de outra (...)
reconhecendo-se, entdo, a existéncia de duas olgga distintas, cada qual
com seus caracteres préoprios e sua individualidade.

Da andlise dessas duas obrigag8es, percebe-se que :

a) A prestacdo, na obrigacdo de dar, consiste na egér de um objeto, sem que se
tenha de fazé-lo previamente, e, na de fazer, nalizacdo de um ato ou
confeccdo de uma coisa, para depois entrega-la eedlor. Logo, na de dar, a
prestacdo consiste na entrega de um bem prometidara transferir seu
dominio, conceder seu uso ou restitui-lo ao seu doa, na de fazer, o objeto da

prestacdo € um ato do devedor com proveito patrilmbpara o credor ou
terceiro;

b) A tradicdo da coisa é imprescindivel na obrigacéid dandum (CC, arts. 620 e
675), o que ndo se da na ad faciendum;

¢) A pessoa do devedor, na obrigacdo de dar, ficapdeno secundario.....o mesmo
ndo ocorre na de fazer, em que a personalidade dwedlor, em se tratando de
obrigacdo personalissima, passa a ter significagipecial;

e) A obrigacdo de dar recebe completa execucdo conenérega do objeto
prometido pelo devedor, ja a de fazer ndo compdaieexecucao.”(obra citada.
Pags. 85/86).

13. Sobre 0 mesmo tema, em sentido semelhanteraeito de que a locagéo de
bens moveis, a qual se assemelhanroyalties constitui tipica obrigagdo de dar, ao
contrario dos servigos, que constituem obrigacétader, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal (STF) manifestou-se, por maioria, no julgatm do Recurso Extraordinario RE
116121-SP. Destacamos excerto do voto do Min. Gkdddello:

“Cabe advertir, neste ponto, gaelocacdo de bens méveis ndo se identifica e
nem se qualifica, para efeitos constitucionais, coreervico,pois esse negécio

10
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juridico, considera os elementos essenciais quednadem a estrutura material
—n&o envolve a pratica de atos que substanciam umeptare ou um facere.

Na realidade a locacé@o de bens moveis configura verdadeira oac@o de dar
como resultado do art. 1.188 do Cédigo Civil : “ Necacdo de coisas, uma das
partes se obriga a ceder a outra, por tempo detesaichd, ou ndo, 0 uso e gozo de
coisa nao fungivel, mediante certa retribuicdo.”

Esse entendimento — que identifica, na figura @intal da locacdo de bens
maveis, a presenca de uma tipica obrigacdo de fuadada na cesséo de coisa
ndo fungivel — encontra apoio em autorizado magetédoutrinario (SILVIO
RODIRGUES, “Direito Civil", vol. 3/209-211. itens880, 232 ed. 1995, Saraiva;
CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, “Instituigc6es de DigeCivil”, vol. 111/250-
254, item n. 238, 52 ed., 1981, Forense; ORLANDMIES, “Contratos”, p. 328,
330/332 e 335, itens ns. 209/210 e 214, 72 ed9,Batense, v.g.).

Insista-se, portanto, na assercdo de que, paracetl configuracdo do contrato
de locacdo de coisas (locatio rerum, que se disinguridicamente, da locatio

operis faciendi), a entrega de coisa ndo fungiw@isitui, nos termos de nosso
estatuto civil (art. 1.188 c/c art. 1.189, 1), unosdessencialia negotii, como
acentua MARIA HELENA DINIZ (“Curso de Direito Civivol. 3/194, 62 ed.,

1989, Saraiva) :

A entrega da coisa locada é o principal dever deatior, por ser ela um meio
indispensavel para a fruicdo do uso e gozo do bemue constitui elemento
essencial do contrato de locagdo. Sem tal entreaglycacdo ndo se efetiva.”
(grifou-se)

14. Diante de todo o exposto, conclui-se que a&ede direito de uso ndo se
visualiza a presenca de obrigacdo de fazer, qaetesiza a prestacdo de servigcos, a qual
€ realizada com emprego de forca humana que peestalizacdo, transformando
materiais e situacdes.

15. Portantoroyalties caracterizam-se como obrigacéo de dar, e ndozde, fiado
se caracterizando como prestacao de servicos.
16. Por derradeiro, ha que se analisar, dianteodo &té agora exposto, se 0s

valores pagos a titulo d®yalties sofrem ou ndo a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacao e da COFINS-Importacéo.

17. As hipoteses de incidéncia de tais contrilmscforam estabelecidas pelos
artigos 1° e 3° da Lei n® 10.865, de 30 de abrd@f#, assim redigidos:

“ Art. 1°. Ficam instituidas a Contribuicdo para osoBramas de Integracao
Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Riablincidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou_Service®IS-PASEP-Importacdo e a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Segadie Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou_Servicodo Exterior — COFINS-
importacdo, com base nos arts. 149, § 29 incisoell195, incisos IV, da
Constituicdo Federal, observado o disposto no seula5, § 6°.

§ 1°Os servicosa que se refere o caput deste artigo sdo os primrgas do
exterior prestados por pessoa fisica ou pessoaljad residente ou domiciliada
no exterior,nas seguintes hipéteses :

| — executadosio Pais; ou
Il — executadoso exterior, cujo resultado se verifique no Pais.

Il — o pagamento, o crédito, a entrega, o emprego owemessa de valores a
residentes ou domiciliados no _exterior, como comrastacdo por_servico

prestado.

Art. 7° - Abase de célculsera :

11
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Il — o valor pago, creditado, entregue, empregado ou eédo para o exterior,
antes da retencdo do imposto de renda, acrescidompmsto sobre Servigcos de
Qualquer Natureza — ISS e do valor das prépriastriomcdes, na hipétese do
inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.

........................... (grifou-se)

18. E expressa e clara a definicdo do fato gerddsrcontribuicdes em exame,
PIS/PASEP-Importacao e COFINS-Importacdo, como séachagamento, o crédito, a
entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a ratedeou domiciliados no exterior
como contraprestacdo por servico prestadi’de se destacar a atencéo que o legislador
deu aexecucdodos servicos, em especial nos citados incisosames do 81° do art. 1°
da Lei n°® 10.865, de 2004. A referéncia a execogdete diretamente a natureza juridica
caracteristica da obrigacao de fazer dos servicos.

19. Pelo fato de omoyalties ndo terem caracteristica de obrigacdo de fazer, os
valores referentes aosyaltiesndo sdo atingidos pelas referidas contribuicfes.
20. Portanto, conhecidos os termos dos arts®¥,73 da Lei n° 10.865, de 2004;

do art. 22 da Lei n° 4.506, de 1964, e do art.d™NJRFB n° 1.455, de 2014, bem como
definida a distingdo entre os conceitos e naturpmédicas de servigos e deyalties
conclui-se qu® pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou amessa de valores
a residentes ou domiciliados no exterior, a titulale royalties por simples licenca de
uso de marca, isto €, sem prestacdo de servigosculados a essa cessao de direitos,
ndo caracterizam contraprestagdo por servico prestid, e, por conseguinte, ndo
sofrem a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASE-Importacdo e da COFINS-
Importagao.

21. Por fim, cabe esclarecer que, nos casos erhauer previsdo contratual de
fornecimento concomitante de servigos, se o cantiscriminar ogoyalties 0s servicos
técnicos e a assisténcia técnica de forma indilithda, ndo havera a incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/PASEP-Importagéo e da CSHINportag&o sobre o valor pago
a titulo deroyalties. Neste caso, as contribuicbes sobre a importagédirdio apenas
sobre os valores dos servicos conexos contratados.

22. Entretanto, se o contrato ndo for suficientémetaro para individualizar tais
componentes e valores, o valor total devera sesiderado referente a servicos e sofrer a
incidéncia das contribui¢des.

14. Em apertada sintese, é possivel dizer queretragiscrita Solucdo de
Consulta conclui que, como ogyalties em todas as suas formas descritas no art. 22id#® L
4.506, de 1964, constituem obrigacéo de dar, ni@o edrangidos pelo conceito de servicos,
gue pressupdem uma obrigacao de fazer.

15. Assim, como o fato gerador da Contribuicdo paPdS/Pasep-Importacao
e da Cofins-Importacao, descrito no inciso |l do a? da Lei n°® 10.865, de 2004, requer um
pagamento pelprestacdo deservigcosa pessoa fisica ou juridica residente ou domitzliao
exterior, ndo ocorre o fato gerador das contritesgio pagamento relativa@yalties

16. Ha que se observar ainda que, nos termos dag&dotle Consulta n° 71, de
2015, quando da concomitancia, no mesmo contraoroyialties e de fornecimento de
servicos, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Impastac@ Cofins-Importacdo nédo incidirdo
apenas sobre o valor pago a titulaayalties Ainda, caso o contrato ndo seja suficientemente
claro para individualizar os valores, o valor tataVera sofrer a incidéncia das contribuicdes.
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Conclusao

17. De todo o exposto conclui-se que nédo incidei@oatribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo sobpagamento, o crédito, a entrega, o
emprego ou a remessa de valores a residentes adilgains no exterior, a titulo deyalties
pela licenca de ussoftware sem que haja prestacédo de servicos vinculadaaacessao de
direitos. Entretanto, se o documento que embage@gao ndo for suficientemente claro para
individualizar osroyalties e os servicos conexos, o valor total da operagéd nsiderado
como correspondente a prestacao de servigos e, tebnsofrerd a incidéncia das contribuicdes
na importacao.

18. Eventuais restituicOes por valores pagos im@ewente podem ser
requeridas na forma estabelecida pela Instrucdonatora RFB n° 1.717, de 17 de julho de
2017.

19. A considerac&o superior.

Assinado digitalmente

JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSET
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit - 92 RF

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

Assinado digitalmente

OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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