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Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias

Ementa: CONCESSAO PATROCINADA. TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS. CESSAO DE MAO DE OBRA NAO
CARACTERIZADA. CONTRAPRESTACAO PAGA PELO PODER
CONCEDENTE. RETENCAO. NAO CABIMENTO.

O valor pago a concessiondria de servico publicele¢hcdo na

modalidade “concesséo patrocinada”) pelo poder engrte, a titulo de

“contraprestacdo”, destinado a remunerar, em paagicionalmente a

tarifa cobrada dos usuarios”), a prestacdo, poretdtuada, do servico
publico de transporte de passageiros, ndo estatosw@eretencdo de

contribuicdo previdenciaria de que trata o artd81.ei n° 8.212, de 1991,
haja vista que o citado servigo ndo é executadoamiedcessédo de méo de
obra.

Dispositivos Legais: Lei n°® 8.212, de 1991, art.c&but Lei n® 8.987, de
1995, art. 29 II; Lei n°® 11.079, de 2004, art. 2°°; Regulamento da
Previdéncia Social, de 1999, art. 2&8pute 88 1° e 2°, XIX; IN RFB n°
971, de 2009, arts. 115 e 118, XVIII.

Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica de direito pdyacem, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setenitwo2013, apresentar consulta
“relativamente a exigéncia de reten¢ao prevideiacde (11%) sobre os pagamentos efetuados
pelo Estado xxx, na condicdo de Poder Conceder@enaulente a titulo de ‘Contraprestacao
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Pecuniaria’ no ambito do contrato de parceria gobtirivada (‘PPP’)”, de que trata a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

2. Diz ser a “empresa vencedora de processo dachd junto ao Governo
xxXx” com o qual firmou “contrato de Parceria Publierivada (PPP) para a implantacéo e
operacdo do Metr6 de xxx". Prossegue explicandoaqtimplantacdo e operacdo” do referido
Metré “foi inserida no ambito das politicas pubsitaconforme “previsto no Convénio de
Cooperacao Intrafederativo n® xxx”. Acrescenta gsge “Convénio teve por objetivo, dentre
outras finalidades inerentes ao desenvolvimentotrdosporte publico xxx, viabilizar a
construcdo, implantagdo e gestdo do Sistema Métiovide xxx, gerido pelo Estado xxx
(Poder Concedente)” e afirma que (negritos no roaddi

7. Em dltima analise, constitui objeto do contrate doncessdo de servicos
publicos no regime de parceria publico privada (ARRexploracéo de servigco
de transporte metroviarionos Municipios de xxx - juntamente com as demais
atividades necessarias ou convenientes a operagdotrahsporte publico
metrovidrio, incluindo a aquisicdo de bens e sagjgnontagens e manutengao
de equipamentos.

3. Relata que “a prestacdo do servico publicollqedoi concedido” € “por
sua conta e risco”, e, “para fazer frente aos inmwestos e custos operacionais necessarios ao
referido projeto de concessdo de servicos publicel faz jus a (negritos no original;
sublinhou-se):

(a) Aporte de recursos destinados a construcdo ou aquisigéloeths reversiveis,
recebidos com base no art’, & 2°, da Lei n° 11.079/05, sujeitos a tributacdo
consoante as disposicdes constantes dos 883° ad@2artigo 6 da Lei
n°11.079/04, bem como tendo em vista a Instrucdombkiva RFB n°
1.342/2013.

(b) Tarifa de remuneracdo(receita tarifaria), correspondente as passagens
(tarifas) pagas pelos usuarios do servico publicesjeitos a tributacdo
pertinente, e varidveis em funcéo das viagenszadis pelos usuarios; e, ainda,

(c) Contraprestacao pecuniarigpaga diretamente pelo Governo do Estado xxx
em complemento as tarifas pagas pelos usuariosedacs publico, tendo em
vista ocaputdo art. 6° c/c art. 7da Lei n°® 11.079/05.

4, Ressalta que “a duavida ora apresentada residventual aplicabilidade
da retengao preV|denC|ar|a de 11% sobre a pareel€ahtraprestacdo Pecunidria’, indicada
no item ‘c’, supra”.

5. Diz que, por se tratar de um contrato no qual“élremunerada pelos
usuarios (mediante o pagamento de tarifas) e tampe&lm Poder Publico (por meio da
Contraprestacdo Pecuniaria)”, ele “é definido camma concessdo patrocinada conforme
estabelecem os “arts. 2°, § 1° c/cddfute 7°” da Lei n° 11.079, de 2004, e os “arts. 28,3?
da Lei n° 8.987/95”, os quais séo por ela trarsrit
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6. Assevera que a contraprestacdo pecuniaria deceln parceiro publico
“independe da quantidade de trabalhadores empregpeia Consulente na prestacdo de
servicos, ou das condi¢des especificas de remdited®sses trabalhadores”, que o seu valor
“altera-se, para mais ou para menos, mas pelaagfbicde regras contratuais especificas” e
que o “pagamento é efetuado mensalmente, senda qoleranca é amparada por Nota Fiscal
Eletronica, Modelo 55, referente a prestacdo decser de transportes”.

7. Aduz, em seguida, o ponto nuclear de sua peta@aber (destaques no
original):

16. Sucede que, em razéo do que dispde o art. 219,82, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS - aprovado pelo Decret®.048/99, e especialmente
em vista da responsabilidade que lhe cabe pelgarf2l6, § 5° do RPS, a
Contratante dos servi¢cos vem exigindo da Consuletestaque de 11% a titulo
de INSS para fins de retengéo previdenciaria, exégécom a qual a Consulente
ndo se conforma, o que motiva a presente Consulta.

17.Diante disso, tem-se como a duvida objetiva dagmesConsulta:

RETENCAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. PARCERIA PUBLICOIPRDA.
CONCESSAO PATROCINADA. O pagamento da “ContraprgtaPecuniaria”
efetuada pelo Governo do Estado xxx a Consulentecamplemento as tarifas
pagas pelos usuarios do servico publico concedidtd sujeito a retencdo
previdenciaria a luz do Contrato de Concessédo giatda para implantacdo e
operacao do sistema metroviario de xxx?

8. Nas fls. 8 a 25, a consulente apresenta argosgra@ra amparar 0 seu
entendimento de que “descabe a retencdo previdencdevido ao fato de que ndo séo
preenchidos nenhum dos requisitos exigidos paextizacao da cessdo de mao-de-obra”.

9. Com fundamento no art. 31 da Lei n® 8.212, dde2filho de 1991, no art.
219, § 29 inciso XIX do Regulamento da Previdéignaial (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, e no art. taute inciso XVIII, da Instrucdo Normativa RFB
n° 971, de 13 de novembro de 2009, a consulentuion

21. Como é possivel verificar da leitura dessas digjies legais, a retencao

previdenciaria esta restrita a um rol exaustivo klipdteses, mas desde que
executados mediante cessdo de mao-de-obra (notserwg;os contratados no

regime de “empreitada” passiveis de retencdo nammaeendem a operacao de
servigos de transporte de passageiros).

10. Aponta que a Solucdo de Consulta Cosit n° 8826 de novembro de
2014, proferida pela Coordenacdo-Geral de Tribot&Césit) da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), cujos itens 10 e 11 transcrevelagsceu o que significa “colocar o
trabalhador a disposicado do Contratante”: exigéesmntrole, a direcao direta, a coordenacgéo
dos trabalhos executados pelos empregados diret@arpeto dito ‘cessionario’ de mao-de-
obra, em substituicdo ao respectivo ‘cedente’” eArata:
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27. Como se vé, quando h& apenas e tdo-somente #zsxEm do servico-fim
prestado conforme estabelecido em um contrato de¢ss, nos casos em que
seja indiferente a quantidade de trabalhadores, dei,uma forma mais geral,
quando é a empresa contratada que recebe oriensadaeContratante para,
posteriormente, repassa-las a seus funcionarios,sgiesta presente a figura da
“cessdo de méo-de-obra”.

11. Da Solucdo de Consulta Cosit n°® 61, de 27 derdeo de 2015, que
examinou “um contrato de concessao de servicosgmdbho regime de PPP”, a consulente
transcreve o seguinte trechqoft disponibilizacdo de trabalhadores entende-se efetiva
cessdo dos empregados da empresa contratada paracentratante, nas dependéncias
desta ou onde ela indicar, deixando de ter a prestara de servigcos a forca do labor dos
seus trabalhadores cediddgnegritos do original).

12. No item 36 da sua peticdo, faz a seguintesdrde “aspecto operacional,
econdmico e regulatorio” das atividades objeto dotratado celebrado entre ela e o Estado
xxx (destaques no original):

a) o Contrato de Concesséo de Servigo Publico catibpela Consulente tem
por objeto a prestacdo de um servi¢o-fim, no casoplantacdo e operacao do
transporte metroferroviario de passageiros, sob soata e risco, para o qual é
delegada a gestao direta do servico publico;

b) a finalidade do aludido Contrato de Concessdo @40 recrutamento de
trabalhadores e posterior cessédo para que fiquelm @anando, controle ou
direcéo diretos do Contratante (Governo do Estaxigx

c) a execucdo do objeto contratual é feita pela Stéente ermome propriq
conforme sua orientacdo e da de seus executivalstrit@, ndo obstante, ao
Contrato de Concessao e demais normas aplicavieis éxemplos da identidade
visual pertinente ao servigo prestado aos usuaaosstados comboc. n° 05;

d) evidéncia de que a direcdo dos trabalhos é fe#a prépria Consulente, com
base em sua expertise, € o fato de ter sido exjggtio Edital de Licitacdo, como
condicdo dehabilitagdo técnica operacionala comprovacdo de experiéncia
prévia na operacdo de transporte metroviario (Editd xxx, Anexo 1 ao
Contrato de Concessao, xxx - Videc. n° 0.

e) o Contrato de Concessdo nao estabelece um ndamé&xono ou minimo de

trabalhadores a serem alocados na execucao doggepiblico, desde que este
seja prestado de forma adequada, ou seja, para wtr@mnte é indiferente a

quantidade de trabalhadores alocados para a exezudds trabalhos, sendo,
ainda, indiferente as condi¢cfes pactuadas entresGlemte e trabalhadores;

f) os trabalhadores respondem e se reportam diretaexclusivamente a
Consulente, cabendo a esta, por sua vez, respaméontratante, conforme
diretrizes emanadas com base no Contrato de Co@icessdemais atos de
regulagéo do servico publico;
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g) inclusive, as rotinas e manuais operacionaieeotsdos pelos empregados das
diferentes areas técnicas (agentes de estacaores)io os estabelecidos pela
prépria Consulente, conforme exemplos de manuasagpnais juntados como
Doc. n° 07 que sao documentos internos da Consulente visamadmronizacao

e eficiéncia do servico prestado;

h) ademais, pelorganogramaapresentado comboc. n° 08se ilustra também a

existéncia de estrutura organizacional compldtaConsulente - tanto no nivel
corporativo, de analise e gestdo, como no de pedstalo servigo propriamente

dito - que viabiliza a execucao do servico publdesde a sua direcdo executiva
composta por Diretores (Presidente, Financeiro,ilimmento, Implantacdo e

Implantacdo de sistemas) passando por niveis Gitisne Coordenacao até os

niveis de supervisdo e de agentes de servigodiztotdo xxx colaboradores

diretos na data-base xxx;

i) sob a perspectiva econdmica, a Contraprestac@cuRiaria consiste em parte
da remuneracdo percebida pela Consulente (adicional fexifas pagas
diretamente pelosisuéarios do servigo publico de transporte);

j) tal pagamento efetuado pelo Poder Publico a Gterdte foi definido por

proposta apresentada no curso de Licitacdo, inddpatemente da quantidade
de trabalhadores alocados na prestacdo do servmo,da remuneracdo e
beneficios percebida por estes;

k) por fim, os trabalhos desenvolvidos pelos trabalbess contratados pela

Consulente sdo executados nas dependéncias da sedegstacdes, terminais,
linhas e demais areas afetadas ao servico publicoja posse, operacdo e
manutencao foi transferida a Consulente durante tod prazo da concessao, e
ndo nas dependéncias do Contratante ou de terceiaseste indicadas

13. Por fim, apresenta 0 seu questionamento, raiseiermos abaixo:

72. Diante de todo o acima exposto, requer seja cordto o entendimento de
gue o pagamento da “Contraprestacao Pecuniéria’teéela pelo Governo do
Estado xxx & Consulente, em complemento as tgvdgas pelos usuarios do
servigo publico concedido, ndo esta sujeito a redienprevidenciaria a luz do
Contrato de Concesséo patrocinada para implantagdoperacdo do sistema
metroviério de xxx.

Fundamentos

14. Preliminarmente, € assaz relevante definiraops da analise a que se

procedera nesta solugdo de consulta: examinar&®éomente, o cabimento, ou néo, da
retencdo a que se refere o art. Zdfpute 8§ 2°, inciso XIX, do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de aio de 1999, sobre o pagamento que 0
Estado xxx efetua a consulente, a titulo de “cpnéstacdo”, partindo da premissa — com base
nas afirmacdes reiteradamente postas pela consulemt sua peticio — de que essa
“contraprestacado” representa uma remuneracao wgaele transporte publico de passageiros
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cuja execuc¢do lhe foi atribuida mediante contr&dabncessdo patrocinada”, nos termos do
art. 2°, 8§ 1°, da Lei n°® 11.079, de 30 de dezerdbr®004, combinado com o art. 2°, inciso Il,
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Contvanscrever esses dois dispositivos legais
(negritos acrescentados):

Lei n® 11.079, de 2004:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato admsinativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinadé& aconcesséo de servigqaiblicos ou de obras
publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 deréne de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuériosontraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado

Lei n® 8.987, de 1995:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, comnsige:

Il — concesséo de servigco publico: a delegacéoudepestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade deca@woéncia, & pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demons@pacidade para seu
desempenho, por sua conta e rise@or prazo determinado;

15. E mister deixar assente que o processo adrainist de consulta tem por
finalidade dar conhecimento ao contribuinte da rpretacdo adotada pela RFB para
dispositivos da legislacao tributéria aplicaveifatas determinados de interesse desse mesmo
contribuinte. Ele ndo configura instrumento halalgprovocar a interpretacdo de contratos
firmados entre o consulente e terceiros, ou desquar outros atos ou negdécios juridicos que
nao se enquadrem no conceito de “legislacéo trillitéart. 96 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1996 — Cdédigo Tributario Nacional).

16. Do exposto nos itens 14 e 15 resulta, em gintee, embora o contrato de

concessao patrocinada ora em foco, firmado comad&xxx, envolva outras atividades além
da prestacéo pela consulente, na qualidade de s)0caria, do servigco publico de transporte
de passageiros, essas outras atividades ndo spréalberdadas. Além disso, partir-se-a da
premissa — com suporte nos fatos relatados nadpetie consulta e na legislacdo a eles
aplicavel — de que a “contraprestacdo” paga a temsupelo Estado xxx visa a remunerar tao

somente a prestacdo do servico publico em questdicignalmente a tarifa paga pelos
usuarios).
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17. N&o é demasiado enfatizar — ainda no ambitteslgsolegbmenos — que
um contrato de concessado de servico publico (tamtcconcessao patrocinada quanto na
concessao comum) executado em conformidade congislalgio de regéncia implica a
prestacdo do servico pela concessionaria, por auka @ risco; € ela a prestadora do servico
concedido, e ndo o poder concedente; o servicestgoo a populacdo em geral, esta € a
usuaria do servico publico, e ndo o poder concedent

18. Passa-se ao exame do mérito da matéria caesulta

19. A retencdo de que trata o art. 31 da Lei nidB.Ze 1991, foi
regulamentada pelos arts. 219 a 224 do RegulamdatoPrevidéncia Social (RPS).
Transcrevem-se disposicdes do RPS referentes aetiesgdo, destacando-se a atividade de
transporte de passageiros, executada pela corsybemtforca do contrato de concesséo
patrocinada firmado entre ela e o Estado xxx (tegacrescentados):

Art. 219. A empresa contratante de servicos exeostanediante cessédo ou
empreitadade méo-de-obra, inclusive em regime de trabalh@tedrio, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fisciatura ou recibo de prestacdo
de servicose recolher a importancia retida em nome da empresatratada,
observado o disposto no 8&8 art. 216.

8§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséo de
mao-de-obra a colocacgao a disposi¢do do contrataate suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem sesvigmtinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independenteimesta natureza e da
forma de contratac&pinclusive por meio de trabalho temporario na faroha
Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros

8§29 Enquadram-se na situagao previstagaputos seguintes servigosalizados
mediante cessdo de méo-de-obra

XIX - operacgéo de transporte de passageiros, inclusive casos de concessao
ou sub-concessgo

20. A Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de ndw® de 2009, no art.
118, inciso XVIIl, ao dispor sobre essa retencawokendo a atividade de transporte de
passageiros, assim prescreve (negritos acrescsitado

Art. 118. Estardo sujeitos a retencd@®m contratados mediante cessdo de méo-
de-obrag observado o disposto no art. 149, os servi¢os de:
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XVIII - operacdo de transporte de passageiros, inclusive cesos de concessao
ou de subconcessaenvolvendo o deslocamento de pessoas por meeste,
aquatico ou aéreo;

21. Portanto, ndo ha duvida quanto ao fato de gatevialade descrita como
“operacao de transporte de passageiros, inclugsiseasos de concessao ou de subconcessao”
— objeto da consulta ora em apreco —, estara @w@aiktencédo de que trata o art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991, se, e somente se, for prestadantediessdo de mao de obra.

22. Por essa razéo, é fundamental compreenderceitmre cessao de mao
de obra para aplicagéo correta da legislacao gypéelisobre a referida retencao.

23. A Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, efind cessdo de méo de
obra, praticamente adota o0 mesmo texto do § 1°rd@®2K do RPS, de 1999. Entretanto,
conceitua as expressoes “dependéncias de terceigmVicos continuos” e “colocacdo a
disposicao” (art. 115, 88 1°, 2° e 3°), da segudortea (negritos acrescentados):

7

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocacdo a disposicaerdpresa

contratante, em suas dependéncias ou nas de tevseite trabalhadores que
realizem servigcos continuos, relacionados ou nam csua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de catéat inclusive por meio de
trabalho temporéario na forma da Lei n° 6.019, d§4.9

§ 1°Dependéncias de terceir@iio aquelas indicadas pela empresa contratante,
gque ndo sejam as suas propriague nao pertencam a empresa prestadora dos
servicos

§ 2° Servigos continuos sé@o aqueles que constiheeessidade permanente da
contratante, que se repetem periédica ou sistermaignte, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugao seja readizae forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.

§ 3° Porcolocacédo a disposicada empresa contratante, entende-smssao do
trabalhador, em carater ndo eventuakspeitados os limites do contrato.

24. A respeito do requisitacblocacdo a disposicada empresa contratante”,
aplicavel aos trabalhadores cedidos pela emprestatada, convém perquirir as acepcdes
lexicograficas dos vocabuloslispor”, “disposicad e “ceder’. De acordo com o Dicionario
Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa, versadiuaufrio 2009.3, os significados das

palavras “dispor”, “ceder” e “cessao”, aplicaveiddinicdo de cessédo de mao-de-obra, sdo os
seguintes:

a) dispor: ser possuidor de (algo), ex.: dispor de empregadilizar (algo)
gue nao lhe pertence; ter controle sobre (algmtrotar, dominar, mandar;
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b) ceder. transferir (a alguém) posse ou direito sobreofalgbrir mao de;
renunciar; colocar (algo) a disposicéo de (outremmjprestar;

c) cessaoato ou efeito de ceder; cedéncia, cedimentostea@ncia de posse
ou direito.

25. Dessarte, quando uma empresa cede trabalhaaongsa, ela transfere a
esta a prerrogativa, que era sua, de exercer o dedesomando sobre esses trabalhadores. Ela
abre méo, em favor da contratante, do seu dira@tdispor dos trabalhadores cedidos; abre
mao do seu direito de coordena-los. Dizer, entde tabalhadores de uma empresa contratada
estdo a disposicdo de uma empresa contratantendeosesignifica dizer que essa empresa
contratante pode deles dispor; pode deles exigxexucdo de tarefas dentro dos limites
estabelecidos, previamente, em contrato, sem qgee Bkcessitem, para executa-las,
reportarem-se a empresa que os cedeu. Nesse tipanttatoo objeto € a méo de obra a
empresa contratantgefine a quantidade de trabalhadores de que elessigr para prestar
servicoscuja execucao esta sob responsabilidade dela progrendo da empresaedenteda

mao de obra.

26. Diferentemente, se os trabalhadores simplesménérem o0 que esta
previsto em contrato firmado entre as empresagnstitios as ordens e a coordenacédo da
empresa contratada, ou, dito de outra forma, sea@esa contratante de servigos nao puder
dispor desses trabalhadores, se eles nao estivengiios a ordens diretas da empresa
contratante, eles ndo se encontram, juridicameénthisposicdo dela e, por conseguinte, nao
ocorre a cessao de mao de obra nos termos dd ata 3ei n°® 8.212, de 1991.

27. No tipo de prestacédo de servico objeto da dansara em exame —
transporte publico de passageiros fundado em ¢ordeaconcessao patrocinada —, € a empresa
contratada que, por for¢a do contrato firmado, asiéposicdo da empresa contratante, e ndo
0s seus trabalhadores, os quais continuam subdodina ela; nesse tipo de prestacdo de
servico, se houver necessidade, é a empresa ealatrquie recebera orientacdes da empresa
contratante e as repassara aos seus empregaddget® a@o contrato € a execucdo de um
servico determinado, nele especificado; é a cateat- e ndo a contratante — que tem a
obrigacdo de arregimentar os trabalhadores quetapiies o servico, determinar a sua
guantidade e as suas qualificacOes, dar-lhes an®rdecessarias a execucdo correta das
atividades de que estdo incumbidos; para a empogdeatante, ndo importa se 0 servigco sera
executado por dez, cem ou quinhentos trabalhadpoés,essa definicdo cabera a empresa
contratada; para a contratante, o que interesgasutiado final, o servigo contratado, que é de
responsabilidade da empresa contratada; esta daesta-lo adequadamente, e a qualidade da
prestacdo sera verificada pela empresa contrataedente fiscalizacdo, mas essa fiscalizagcédo
ndo exclui a responsabilidade da contratada pelédade do servico prestado, nem transfere a
contratante o comando sobre os trabalhadores geendexecutar o servico.

28. Anote-se, em reforco, que essa mesma orienéagdotada no ambito do
Superior Tribunal de Justica, conforme se vé naisggprecedente (destacou-se):

TRIB,UTARIO. CONTRINBUIQAO PREVIDENCIARIA SOBRE A R@LDE
SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI @811/
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS
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ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorridas dispositivos legais cuja
violacdo se alega no recurso especial atrai a iBoicia da Sumula 282 do STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consiele cessao de mao-de-obra a
colocacdo de empregados a disposicdo do contrat@uoiemetidos ao poder de
comando desge para execucdo das atividades no estabelecimeénttomador
de servigos ou de terceiros.

.....

coleta de lixo em via publica, realizada pela pridpempresa contratada, que,
inclusive, fornece os equipamentos para tanto rsgcess.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, rgsta, desprovido.

(REsp 488.027/SC, Primeira Turma, Rel. Ministro Tedbino Zavascki, DJ
14/06/2004, p. 163.)

29. Presentes essas consideracfes tem-se, em guena(a) a legislacéo
concernente as concessfes de servicos publicdsijdia as “concessdes patrocinadas”,
estabelece que o servico concedido deve ser pogséda concessionaria, por sua conta e risco,
sob mera fiscalizagdo do poder concedente (arg 2%, da Lei n° 11.079, de 2004, combinado
com o art. 2° inciso Il, da Lei n° 8.987, de 1996) a consulente afirma, em sua peticéo,
inUmeras vezes, que 0 servi¢o publico de transplereassageiros a ela delegado mediante o
contrato de concessao patrocinada que firmou ca&stado xxx €, efetivamente, prestado por
ela, “emnome proprio, conforme sua orientacdo e da de seus executiyas”’meio de
trabalhadores que ela contrata, os quais observatimds e manuais operacionais” por ela
estabelecidos e “respondem e se reportam diretackisevamente a Consulente”; (c) a
“contraprestacdo” paga pelo Estado xxx a consuleateforme ela assevera em sua peticao,
tem por finalidade remunerar, “adicionalmente #aasobrada dos usuérios”, a prestacédo do
servico publico de transporte de passageiros aagleedido; e (d) os usuarios desse servico
s80 0s passageiros transportados, isto €, a pépudag geral, e ndo o Estado xxx.

30. Os pontos sintetizados no paragrafo precedmrmaitem afirmar que o
servico publico de transporte de passageiros dideg@onsulente ndo € um servi¢co executado
mediante cessdo de méao de obra e, portanto, a eeagd@o desse servico, ainda que paga, em
parte, pelo poder concedente (Estado xxx), conuwatfaprestacao” referida no § 1° do art. 2°
da Lei n°® 11.079, de 2004, ndo esta sujeita ag&tede contribuicdo previdenciaria prevista
no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

Conclusao

31. Ante o0 exposto, responde-se a consulente qualon a ela pago pelo
Estado xxx a titulo de “contraprestacdo”, destinademunerar, em parte (“adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios”), a prestacdo dogepiblico de transporte de passageiros a ela
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delegado por for¢a de contrato administrativo dentessao patrocinada”, ndo esta sujeito a
retencdo de contribuicdo previdenciaria de queatmtart. 31 da Lei n® 8.212, de 1991
(regulamentado pelo art. 219 do Regulamento daid&esia Social e pelos arts. 115 e 118 da
IN RFB n° 971, de 2009), haja vista que o citaduise ndo é executado mediante cessdo de
mao de obra.

Encaminhe-se a revisora.

[Assinado digitalmente.]
MARCELO ALEXANDRINO DE SOUZA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

[Assinado digitalmente.]
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[Assinado digitalmente.]
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral d& Cos

[Assinado digitalmente.]
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

[Assinado digitalmente.]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit
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