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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CISAO PARCIAL SEM FIM ECONOMICO OU PROPOSITO
NEGOCIAL. TRANSFERENCIA DE CREDITOS DE NATUREZA
TRIBUTARIA. DESCONSIDERACAO. CREDITOS DE TERCEIROS.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO PELA CINDENDA OU
INCORPORADORA.

A operacdo societaria de cisdo parcial sem fim @woico deve ser

desconsiderada quando tenha por objetivo o reconéeto de crédito

fiscal de qualquer espécie para fins de descoestifuicdo, ressarcimento
ou compensacdo, motivo pelo qual sera consideranm @e terceiro se
utilizado pela cindenda ou por quem incorpora-lstgrormente.

SOLUQ@O DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 119, DE 22/5/2014.

OPERACAO DE CISAO PARCIAL COM SUBSTANCIA
ECONOMICA. HIPOTESE LEGAL DE SUCESSAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS RELACIONADOS NOS ATOS DE CISAO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO PELA SUCESSORA PARA
RESTITUICAO E COMPENSACAO.

A ciséo parcial, desde que possua fim econémicmna hipétese legal de
sucessao dos direitos previstos nos atos de faagald societaria, entre os
quais os créditos decorrentes de indébitos trilmstainclusive os judiciais
com transito em julgado, que passam a ter natatezaéditos proprios da
sucessora, se assim determinarem os atos de @&s#o,desse modo,
validos para a solicitacdo de restituicdo e comggEits com deébitos desta
para com a Fazenda Nacional.

Dispositivos Legais: Lei n°® 5.172/1966 - Codigo Tributario Nacional
(CTN), arts. 123, 132, 165, 170 e 198; Lebr®#04/1976, arts. 223, 229 e
233; Decreto-Lei 14.598/1977, art.-5Decreto-lei R2.287/1986, art.-7°
Lei n© 9.430/1996, arts. 73 e 74; Lei 8964/2000, art. 2% 7° Lei n°
10.833/2003, art. 18, §;4Cei n°10.865/2004, art. 30; Lei-11%.033/2004,
art. 17; IN RFB Rr4.396/2013, arts.-89° 12 e 22; IN RFB n® 1.717, de 17
de julho de 2017; e SCI Cosit 32011.
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Relatério

A pessoa juridica acima identificada, que infarter por atividade o
“COMERCIO ATACADISTA, IMPORTA(;AO E EXPORTAQAO DEUERAMENTOS E
MATERIAIS ELETRO-ELETRONICOS, (.,.yem formular consulta sobre a interpretacdo da
legislacédo tributéaria, relativamente a possibilelai® transferéncia de créditos tributarios em
decorréncia de reestruturacao societaria, com paémal e incorporacéo de sociedades.

2. Inicialmente, a interessada apresenta BREVE RELATO” nos
seguintes termos (fls. 2/3):

“Em 04/09/2015 transitou em julgado sentenca a quatonhece o crédito
tributario em favor da consulente oriundos da exship do ICMS e das proprias
contribuicdes de PIS e COFINS da base de calculovédtor aduaneiro como
era descrito no artigo n° 7 da lei 10865/04, em 11182015 homologou este
crédito perante a RFB originando o n°® de processbmanistrativo (...), 0 qual a
partir do més 11/2015, iniciou a entrega de perdgosnpraticando assim a
compensacdo desejada. Ocorre que a empresa conwulér cindida em
01/10/2012 e parte do seu acervo, sendo incorporaela empresé..) CNPJ n°
(...) no percentual de35,919%do seu patrimdnio liquido e que passou a
comercializar os produtos oriundos dessa ciséo Ercom a transferéncia no
percentual acima dos estoques existentes naquelenamto. Destaque-se que
tanto a empresa cindida como a empresa incorporadf@zem parte do mesmo
Grupo Econémico

O processo judicial que deu origem aos créditodutarios foi iniciado em
momento em que todo o estoque de mercadorias engeaise na empresa
consulente e portanto ainda ndo tinha efetuado tekstruturacdo societaria,
claramente os créditos tributarios objeto desta solta foram gerados em
momento anterior a cisdo.

Outra questéo relevante para o caso e o da solieldaide tributaria que no
Decreto- Lei 1598/77 em seu artigo 5° paragrafo dixa a claro que tanto a
empresa cindida como a que incorporou o patriméniespondem de maneira
solidaria com os débitos tributérios da pessoa glica cindida’ (sic) (grifos do
original)

3. Como “FUNDAMENTACAO LEGAL’ a consulente menciona e
transcreve em parte o art. 229 da L.e6404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S/Ait.o
41 da Instrucdo Normativa (IN) RFB d°300, de 20 de novembro de 2012, e 0 ard®°
Decreto-Lei R%.598, de 26 de dezembro de 1977.

4, Ao final, formula seu questionamento, nos Begs termos:

“1) Diante de todo o enquadramento legal (...) gitieno o direito da consulente
em transferir os créditos acima descrito na progarglas parcela cindida para a
empresa incorporadora por se tratar de empresa @smo grupo econdmico e
portanto com o advento da cisédo parcial a empresaliporadora passou a ter
uma responsabilidade tributaria solidaria com a egga cindida instituida pelo
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artigo 5° do Decreto-Lei 1598/77, sendo que taiédips tributarios serdo
utilizados na compensagéo de seus proprios débiteendos.”(sic)

Fundamentos

CONSIDERACOES INICIAIS

5. O questionamento da consulente diz respeitpossibilidade de
transferéncia de créditos tributarios em decoreémla reestruturacdo societaria, com cisédo
parcial e incorporacdo de sociedades, para posteoimpensacdo de débitos proprios da
incorporadora, tendo por fundamento o art. 229 @lan?6.404, de 1976, o art. 41 da IN RFB
n° 1.300, de 2012 (revogada pela IN RFB n° 1.717]1dele julho de 2017), e o art: 88
Decreto-Lei R.598, de 1977.

6. Preliminarmente, registre-se que esta Solde&@onsulta ndo convalida
nem invalida nenhuma das afirmativas da consulgais, isso importa em analise de matéria
probatdria, incompativel com o instituto da corsu@om efeito, solucdes de consulta ndo se
prestam a verificar a exatiddao dos fatos apresestpdlo interessado, uma vez que elas se
limitam a interpretar a aplicacdo da legislacdoutéria a tais fatos, partindo da premissa de
que eles estdo corretos e vinculando sua eficlaia golucdes de consulta) & conformidade
entre fatos narrados e realidade factual.

7. Cabe advertir ainda a interessada que o mocaedministrativo de
consulta sobrédispositivos da legislacédo tributaria aplicaveisfato determinado,” segundo

o art. 46,caput, do Decreto n70.235, de 6 de marco de 1972, tem por escopuidililividas

do sujeito passivo acerca ierpretacao da legislacao tributaria, descabendo pronunciar-se
respeito da legalidade da reestruturacdo societfetaada. Assim, a solugdo de consulta ndo
se presta a funcéo de instrumento declaratorimddi¢do da consulente quanto a determinado
enquadramento legal ou para reconhecimento detadirei exemplo de se confirmar &
legitimo o direito da consulente em transferir agditos (...) na proporcdo das parcela
cindida para a empresa incorporadora (...), sende tgpis créditos tributérios serdo utilizados
na compensacdo de seus proprios deébitos vincendsis). A tarefa de verificacdo do
atendimento aos requisitos legais cabe a propsaogaejuridica interessada, a vista dos fatos
ocorridos e dos atos normativos que regem a matéria

8. A Coordenacéo-Geral de Tributacdo — Cosit ganmnifestou sobre
matéria semelhante ao objeto desta consulta (pldsitie de transferéncia de créditos
tributérios por ocasido de reestruturacdo soctadm cisdo parcial e incorporacdo de
sociedades), n&olucdo de Consulta (SC) Cosit-n119, de 22 de maio de 2014ue foi
publicada em 3/6/2014 no Diario Oficial da Uniastéedisponivel na pagina da Receita
Federal na Internet e pode ser acessada diretamente endereco eletronico
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2conduttaaction?visao=anotado&idAto=529%1

9. Assim, nos termos do art. 22 da IN RFBLI396, de 16 de setembro de
2013 (DOU de 17/9/2013), a presente solucdo deuttanssta parcialmente vinculada a SC
Cosit n°119, de 2014, cujo efeito € vinculante no ambaoR¥FB, nos termos do art- 8a
mesma IN RFB 1n1.396, de 2013, conforme se passa a expor.

SOBRE A OPERACAO DE CISAO
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10. Transcrevem-se os arts. 229 e 233 da1&i4®4, de 15 de dezembro de
1976 (Lei das S/A), que tratam da ciséo:

“Art. 229 A cisdo é a operacao pela qual a companhia tremesparcelas do seu

patriménio para uma ou mais sociedades, constitiigara esse fim ou ja

existentes, extinguindo-se a companhia cindiddycaerer versdo de todo o seu
patrimdnio, ou dividindo-se o0 seu capital, se pakeai versao.

§ 1°Sem prejuizo do disposto no artigo 283pociedade que absorver parcela do
patriménio da companhia cindida sucede a esta ndeeitbs e obrigacdes
relacionados no ato da cisdmo caso de cisdo com extingdo, as sociedades que
absorverem parcelas do patrimbnio da companhiaidamducederdo a esta, na
proporcdo dos patriménios liquidos transferidoss ribireitos e obrigacées néo
relacionados.

(.

Art. 233 Na cisdo com extingdo da companhia cindida, sociedades que
absorverem parcelas do seu patrimbnio responder@tidariamente pelas
obrigacdes da companhia extinta. A companhia cingigue subsistir e as que
absorverem parcelas do seu patriménio responder&@tidariamente pelas
obrigacdes da primeira anteriores a cisdo

Paragrafo unica O ato de cisdo parciglodera estipular que as sociedades que
absorverem parcelas do patriménio da companhia difedserdo responséaveis
apenas pelas obrigacbes que Ihes forem transferidasn solidariedade entre si
ou com a companhia cindida, mas, nesse caso, qualgquedor anterior podera
se opor a estipulaggem relagéo ao seu crédito, desde que notifigseceedade
no prazo de 90 (hoventa) dias a contar da datautaipacdo dos atos da cisédo.”
(grifou-se)

10.1. Em regra, a cisdo implica a solidariedadiasp obrigacées anteriores
entre as sociedades que absorverem o patrimoérgordpanhia cindida e a sociedade cindida.
Na ocorréncia de cisdo parcial, além da divisdopdtrimonio, podera também haver a
estipulacdo das obrigacfes que serdo transfesdsscéedades que absorverdo o patrimonio da
sociedade cindida. Nesse caso, havendo oposicaoreldsres a essa estipulacdo, nao havera
solidariedade entre as sociedades.

10.2. Em relacdo a responsabilidade tributariarto132 da Lei n%.172, de

25 de outubro de 1966 — Cdédigo Tributario Naciqi@I'N)!, considera a empresa cindenda
responsavel tributaria solidaria com a cindidagisoijpassivo original), uma vez que o termo
“transformacao” ali utilizado alcan¢ca também a apé&o de cisdo. De igual modo dispde o § 1°
do art. 5°do Decreto-Lei 194.598, de 1977 (abaixo transcrito), que responsigidariamente
por todos os tributos da pessoa juridica as saéesdgue absorveram patrimdnio de outra por
cisdo (note-se que apenas a ementa do decretldezrh imposto sobre a renda; mas a parte

! Art. 132. A pessoa juridica de direito privado gesultar de fuséo, transformag&o ou incorporagéoutra ou
em outra € responsavel pelos tributos devidos atiata do ato pelas pessoas juridicas de direiteagwi
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplicaesecasos de extingdo de pessoas juridicas dediréiado,
guando a exploragdo da respectiva atividade sejgnoada por qualquer sécio remanescente, ou ggli@ssob
a mesma ou outra raz&o social, ou sob firma indalid
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normativa reza que se aplica a todos os tributopetsoa juridica, o que inclui CSLL,
Contribuicao para o PIS/Pasep, Cofins etc.):

“Art 52 - Respondem pelos tributdas pessoas juridicas transformadas, extintas
ou cindidas:

| - a pessoa juridica resultante da transformac&codtra;

Il - a pessoa juridica constituida pela fusdo dérasi ou em decorréncia de
ciséo de sociedade;

Il - a pessoa juridica que incorporar outra ou pata do patrimbénio de
sociedade cindida;

IV - a pessoa fisica sécia da pessoa juridica éxtmediante liquidacao que
continuar a exploracdo da atividade social, sob asma ou outra razdo
social, ou sob firma individual;

V - 0s sOcios com poderes de administracdo da pgssiica que deixar de
funcionar sem proceder a liquidagdo, ou sem apresea declaragédo de
rendimentos no encerramento da liquidacéo.

8 1°- Respondem solidariamente pelos tributos da @egsaica

a) as sociedades que receberem parcelas do patiinidm pessoa juridica
extinta por ciséo;

b) a sociedade cindida e a sociedade que absomeefa do seu patrimdnio,
no caso de cisdo parcial;

C) os socios com poderes de administracdo da pesdo#a, no caso do item
V.”

10.3. Assim, por simetria a responsabilizacdmitéria da empresa sucessora,
esta passa também a ter direitos da empresa qusudedida, decorrentes da legislacao
tributaria, 0 que ndo se da de forma irrestritthgpalmente quando se trata de sociedade
sucedida por cisao parcial, em que a cindida n&xtsegue Desse moda transferéncia de
eventuais direitos tributarios deve ser analisadaaso a caspsob pena de uma convencgao
particular modificar a definicdo legal dos sujeifgassivos (simetricamente, de quem tem
direito aos créditos provenientes da legislachutéiria), 0 que contraria o art. 123 do GTN

10.4. Tal posicionamento ndo € inédito nesta @ow@cao-Geral de
Tributagédo, ndo obstante a importancia do esclaesdio contido no item anterior. A Solugéo
de Consulta Interna (SCI) Cosit B°de 4 de fevereiro de 2011, explicitou que aresgpque
recepcionou parte do patriménio da empresa queifalida pode reconhecer os créditos
daquele, que nao se tornam créditos de terceirersenpelo fato de a cindida subsistir. Deve-
se, contudo, ressaltar. ndo obstante o fato de h#afido uma cisdo ndo implicar
necessariamente que os creditos se tornam derterssio ndo quer dizer que esses créditos
sempre podem ser reconhecidos como proprios daesmpucessora pela cisao.

2 Art. 123. Salvo disposicbes de lei em contrariocanvencgdes particulares, relativas a respondabiéi pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas ad@#&lblica, para modificar a definicdo legal dieitu
passivo das obrigacdes tributarias correspondente.
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10.5. Apesar da regra genérica da Lei das S/A,egtiabelece a sucessdo em
todos os direitos e obrigacdes, esta generalizéedlireitos ndo pode ser interpretada de forma
irrestrita na seara tributaria, até mesmo por haeemas especificas aplicaveis aos créditos
tributarios.

11. A sucessdao por incorporacdo ou por fusdcapéesenta a problematica
para reconhecimento do crédito como ocorre cons@cija que 0S sujeitos passivos originais
deixam de existir e, regra geral, todo o patrim@nieertido a outra sociedade existente ou a
uma nova, a depender do caso.

12. A cisado, por outro lado, consiste em uma ag#er societaria com alta
discricionariedade por parte dos sécios em detamgoal patrimonio é vertido a cindenda e
gual permanece com a cindida. Por exemplo, ela peder um direito (duplicatas a receber) a
sucessora, mas continuar com o estabelecimentstimalypara si (ativo permanente), mesmo
gue aquele tenha se originado deste.

12.1. Na seara tributaria ndo é exatamente agsigespeito de o crédito
porventura poder ser reconhecido para a sucessad, 123 do CTN veda que convencao
particular possa determinar a responsabilizac@utéiia. Tal dispositivo também deve ser
aplicado ao reconhecimento de um direito creditdasujeito passivo, que nada mais é do que
o reconhecimento de uma divida por parte da Adtnagido Tributéria, sujeitando-se ao
principio da indisponibilidade do interesse puhlico

12.2. O regime juridico administrativo se asseeta dois principios
fundamentaisindisponibilidade do interesse publicoe supremacia do interesse publico
sobre o privada E em decorréncia do primeiro que a Administragdiblica possui a
supremacia do segundo. Nao significa que haja&elag hierarquia entre o particular e a
Administragdo, mas sim que, como esta Ultima tlatassuntos que interessam a coletividade,
ela ndo pode dispb-los a seu bel-prazer. E porgsscem diversas situacées o ideal € se falar
em dever-poder da Administracdo, e ndo o contr&lemtem odever de defender o interesse
publico e apenas por isso terpader denominado exorbitante.

12.3. Mais especificamente sobre a indisponidiled do interesse publico,
Celso Antonio Bandeira de Mello assim a explica:

“A indisponibilidade dos interesses publicos sigaf que, sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — intesrao setor publico -, ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer que S@pa,inapropridveis. O
proprio 6rgdo administrativo que os representa ri@m disponibilidade sobre
eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-togue € também um dever -
na estrita conformidade do que predispuséantantio legis” 4

12.4. Quanto ao art. 123 do CTN, o seu objetivexd@amente impedir que
uma convencao particular possa alterar um aspeactegta-matriz de incidéncia tributaria ou
de responsabilidade tributaria. A simetria a respbitizacdo para pagamento utilizado para o

% Na solucéo, o termo "crédito" esta sempre refeddia otica do sujeito passivo, com o sentido deeitd
creditério”, e ndo pela otica do crédito tributariste Gltimo sera referido como débito tributatanbém pela
oOtica do sujeito passivo.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de DireidAdministrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 76.
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reconhecimento dos créditos fiscais do contribuieie o conddo de fazer o dispositivo incidir
na presente situacdo. Basta ver o sentido do dlisgokegal em tela, explicitado por Sacha
Calmon:

“Expressa ele (0 art. 123 do CTN) a idéia de qugadiculares podem pactuar
0 que quiserem, mas que jamais poderao elidir ednalmente o dever de pagar
tributos na qualidade de sujeitos passivos diretasindiretos. De resto, nédo
seria possivel tratar doutro modo o terimexamen tendo em vista a grande
plasticidade que oferecem as formas de Direito &fiv Com efeito, seria
impensavel, v.g., que o adquirente de um estalpedetd comercial,ex
contracty fixasse o seu direito de ndo responder — enquantessor — pelos
débitos fiscais do estabelecimento adquiriao.”

13. O crédito fiscal do particular contra a Adisiracdo Tributaria pode
decorrer, regra geral, de um pagamento indevido fer ele, da ndo cumulatividade de um
tributo, de um crédito presumido, ou da propritesmatica de pagamento de um tributo (como
a existéncia de saldo por retencdes prévias, pampbo). Especialmente quando a situacdo
envolve crédito decorrente da ndo cumulatividadelegado direito creditério do particular
contra o fisco que ndo seja reconhecido pela RFE pmplicar, ao revés, a existéncia de
débito deste para com aquele, dai a plausibilidtae@plicacdo do art. 123 do CTN, por
simetria.

13.1. Considerando tais situacoes, o titular d@ésditos pode efetuar pedidos
de restituicdo, de ressarcimento, ou declaracdcodgpensacdo, bem como simplesmente
utilizar o crédito no desconto de débitos de tobubhdo cumulativos. Tais operacdes nao
comportam um crédito circular (como um cheque, g@@amplo), uma vez que dependem de
reconhecimento por parte da Fazenda Nacional {@&dstr indisponibilidade do interesse
publico) e, portanto, somente podem ser requeadateclarados pelo proprio titular.

13.2. Tome-se como exemplo a hipétese de resgtdule indébito. De acordo

com o art. 165 do CTN, quem tem direito a essatugsto € o sujeito passivo que pagou
tributo indevidamente ou em valor maior que o devidlo solicitar a restituicdo, antes do

pagamento, o fisco confere o direito alegado. Mais isso, nos termos do art. 73 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, caso verifiquexisténcia de débito do particular

solicitante para com a Fazenda Nacional, o fisoee ddilizar o crédito homologado para

efetuar a quitacao de oficio do débito verificado.

13.3. Assim, o crédito contra a Fazenda Naciapairado pelo particular e
passivel de restituicdo ndo pode ser transferida fegiceiros, visto ndo caber a estes, mas a
Administracdo Tributéria, a verificacdo da validatksse crédito e a quitacdo de oficio de
eventual débito do particular para com ela. Admsiéra transferéncia, por convencao
particular, de indébitos a terceiros levaria aauedis de o fisco, verificando a efetiva existéncia
do indébito tributario, ndo o restituir ao tercedrm face da obrigacao legal de compensa-lo de
oficio com os débitos do sujeito passivo real arggoante o fisco.

13.4. O direito ao ressarcimento, por sua vezasgemelha ao direito a
restituicdo. A diferenca é que ndo decorre de pegtmindevido ou a maior, mas de
disposicéo legal que concede o beneficio fiscaledearcimento ao sujeito passivo que exerce

5
2010.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direitib(féario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,



Solugdo de Consulta n.° 321 Cosit
Fis. 8

determinada atividade e/ou cumpre determinadas@iesl Pelas mesmas razdes apresentadas
na analise da restituicdo, também ndo pode o spaisivo transferir a terceiros o direito ao
ressarcimento de créditos por ele apurados, mesnguigp 0 beneficio fiscal é dirigido aquele
gue se enquadre na norma, situacao a ser verifiEddisco.

13.4.1. Neste ponto, registre-se que a época@aC&sit n° 119, de 2014,
estavam vigentes os 8815 e 16 do art. 74, da -L8i480, de 1996 (abaixo transcrito), que
previa a aplicacdo de penalidade sobre o valorrédito objeto de pedido de ressarcimento
indeferido ou indevido. Se fosse possivel a traéefga de créditos passiveis de ressarcimento,
a quem seria aplicada a penalidade, ao sujeitoivpaggsie 0 apurou indevidamente e o
transferiu ou ao terceiro detentor que formulowedigo de ressarcimento? Além disso, contra
guem seria aplicado o agravamento da multa, sedmgdosse formulado por terceiro? A
guem seria atribuida a falsidade do pedido ness&?cA norma nao prevé solucdo para tao
esdruxula situacao.

13.4.2. A despeito de hoje os referidos 8815 end6 estarem em vigor, o
problema permanece no caso de esses mesmos ciElitos objeto de compensacdo, o0 que
sujeitaria 0 declarante a aplicacdo da multa isoldel que trata o 817 do art. 74 da L&i n
9.430, de 1996, como se vera adiante.

13.5. N&o é por outro motivo que o art. 74 dan%9.430/1996 considerou
gue o sujeito passivo do tributo (credor do fispag apurar o crédito € quem pode utiliza-lo na
compensacao de seus préoprios débitos. E, mais, aralénea “a” do inciso Il do § 12 do art.
74 considerou que a declaracdo de compensacdondontédito de terceiro sequer €
considerada declarada, em outras palavras, a ceaimé vedatta

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar créditanclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contripfio administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de resfitwmiou de ressarcimento,
podera utilizd-lo na compensacdo de débitos proprielativos a quaisquer

tributos e contribuicdes administrados por aqueleg@o. (Redaco dada pela Lei n°
10.637, de 2002)

§ 1° A compensagao de que tratzaputsera efetuada medianteeatrega,pelo
sujeito passivpde declaracdona qual constardo informacfes relativas aos

créditos utilizados e aos respectivos débitos cowgaos (Redagso dada pela Lei n°
10.637, de 2002)

§ 2 A compensacdo declarada a Secretaria da Receitaeraédextingue o

crédito tributario, sob condicéo resolutéria de sulgerior homologacaa(ncluido
pela Lei r°10.637, de 2002)

§ 3 Além das hipéteses previstas nas leis especifioascada tributo ou
contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensag@&diante entrega, pelo

sujeito passivo, da declaragdo referida no“8g (Redagéo dada pela Lei 19.833, de
2003)

(.)

§ 12 Sera considerada ndo declarada a compensacdo ngstbeses (Redagido
dada pela Lei n11.051, de 2004)

® Ressalte-se que a compensagao é instituto qupdepbjetivo um "encontro de contas” entre creddeweedor,
e ndo uma triangulacéo que altere a titularidadereidor.



Solugdo de Consulta n.° 321 Cosit
Fls. 9

| - previstas no § Bdeste artigo{incluido pela Lei n11.051, de 2004)
Il - em que o crédito(Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

a) seja de terceirggincluida pela Lei ~11.051, de 2004)

(.

(.)

§ 15 Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquenta gento) sobre o valor do
crédito objeto de pedido de ressarcimento indefead indevido(incluido pela Lei
n°12.249, de 2010jRevogado pela Lei n°® 13.137, de 2015

§ 16 O percentual da multa de que trata o 8§ 15 serd @@ (cem por cento) na
hipotese de ressarcimento obtido com falsidade edidoe apresentado pelo
sujeito passivoincluido pela Lei n12.249, de 2010jRevogado pela Lei n® 13.137, de
2015

§ 17. Seré aplicada multa isolada de 50% (cinqugraacento) sobre o valor do
débito objeto de declaracdo de compensac¢do néo logada, salvo no caso de
falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeitssp@.(Redacdo dada pela

Lei n® 13.097, de 2015)

(...)" (grifou-se)

13.5.1. Vé-se que o art. 74 da Lei9830/1996 autoriza que 0 sujeito passivo
utilize, na forma de compensacéo, 0s créditos por eleadpsirsem prévio exame da
autoridade administrativa, extinguindo o créditbutario, sob condig&o resolutoria da ulterior
homologacdo do procedimento. Mas a principal c@udigstabelecida ncaput do art. 74 é
gue o sujeito passivo utilize seus créditos someateompensacdo de débitos proprieso
garante que a consequéncia de utilizacao indewaderé&tlito fique restrita ao sujeito passivo
responsavel pela sua apuracgéo, permitindo o cerpeda RFB e a aplicacdo de penalidade por
seu uso indevido.

13.5.2. Da mesma forma, os débitos da Contribujgdra o PIS/Pasep e da
Cofins no regime de apuracdo ndo cumulativa, de I8 outros tributos ndo cumulativos s6
podem ser descontados por créditos apurados pglagpessoa juridica devedora.

13.5.3. Desse modo, a legislacdo em tela impsdiompra e venda e a cesséo
de créditos fiscais. No sistema de declaracdo ngensacao, note-se que o sujeito passivo ja
declara a compensacédo e obtém imediatamente oidienetondémico dela resultante, qual
seja, 0 ndo desembolso de recursos para pagardebia tributario por ele confessado, com
analise posterior pela Receita Federal no prazomde anos. Mais simples ainda é o desconto
de créditos no caso de tributos ndo cumulativosop&racdo é efetuada diretamente na
contabilidade, resultando na diminuicdo imediatguaantum a ser pago.

13.5.4. No que tange a eventual compensacéaolitosi@roprios com créditos
de terceiros, 0 8 12 do art. 74 da LePm®30/1996 € claro ao determinar que seja corasider
ndo declarada. Nessa hipdétese de ndo declaragd?do art. 18 da Lei-n20.833, de 29 de
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dezembro de 2003 (com a redacéo dada pela-Uei.A88, de 15 de junho de 2007), determina
aplicacdo de multa isolada de 75% (setenta e gocaento) sobre o valor total do débito
indevidamente compensado.

13.5.5. Supondo que essa compensacao fosse possige a autoridade
administrativa venha a decidir pela sua ndo honagiég, em face da ndo comprovacgédo da
validade ou existéncia dos créditos, o 8§ 17 do mear 74 da Lei n9.430/1996 estipula a
aplicacdo da multa isolada sobre o valor do dédijeto da declaracdo de compensacdo nao
homologada. Indaga-se, pois: se fosse possivanaféréncia de créditos, a quem caberia
provar a sua existéncia? A quem seriam aplicadgeaalidades? Ao sujeito passivo que 0
apurou e transferiu (mediante, por exemplo, operalgi cisdo parcial sem transferéncia do
patriménio gerador do crédito) ou ao terceiro deterque apresentou a declaracdo de
compensacao (DComp)?

13.5.6. Além disso, contra quem seria aplicadautia agravada de que trata o
art. 18 da Lei n10.833, de 2003, se a DComp fosse transmitida ghetientor do crédito? A
guem seria atribuida a falsidade da declaracaoieencp transmitiu ou a quem efetivamente
apurou o crédito inexistente? De igual modo, ndoptevisdo legal que solucione esses
guestionamentos.

13.6. A impossibilidade de compensar débitos nfwépcom créditos de
terceiros esta expressa na legislacéo, e fica airaisa evidente quando se observa a auséncia
de previsdo quanto a quem atribuir responsabilidadea operacdo como a exemplificada
acima no item 13.5.5 (descrita com pormenores em i2.4 da SC Cosit-n?19/2014).
Inadmissivel, portanto, que mediante convencaoicpét 0 sujeito passivo extinga seus
débitos utilizando-se de créditos apurados poeii@s, sem a verificacdo prévia pelo fisco
quanto a validade dessa apuracédo, ou seja, sem lguedez e certeza desses créditos tenham
sido atestadas pela autoridade administrativarrapia do art. 170 do CTN.

13.7. Outros aspectos precisam ser considerddiss,como o relativo ao
processo administrativo fiscal eventualmente inasda em caso de indeferimento do pedido
de restituicao ou de ressarcimento, ou de néo lugagfo da compensacédo. Admitindo-se o
credito transferido na mencionada operacdo de @sécal (itens 13.5.5 e 13.6), a quem
competiria a apresentacao da manifestacéo de mrroifade de que tratam o 8 @8 art. 74

da Lei r°9.430/1996 e o art. 135 da IN RFBIn717, de 2017? A quem caberia a impugnacao
da multa respectiva? Ao sujeito passivo que efetarge apurou o crédito ou aquele a quem o
credito foi transferido? Mais uma vez, constatayge a situacdo ndo esta contemplada na
legislacao.

13.8. E no que diz respeito a verificagdo do itwégela autoridade
administrativa, particularmente de crédito presumghbe-se que envolve o exame detalhado
da escrituracdo contabil da pessoa juridica quaeucoa. A despeito da eventual transferéncia
do crédito a outrem mediante cisdo parcial, tedi@ ser analisada a escrituragdo contabil de
guem o tenha efetivamente apurado, no caso em @oetenha ocorrido também a
transferéncia do patrimoénio que deu origem a essdito objeto de pedido de restituicdo ou
ressarcimento, ou de DComp, apresentados pelo datahtor. Com isso, constariam do
processo administrativo de um sujeito passivo mégdes contabeis e fiscais de outro, em
total afronta ao dever de sigilo fiscal insculpiapart. 198 do CTN (tal € o caso relatado na SC
Cosit r°119/2014, em que se intenta adquirir crédito deagoessoa juridica para utilizagdo
em compensacado ou desconto de débitos proprios,as@sicdo do direito ao acesso a
escrituracdo contabil daquela que Ihe transfedlegado direito creditorio). Em uma eventual
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fiscalizagdo ou na andlise da DComp, a autoridafeardr-se-ia com a esdruxula e ilegal
situacdo de ter que analisar os registros contateisima pessoa juridica no ambito do
processo administrativo de outra. Como a declaraotgestaria a inexisténcia do crédito
declarado ao fisco?

13.9. Do exposto, ficam claros os motivos da gadada operagdo de compra
e venda e de cesséo de créditos fiscais, vistestae

(i) dificultaria o controle da arrecadacdo tribigdrbem como da
verificacdo e do tramite de tais créditos, podesda pulverizacéao
ensejar diversas fraudes, com 6nus aos sistemegnti®le de crédito
da RFB,;

(ii) incentivaria o comércio ilegal desses créslitagerando 6nus
financeiro a eventual adquirente de boa-fé e deswido a figura do
credor,

(i) inviabilizaria a atual sistematica da deelgdio de compensacéo
com o beneficio econémico imediato ao devedor pemfisco;

(iv) inviabilizaria o Processo Administrativo Facpor auséncia de
previsdo legal para que: a) o0 sujeito passivo queoa o alegado
crédito tributario apresente a manifestacdo denifiocmidade contra a
nao homologacdo de compensacao efetuada por ueiréenco caso de
transferéncia do crédito envolvido; b) o detentor alegado direito
creditério, apresentando a manifestacdo de incondade, possa
defender-se ante a vedacdo legal de que o fisceaposluir nesse
processo documentos de outro sujeito passivo,dierm sigilo fiscal
deste e o principio constitucional ao direito dekandefesa daquele;

(v) impediria a compensacao de oficio na existémdadébitos em
nome do sujeito passivo que apurou o indébito titim, permitindo,
assim, que este se beneficiasse com a venda doabssrédito em vez
de que com este quitasse suas dividas tributariagoe tributarias
perante a Fazenda Nacional (art.dd® Decreto-lei n2.287, de 23 de
julho de 1986).

14. Conforme ja explicitado no item 12.4, con@neparticular que altere a
titularidade do crédito, seja contrato de cess@ja, ato de cisdo parcial, ndo é oponivel ao
fisco, mesmo que envolto em uma operacéo socie@mgplexa de cisdo.

14.1. Com efeito, conforme demonstrado, o sistiibatario nacional veda a

transferéncia de titularidade de direitos credm®riributarios contra a Fazenda Publica por
mera cessao de direitos, veiculada por qualquenaoincide a mencionada vedac&o no caso
de operacdes societarias que objetivem apenassfar@ncia de tais direitos entre particulares.

14.2. Nada obstante, uma operacdo societaria afadvamente possua
substancia econémica, ou seja, que inclua uma cm@otransferéncia de ativos ou parcela do
patriménio liquido, pode gerar a sucessdo de o®discais que tenham vinculacdo ao
patrimdnio cindido, tornando-os créditos prépriassdciedade cindenda.

11
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14.3. Mas uma cisdo que tenha como objetivo apenas oeééitos fiscais,
sem transferéncia de nenhum ativo a eles vinculadmsdeixa de ser uma operacdo de compra
e venda ou cessdo de crédito. E uma convencicytartde compra e venda de créditos
fiscais ndo oponivel ao fisco.

14.4. A transferéncia de titularidade de direttoeditérios tributarios contra a
Fazenda Publica, com a consequente utilizacéo,destinatario, de créditos de terceiros para
fins de desconto, compensacdo com débitos propréssarcimento ou restituicdo, s6 é
possivel nos casos previstos em lei. Exemplifieatiente, cita-se o disposto no a#t.27° da

Lei n°9.964, de 10 de abril de 2000:

“Lei n9.964, de 10 de abril de 2000

(-r)

Art. 1°E instituido o Programa de Recuperacéo Fiscal fisRdestinado a (...)
(-r)

Art. 20(...)

(.

8§ 7° Os valores correspondentes a multa, de mora owfitdo, e a juros
moratérios, inclusive as relativas a débitos insugiem divida ativa, poderdo ser
liguidados, observadas as normas constitucionafsremtes a vinculacdo e a
partilha de receitas, mediante:

| — compensacao de créditos, proprios ou de teoseirelativos a tributo ou
contribuicdo incluido no ambito do Refis

Il — a utilizacdo de prejuizo fiscal e de base ddculo negativa da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, prépriami de terceiros, estes
declarados a Secretaria da Receita Federal até8bwtubro de 1999.

(...)"(grifou-se)

14.5. Outro exemplo, relativo & Contribuicdo pear&@IS/Pasep e a Cofins,
encontra-se plasmado no art. 30 da Leih865, de 30 de abril de 2004

“Art. 30. Considera-se aquisi¢cao, para fins do desconte@rédito previsto nos

arts. 3°das Leis m® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.8339 a@k 2
dezembro de 2003, a versao de bens e direitos reflrsdos, em decorréncia de
fusdo, incorporacéo e cisdo de pessoa juridica ddiaila no Pais.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se somente nastése8 em que fosse
admitido o desconto do crédito pela pessoa juridicgionada, incorporada ou
cindida.

§ 2°Aplica-se o disposto neste artigo a partir da ddéaproducédo de efeitos do
art. 3°das Leis r® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.8339 de 2
dezembro de 2003, conforme o0 caso.”

14.6. Quanto ao IRPJ e CSLL, os créditos proveesede indébito tributario
pago a maior podem ser reconhecidos pela cindessi#edjue a operacdo societaria de cisao

12
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contenha efetiva transferéncia de patrimonio ligudcontenha propdsito negocial, 0 que nao
foi o caso tratado na SC Cosit1iP9/2014 (mas que aparentememiee ser o caso da presente
consulta, se efetivamente comprovados os fatomdela pela consulente — item 2).

14.7. Tal hipotese é possivel desde que hajao c@ ativos, como
estabelecimentos produtivos. Nesse caso, a cisseslativos também pode ensejar a cisdo
dos créditos de IRPJ e CSLL em razdo de recolhmsenbhdevidos. Entretanto, o
aproveitamento dos referidos créditos deve sergocggnal a parcela do patriménio liquido
recebida por cada empresa resultante da cisd@rommfulgado do Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CISAO PARCIAL PRSSOA
JURIDICA. DIREITO A COMPENSACAO DE CREDITOS TRIBRIGS DA
EMPRESA CINDIDA, RECONHECIDOS JUDICIALMENTE. ARTI&Z9 DA
LEI 6.404/76.

1. No caso de cisdo de pessoa juridica, o direéccdmpensacdo dos créditos
tributérios reconhecidos judicialmente em favor elmpresa cindida passa a
integralizar o patriménio da empresa cindenda, mappr¢éo do patrimonio a
ela transferido.

2.(.)

(ApelReex 2006.72.00.006540-4/SC; Térma, unan., Rel. Alvaro Eduardo
Jungueira, julg.422/2010, publ. D.E. 13/12/2010)

DESCONSIDERAGAO  PARA  FINS TRIBUTARIOS DAS OPERAGOES
SOCIETARIAS QUE NAO TENHAM SUBSTANCIA ECONOMICA OU  PROPOSITO
NEGOCIAL .

15. Cabe, neste ponto, analisar-se as implicagdmgarias de operacdes
societarias sem substancia econdmica, tal comatadar na parcialmente vinculante SC Cosit
n®119/2014, cuja descricao encontra-se em seu it#ém 2

“2.4. A reestruturacdo societaria em questao camesisa cisdo parcial da
parceira comercial, com a transferéncia dos crésliidbutarios da Contribui¢do
para o PIS/Pasep, da Cofins, do IRPJ e da CSLL a mompanhia fechada
(Sociedade de Propdésito Especifico - PR parcela cindida seri@omposta
exclusivamente pora) créditos tributarios oriundos da parceira coroial; b)
passivo de divida da parceira comercial junto asudante em valor idéntico ao
dos créditos tributarios; e c) quantia em dinhefjee seria vertida para o caixa
da SPE. Alega que esta SPE seria adquirida e iraraga pela consulente, que
utilizaria os créditos tributarios incorporados mmagamento e compensacao de
seus débitos proprios de tributos federaigfifos do original)

15.1. Utilizando-se os conceitos de Marco Aurdlirecd, trata-se de uma
operacdo estruturada em sequéncia, 0 que a toraaoperacdo preocupante que, por si so,
exige cautela. Explica o referido autor acercaatigdo de operacao:

“Sob esta denominacéo estdosiep transactionwvale dizer, aguelas sequéncias
de etapas em que cada uma corresponde a um tipata@eu deliberacdo
societaria ou negocial encadeado com o subseqeent@ obter determinado

! GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario: Brilética, 2008

13



Solugdo de Consulta n.° 321 Cosit
Fls. 14

efeito fiscal mais vantajoso. Neste caso, cadazesétem sentido se existir a que
Ihe antecede e se for deflagrada a que lhe sucede.

(.)

Na medida em que o conjunto de operagcbes corregp@penas a uma
pluralidade de meios para atingir um Unico fim, erificacdo das alteracbes
relevantes deve ser feita ndo apenas considerarslonomentos anterior e
posterior a cada etapa mas, principalmente, os nmboseanterior e posterior ao
conjunto de etapas.

(..)

Outro elemento importante nestas operacdes em ettipaespeito ao tempo que
medeia entre cada uma delas. Vale dizer, quantpdetave transcorrer entre as
etapas para que seja possivel considerar cada wetes deparadamenté.”

15.2. Ainda segundo o mesmo autor, a operacadempode também ser
considerada preocupante pelo fato de envolver wsosatiedades intermediarias, mais
especificamente, empresas-veiculosnfuit companie$, como é o caso da nova sociedade
(SPE) fruto da cisdo parcidem que uma pessoa juridica € criada apenas pargilseomo
canal de passagem de um patriménio ou de dinheino gue tenha efetivamente outra funcéo
dentro do contexto®.

15.3. Seguindo a légica do autor, tais situag@iesecem cautela, mas é na
andlise do caso concreto que se pode verificadseumao um planejamento tributario com
abuso de direito.

16. Na situacéo apresentada (item 15), deveisadsr existente o abuso de
formas pela existéncia de uma operacao sociegmdim econdmico, cujo objetivo ultimo € a
transferéncia de créditos fiscais, 0 que é vedaudee (operacdo inicialmente licita que tem
por fim uma conduta ilicita). A operacéo esta e¢stada em sequéncia, podendo seu inicio e
fim ser realizados praticamente simultaneamente.

17. J& ha muito se vé tais operacdes societdstagturadas em sequéncia
num curto espaco de tempo como um meio para oltehgdeneficio tributario ilicito (no
caso, compra e venda de créditos fiscais). A pranelecisdo acerca desse tipo de
planejamento tributario, considerando-o abusivonéolonginquo ano de 1935. Foi decisdo da
Suprema Corte norte-americana, no caso Gregorglveking, que pela primeira vez tratou do
abuso de direito, como explicado por Arnaldo Goddéydecisdo da Suprema Corte norte-
americana no caséregory v. Helveringg marco divisorio na concepc¢ao jurisprudencial de
restricdo ao planejamento tributario. Nada obstameonhecer o direito do contribuinte de
planejar seus negocios, de modo a recolher merlostais, a referida decisdo impde limites
para o referido planejamento”

17.1. O citado autor fez traducéao livre de tracimportantes da decisdo que
faz entender o caso, bem como o fundamento pamseowstituicio do negdécio para fins
tributarios, que seréo a seguir transcritos:

Ibidem, p. 392-3.
o Ibidem, p. 399
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“Em 1928 a recorrente era proprietaria de todasagdes da United Mortgage
Corporation. A empresa detinha em seu ativo 1.0ffiea da Monitor Securities
Corporation. Com o unico propésito de transferisas acdes para si, de modo a
vendé-las com intuito de lucrar individualmenteae,mesmo tempo, diminuir a
guantia devida de imposto de renda que resultagautha transferéncia direta
dessas agbes, por meio de dividendos, a recorrprétendeu articular uma
‘reorganizacdo’ nos termos do disposto na secdo (i) 2a Lei do Imposto de
Renda de 1928 (...) adiante indicada nessa deciBam tais fins a recorrente
organizou a Averril Corporation, de acordo com agslde Delaware, em 18 de
setembro de 1928. Trés dias depois, a United Mgegaorporation transferiu
para a Averill Corporation as 1.000 a¢des da Monifmara o que todas as acées
da Averill foram transferidas para a recorrente. Nia 24 de setembro a Averill
Corporation foi dissolvida, e subsequentemente idage, mediante a
distribuicdo de seus ativos para a recorrente, nadagnente, as aclfes da
Monitor. Nenhum outro negécio foi feito pela Averé nem mesmo houve
intencdo em fazé-lo. A recorrente imediatamentedeenas acgbes por U$
133,333,33. Para efeitos de imposto de renda, arrente declarou, a titulo de
ganho de capitais, a soma de U$ 76.007,88 (...)okai pormenores ndo sao
necessarios. Nao se discute se a utilizagdo do lmate‘reorganizacédo’ fosse
inexistente a recorrente seria responsavel por wmaa de imposto de renda
muito maior como resultado da transacao (...)

A autoridade fazendaria, opinando que a reorgardzagmpresarial que se
pretendia ndo continha substancia e que deveriadsesconsiderada, sustentou
que a recorrente deveria ser tributada como se atddntivesse a ela pago
dividendos, que consistiam na quantia obtida pelada das acdes da United.
Em procedimento anterior (...) junto a Corte Admiaitiva, rejeitou-se a tese
das autoridades fazendarias e manteve-se a posit@orecorrente (...)
Posteriormente, o Tribunal de Apelacdo daquele uiicc acatou a tese da
autoridade fazendaria, revertendo a decisdo da €administrativa, decidindo
que nao houve ‘reorganizacdo’ na concepcdo da lagi® vigente (...) O
recorrente trouxe a questdo para a Suprema Cort, meio de writ of
certiorari, ao que a recorrida, isto €, o Govermonsiderando a importancia da
questao, ndo se opbs. Conhecemos do recurso (...)

Quando o item b trata da transferéncia de bensrda empresa para outra, iSSo
significa uma transferéncia feita ‘com o objetiv® sk fazer uma reorganizacao
empresarial’ (secdo 112 (g) de empresa incorporagl@io mera transferéncia
de bens de uma empresa para outra na busca deamo gde reorganizagéo que
ndo se relacione aos negdcios de nenhuma das easpes/olvidas, como
claramente demonstrado no caso presef@elocando-se de lado, entdo, a
questdo relativa aos motivos, com relagéo a trilp#ta total, e fixando-se a
natureza do método por meio do qual os fatos efetiente se deram, o que
encontramos? Apenas uma operacdo que ndo tinha nenh objetivo
empresarial. Um mero mecanismo pelo qual usou-seféamula de uma
reorganizacdo empresarial, como disfarce para searir seu objetivo real, e
0 Unico objeto e resultado do qual fora a realizacde um plano pré-concebido,
e ndo a reorganizacdo de uma empresa, ou de pagks, dorém apenas a
transferéncia de parcela de acdes da empresa paea@rente. Nao ha duvidas,
uma nova e legitima empresa fora criada. Porénetapresa nada mais era do
gque uma invencao para os fins mais tarde desci{orova empresa fora criada
com nenhum outro prop0sito; essa empresa ndo sereamo cogitado desde o
inicio, para nenhuma outra funcdo. Quando tal fung&eduzida fora exercida,
a empresa imediatamente morreu, deixou de exigtir)
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Nessas circunstancias, os fatos falam por eles me&Tpermitem apenas uma
Unica interpretacdoO Unico empreendimento, embora conduzido nos termos
do item b da secdo 112, fora de fato uma forma elala e errbnea de
transposicado simulada como uma reorganizacdo sauiet e nada mais A
regra que exclui de consideragdo o motivo da eligézal ndo guarda
pertinéncia com a situacdo presente, porquant@nsacao em sua esséncia ndo
€ alcancada pela intencdo pura da lébustentar-se de outro modo seria uma
exaltacdo do artificio em desfavor da realidadenbmomo se retirar da previsdo
legal em questdo qualquer propdsito mais sério. &tido o julgamento de
segunda instancia (grifou-se)

17.2. A teoria do abuso do direito, entdo, cadeatse. Uma operacéo
societéria estruturada deve ser vista em seu dopjarfim de se analisar o seu fim ultimo.

18. O direito brasileiro ndo ficou alheio a tanstrucdo. Atualmente, a
despeito de intensos debates que o tema provo€aneelho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) tem constantemente decidido peleeswdade de analisar a substancia
econdmica da operacdo que enseja impacto tribytéamentendo autuacdes fiscais que
desconsideram a operacao para fins tributarioa-<gitdecisao paradigmatica nesse sentido:

“OPERACOES ESTRUTURADAS. SIMULACAO.  Constatada a
desconformidade, consciente e pactuada entre adegpaque realizaram
determinado negdcio juridico, entre 0 negdcio eéetiente praticado e os atos
formais de declaracdo de vontade, resta caractddza simulacdo relativa,
devendo-se considerar, para fins de verificacdodarréncia do fato gerador do
Imposto de Renda, o negdcio juridico dissimulado.

OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA. LEGALIDADE
FORMAL. ILEGITIMIDADE MATERIAL. A realizacdo de opeacgles
estruturadas em sequéncia, embora individualmentgeatem legalidade do
ponto de vista formal, ndo garante a legitimidadeaterial do conjunto de
operacgOes, quando fica comprovado que os atos paalbs tinham objetivo
diverso daquele que lhes é proprio. CRIACAO DE EMP®A FICTICIA.
AUSENCIA DE PROPOSITO NEGOCIAL. UTILIZACAO DE EMPRBA
VEICULO. N&o produz o efeito tributario almejadgelo sujeito passivo a
criacdo de pessoa juridica, sem qualquer finalidadgocial ou societéria.
Nestes casos, resta caracterizada a utilizacdo lddida empresa como mera
empresa veiculo para reducéo ilegal da incidéndtautaria.”** (grifou-se)

18.1. Neste outro julgado, o tribunal adminisiatexplicita a existéncia de
simulacdo quando o objetivo formal da operacdoséinth da sua real intencéo, fazendo
referéncia aos principios da isonomia tributaridaecapacidade contributiva, que devem ser
considerados pelo fisco:

“Simulag&o — conjunto probatério — Se o0 conjunt@ipatorio evidencia que os
atos formais praticados (reorganizacdo societari®jergiam da real intencéo
subjacente (compra e venda), caracteriza-se a sigdd, cujo elemento
principal ndo € a ocultacdo do objetivo real, ma® & existéncia de objetivo

1% pisponivel
em:http://www.arnaldogodoy.adv.br/arnaldo/artigagiftbtribu.htm;jsessionid=6B35D56874A11DESDDOBAAF
8B3B22D1E. Acesso em 11/04/2014
1 12 SEcgéo, 42 Camara / 12 Turma Ordinaria / Amidi01000.868

Em 18/12/2012 . Publicacdo em 18/12/2012)

16



Solugdo de Consulta n.° 321 Cosit

18.2.

Fls. 17

diverso daquele configurado pelos atos praticadsja ele claro ou oculto.
Auséncia de motivagdo extra tributaria © principio da liberdade de
autoorganizacao, mitigado que foi pelos principicsnstitucionais da isonomia
tributéria e da capacidade contributiva, ndo maisdossa a préatica de atos sem
motivacdo negocialsob o argumento de exercicio de planejamentatéiio.”
(grifou-se)

(CARF. 1°Conselho de Contribuintes. 42amara/ Acordao-nt0421498, publ.
em 6/9/2007)

O CARF possui 0 entendimento de que opesag6cietarias cuja causa

Nndo seja a mesma que a sua realizacdo fatica,jauassua finalidade econdmico-social,

devem ser desconsideradas para fins tributdfioanscreve-se trecho que torna claro tal

entendimento:

“N&o € o conteudo formal do negdcio juridico (cadigaca) consubstanciado na
declaracdo de vontade que ira determinar a incid@ndbutaria, mas sim sua
causa objetiva (propdsito preciso verificar a funcdo a que se destina a
operacao dentro do empreendimento econémico, e sdmente a pratica de
atos baseados em dispositivos legais (principiesizita legalidade em matéria
tributaria).

Assim, ndo se faz suficiente a licitude dos ataizedos, tampouco a méaxima
argumentativa da liberdade empresarial de autooigagdo, para legitimar as
alternativas escolhidas em uma reestruturacdo $égee pois estas devem estar
providas de causa econdmica, de modo que o modéiveatganizacao ndo seja
Unica ou predominantemente de economizar tributos.

Ao se confrontar a legislacao tributaria, que adotprincipios da tipicidade e
da estrita legalidade, com as atividades desendat/pelas empresas, objeto de
planejamento tributério, deve-se também valorizaproposito das atividades
empresariais praticadas e a existéncia de substé@cbondémica. (...)

Ante o exposto, acertadas a autuagéo e a decisgmnida em desconsiderarem
e negarem os efeitos fiscais aos atos praticadds @eupo, desprovidos de

motivacdo econdmica ou propdsito negocial praticadmm o Unico e principal

objetivo de gerar vantagens fiscais para as empseda Grupg no caso para a

Recorrente, ainda que tais atos, em sua forma,nsdjaitos, na esteira da
jurisprudéncia administrativa® (grifou-se)

OPERAQOE§ SOCIETARIAS COM SUB,STANCIA ECONOMICA. POS SIBILIDADE
DE SUCESSAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS.

19.

Conforme acima demonstrado, nosso sistemiautdrio veda a

transferéncia de titularidade de direitos credi®riributarios contra a Fazenda Publica por
mera cessdo de direitos, veiculada por qualquendprinclusive no caso de operacoes
societarias que objetivem apenas a transferéndeigidireitos entre particulares.

20.

No entanto,uma operacdo societdria que efetivamente possua

substancia econémica como, por exemplo, a que inalwma cisdo com transferéncia de
ativos ou parcela do patriménio liquido, pode gerara sucessao de créditos fiscais que
tenham vinculacdo ao patriménio cindido, tornando-e créditos proprios da sociedade
cindenda ou da que absorva tal parcela

12 CARF, 22 Camara, 22 Turma. Acérdéo n° 1202-001.Béb Geraldo Valentim Neto, 4 de dezembro de 2013
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21. Como ja mencionado anteriormente (item 1Qad)posicionamento foi
explicitado por esta Coordenacéo-Geral de Tribut&C#sit) quando proferiu a SCI Cosit3)°
de 2011, ao analisar a possibilidade de as empmsasssoras de créditos, obtidos por
operacao de cisao parcial, procederem a sua coag#neu restituicao.

22. Considerando-se o que determina o artla8M™N RFB Rr°1.396/2013, a
solucdo da consulta deve observar os atos norrsati@® Solucbes de Consulta e de
Divergéncia sobre a matéria consultada proferidaa osit, bem como as Solugbes de
Consulta Interna da Cosit e os demais atos e deciadque a legislacdo atribua efeito
vinculante; mister se faz examinar, portanto, asl&umentos e conclusées da SCI Cosit n°
3/2011, a seguir reproduzidos, iniciando-se pefdisado art. 229, §-168a Lei das S/A:

“Art. 229 A cisdo é a operacao pela qual a comparttaasfere parcelas do seu
patrimdnio para uma ou mais sociedadesonstituidas para esse fim ou ja
existentes, extinguindo-se a companhia cindiddycaerer versdo de todo o seu
patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se pakai verséo.

§ 1°Sem prejuizo do disposto no artigo 283pociedade que absorver parcela do
patriménio da companhia cindida sucede a esta ndeeitbs e obrigacdes
relacionados no ato da cisdmo caso de cisdo com extingdo, as sociedades que
absorverem parcelas do patrimbnio da companhiaidmducederdo a esta, na
propor¢cédo dos patriménios liquidos transferidoss ribireitos e obrigacées néo
relacionados.”

23. Verifica-se que, nos termos da legislagadetiria transcrita, a sucessao
da parte da empresa cindida pode ocorrer em faobrigacdes e de direitos, estes podendo ser
representados por créditos tributarios. Nesse @aso da cisdo € o documento competente
gue formaliza a versdo do elemento patrimonialttko @a cindida para o ativo da sucessora.

24. Conforme bem descreve a lei societaria, assdo ndo ocorre somente
nos casos de incorporacgao, cisao total ou fusdaumra sucedida € extinta, mas também nos
casos de cisdo parcial, em que a sucedida congixisando juridicamente, embora parte de
seu patrimonio, direitos e obrigacfes sejam traidsfe a outra empresa no papel de sucessora.

25. Em situagdo de cisdo parcial, havendo a fedrgia de direito
creditério a sucessora, relacionado no ato de gaéwal, ndo ha que se falar mais em crédito
de terceiro, mas crédito préprio da sucessora.nAs®Endo, a sucessora pode proceder a
compensacao do crédito préprio, obtido por sucessdmperacao de cisao parcial

26. Cumpre esclarecer que a vedacgdo contida gislagdo tributaria a
extingdo de crédito tributario, mediante compensagdn crédito de terceiros, ndo corresponde
as situacdes de sucessao de elementos patrimopiaissta na legislacdo comercial, nas
hipéteses de incorporacéao, fusédo e cisdo, comaafeéiida de transferéncia de titularidade dos
créditos decorrentes de indébitos tributarios. iAtributaria ndo admite a compensacao de
crédito de terceiros, obtidos por modalidade desteaéncia de titularidade, totalmente distinta
da sucesséo, tal como a cesséo de créditos.

27. Ressalte-se ainda que conferir o0 mesmo temttmma cisdo parcial e a
cessao de crédito é ignorar completamente as reésvdiferencas entre tais operacdes: a cisdo
parcial € uma operacdo societaria a se realizar necessst@ entre pessoas juridicas,
constituidas na forma de sociedades, e implicadwede acervo patrimonial a ensejar o
aumento de capital em outra sociedade, em favorsdo®s ou acionistas cuja participacao
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societaria foi reduzida na sociedade cindida; admede crédit@é uma operacao entre pessoas,

fisicas ou juridicas, e envolve a total transfe@mde titularidade de direito de crédito
determinado.

28. Assinale-se que, nos termos do art. 223, 8§&%ei r°6.404, de 1976,

na incorporagédo, fuséo e cisdo as transferéncm®lémentos patrimoniais se fazem entre as
sociedades incorporadas, fusionadas e cindidasqeieaseceberem os seus acervos liquidos.
Tal operacdo ndo pode ser realizada sem que 08ssOd acionistas das incorporadas,
fusionadas ou cindidas recebam as acoes (ou qupiashes couberem nas sociedades que
receberem os patriménios vertidos:

“Art. 223 A incorporagéo, fusdo ou cisdo podem ser operahise sociedades
de tipos iguais ou diferentes e deverdo ser dddithes na forma prevista para a
alteracdo dos respectivos estatutos ou contratomeo

(.

§ 2°0s sOcios ou acionistas das sociedades incorpaafdmdidas ou cindidas
receberdo, diretamente da companhia emissora, assaque Ihes couberem.

C.)

29. Logo, se o acervo patrimonial foi transfermhya uma outra sociedade,
sem gue nesta 0s sOcios ou acionistas da cindgd&maa participar de seu capital social, resta
patente que n&o houve cisdo, mas apenas alienagiaranonio vertido.

30. De fato, quando puder ser descaracterizanf@eemcaade cisdo parcial,
por ndo implicar transferéncia de acervo patrimipmeas apenas de elementos patrimoniais
especificos, ou ndo existir 0 propdsito negociah [ reorganizacao societaria, configurada
estarq a simulacdalevendo ser negados os efeitos inerentes ascopsrae cisdo parcial,
principalmente o que diz respeito a sucessao drtdade de créditos fiscais, para fins de
compensacao tributaria.

31. Relativamente a compensacao tributaria, @otrepdo sujeito passivo,
transcreva-se novamente o que estabeleepuat do art. 74 da Lei49.430/1996:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédjtinclusive os judiciais com
transito em julgado relativo a tributo ou contribuicdo administradoelp
Secretaria da Receita Federgbassivel de restituicd@u de ressarcimento,
poderéa utilizad-lo na compensacdo de débitos progrielativos a quaisquer
tributos e contribuicdes administrados por aquelgad. (Redacso dada pela Lei
n° 10.637, de 2002)

32. Veja-se também a respeito 0 que se encoetrado na IN RFB -n°
1.717, de 2017, que disciplina a restituicao emapemsacao no ambito da RFB:

“Art. 2° A RFB podera restituir as quantias recalbs a titulo de tributo sob sua
administracdo, bem como outras receitas da Unide@dadas mediante Darf
ou GPS, nas seguintes hipoteses:

(.)

Art. 7° A restituicdo podera ser efetuada:
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| - a requerimento do sujeito passivau da pessoa autorizada a requerer a
quantia; ou

Il - mediante processamento eletrénico da Declacaghke Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF).

(.

Art. 16. Na hip6tese de sucessdo empresarial, tegitimidade para pleitear a
restituicdo a empresa sucessora.

(.)

Art. 65. 0 sujeito passivo que apurar crédito, inclusive @dito decorrente de
deciséo judicial transitada em julgadoelativo a tributo administrado pela RFB,
passivel de restituicdou de ressarcimentg@odera utiliza-lo na compensacéao
de débitos préprigsvencidos ou vincendos, relativos a tributos adstiados
pela RFB, ressalvadas as contribui¢cdes prevideigsarcujo procedimento esta
previsto nas Sec¢des VIl e VIII deste Capitulo, eaadribuicdes recolhidas para
outras entidades ou fundos.

§ 1° A compensacao de que trata o cagerd efetuada, pelo sujeito passjvo
mediante declaracdo de compensacao, por meio dgranta PER/DCOMP ou,

na impossibilidade de sua utilizacdo, mediante onfdario Declaracdo de

Compensacdao, constante do Anexo IV desta InstiNo@imativa.

(...)"(grifou-se)

33. Por conseguinte, verifica-se que ndo ha abjea lei tributaria para que
a sucessora obtenha a restituicdo de indébitoéthtartributario que Ihe fora transferido em
processo de cisdo parcial ou a compensacao desdieooobtido por sucessdo com débitos
proprios para com a Fazenda Nacional. Caso apeekenal pleito, cabera a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, em conformidade com tos kegais e normativos de regéncia,
averiguar se houve a efetiva sucessdo empresarialactransferéncia de créditos tributérios
sujeitos a repeticdo ou compensacao.

CONSIDERACOES FINAIS

34. Registre-se ainda que, nos termos do art.da6IN RFB R°1.717, de
2017, ‘O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil congmte para decidir sobre a
restituicdo, o ressarcimento, o0 reembolso e a cogeio podera condicionar 0
reconhecimento do direito creditérid - a apresentagdo de documentos comprobatorms d
referido direito, inclusive arquivos magneéticos; Ik - a verificacdo da exatiddo das
informacdes prestadas, mediante exame da escrdorapntabil e fiscal do interessado”.
Cabe também a autoridade competente para decibire sestituicio ou compensacao
determinar, em cada caso, se o direito do conhibua restituir ou compensar os créditos, ja
decaiu ou prescreveu.

35. Por fim, vale recordar que, nos termos do &2t da IN RFB n°
1.396/2013, a qual disciplina o processo de comswdlativo a interpretacdo da legislacao
tributaria no ambito da RFB, dsfeitos da consulta que se reportar a situacao w&orrida
somente se aperfeicoardo se o fato concretizad@doele sobre o qual versara a consulta
previamente formulada”
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36. Com base no exposto, conclui-se que:

a)

b)

A

a solugcdo de consulta ndo se presta a funcaansieimento
declaratério da condicdo da consulente quanto @rrdatado
enquadramento legal ou para reconhecimento ddadirel exemplo
de se confirmar se, numa operacao de cisdo paécikgitimo o
direito da consulente em transferir créditos tdbios na proporgcédo
da parcela cindida para a empresa incorporador,utjlizara tais
créditos para compensacdo de seus proprios délitdarefa de
verificacdo do atendimento aos requisitos legaiseca prépria
pessoa juridica interessada, a vista dos fatosidosre dos atos
normativos que regem a materia;

a operacao societaria de cisdo parcial sem ¢iom@nico deve ser
desconsiderada quando tenha por objetivo o reconbeto de

crédito fiscal de qualquer espécie para fins dealge, restituicdo,
ressarcimento ou compensacao, motivo pelo qual gargiderado
como de terceiro se utilizado pela cindenda owpem incorporéa-la
posteriormente;

a cisdo parcial, desde que possua fim econ6rdiamna hipétese
legal de sucessao dos direitos previstos nos ao®rthalizacdo
societéria, entre 0s quais 0s créditos decorredtesindébitos
tributarios, inclusive os judiciais com transito goigado, que
passam a ter natureza de créditos préprios da sareesse assim
determinarem os atos de cisdo sendo, desse molitipsv@ara a
solicitacao de restituicdo e compensacdo com debtigsta para com
a Fazenda Nacional.

consideragdo do Chefe da Divisdo de TributagadDisit da

Superintendéncia Regional da Receita Federal dailBia6Regido Fiscal.

Assinado digitalmente

SERGIO ALVARENGA DE ANDRADE GOMES

De

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Cuoiglids

Previdenciarias, Normas Gerais, Sistematizacasgehiinacdo — Copen.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da SRRF06/Disit
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De acordo. A consideracédo do Coordenador-Geraributacao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do

art. 27 da Instrucdo Normativa RFB 1896, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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