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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. IMPORTADOR E AGENTE DE CARGA.
RESPONSABILIDADES.

E admissivel afastar a ineficacia da consulta dtaste forma inexata ou
incompleta se o assunto é novo e a inexatiddo ecamipletude
evidenciarem-se a luz de Solucédo de Consulta @daiposteriormente ao
protocolo da consulta.

Em transacdes envolvendo contratacéo de trangp@itarga, a consulente
devera verificar qual foi exatamente o objeto doti@io com a empresa
brasileira e o agente de carga, bem como em nomaeir foi efetuada a
contratagcdo a fim de determinar quais as suas auis relativas ao
Siscoserv.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014AE
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 222, DE 27 DE OUTUBRIE
2015.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.396/2013; IN RFB n° 1.277/2012;
Manual Informatizado do Modulo Aquisicdo do Siseusell? edigédo,
aprovado pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 7683d#e Maio de 2016.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatério

1. No processo em epigrafe, a consulente afirma&mepresa com atividade no ramo de
fabricacdo de produtos quimicos e, em peticdo potitada na data de 31 de outubro de
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2013, a interessada, por meio de seu procuradonufou consulta na qual indaga as
questdes a seguir reformuladas:

| — nos casos de exportacdes de bens e mercadonaodncotermsCFR, CIF e CPT,
em que ha contratacdo de um agente de cargasemesidu domiciliado no pais, para
prestacdo de servicos conexos, a obrigatoriedaderelgistros no sistema Siscoserv
pertence a qual parte?

Il — em casos de importacdo de mercadorias comoaogermsCFR, CPT, CIF, em que o
seguro é pago a empresa brasileira, deve-se efetoegistro no sistema dos servigos
envolvidos nesta operacéo?

[l — nos casos de importacdo de mercadoriaszesds peldncotermFOB, considerando
a contratacdo de agente de carga, residente owitladu no pais, para prestacdo de
servigos conexos, a quem cabe o registro?

2. A interessada afirma que o entendimento pradenia Solucdo de Consulta n°® 106 de
2013 diverge da orientacéo contida nos Manuais & endlquisicdo do Siscoserv — 62 edicéo e,
dessa forma, solicita a resposta para que cumpsadayvidas responsabilidades.

3. A consulta ndo descreve completamente a hipategee se refere, bem como néo ha
esclarecimento acerca da divergéncia de entendineeiite a SC e 0s manuais acima citados a
gual a consulente se refere, o que permite comsldeneficaz com base no artigo 18, inciso
Xl da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396/2013. Contudonsiderando que a consulta é
anterior a Solucdo de Consulta Cosit n° 257/204d4%6elucdo de Consulta Cosit n® 222/2015 e
0 assunto Siscoserv é relativamente novo, entendersescusavel a auséncia de detalhes, com
base nesse mesmo inciso Xl do artigo 18 da IN R¥FR.896/2013, devendo, portanto, a
presente consulta ser solucionada.

4, Relacionadas as perguntas da consulente nd jtpassa-se, a seguir, a examina-las.
Fundamentos
5. A Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 20lilpfato normativo que instituiu a

obrigacdo de prestar informacfes relativas asacées entre residentes ou domiciliados no
Pais e residentes ou domiciliados no exterior quepceendam servicos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variagdo no patrimonio:

“Art. 25. E instituida a obrigacdo de prestar infoagdes para fins econdmico-comerciais ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComérEiterior relativas as transacgdes entre
residentes ou domiciliados no Pais e residentedarniciliados no exterior que compreendam
servigos, intangiveis e outras operag¢des que protuzariacdes no patriménio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despaizados.

()

§ P S&o obrigados a prestar as informacdes de que waiaputdeste artigo:

| — o prestador ou tomador do servigo residentelomiciliado no Brasil;

Il — a pessoa fisica ou juridica, residente ou doliaida no Brasil, que transfere ou adquire o
intangivel, inclusive os direitos de propriedadéelactual, por meio de cesséo, concessao,

licenciamento ou por quaisquer outros meios admgidm direito; e

Ill — a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado, residente ou
domiciliado no Brasil, que realize outras operacges produzam variagées no patrimonio.”

A implantacdo desta obrigacdo tem por objet®m, sintese, a afericdo de dados
estatisticos visando o aprimoramento de acdestieuds, formulacdo e acompanhamento das
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politicas publicas relacionadas a servicos e irt@mgy bem como a orientagdo de estratégias
empresariais de comeércio exterior de servicosamgiveis.

No ambito da Secretaria da Receita Federal @siB{RFB), referida obrigacao foi
disciplinada pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.2%& 28 de junho de 2012. E, com relagéo
as operacoes e aos sujeitos obrigados, a InstNm&oativa reproduziu os termos dispostos na
Lei:

“Art. 1° Fica instituida a obrigacdo de prestar exfmacdes_relativas as transagdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentesiomiciliados no exterior que compreendam
servicos intangiveis e outras operagdes que produzam gées no patrimdnio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes desmizados.

§ 1° A prestacao das informacdes de que trata atcap

| - sera efetuada por meio de sistema eletronicser disponibilizado no Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) da SecretaaeReceita Federal do Brasil (RFB);

()
§ 4° S&o obrigados a prestar as informag6es detrqi@ o caput:

| - o prestador ou tomador do servigo residentedomiciliado no Brasil

| - a pessoa fisica ou juridica, residente ou dalmita no Brasil, que transfere ou adquire o
intangivel, inclusive os direitos de propriedadéelactual, por meio de cesséo, concessao,
licenciamento ou por quaisquer outros meios admdidm direito; e

Ill - a pessoa fisica ou juridica ou o responsélegal do ente despersonalizado, residente ou
domiciliado no Brasil, que realize outras operac@pe produzam variagdes no patriménio.”
(grifou-se)

Assim, de forma a viabilizar o cumprimento desbrigacéo e, observando-se a regra
do inciso | do paragrafo 1° do artigo 1° transcatima, foi criado o Sistema Integrado de
Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Oudperacdes que produzam Variagées no
Patrimdnio - Siscoserv por intermédio da Portaajinta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho
de 2012:

“Art. 1° Fica instituido, a partir de 1° de agostte 2012, o Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e de Outras Opéea que Produzam Variagdes no Patriménio
(Siscoserv), na forma estabelecida nesta Portgoaa registro das informacdes relativas as
transacdes realizadas entre residentes ou domimkano Brasil e residentes ou domiciliados no
exterior que compreendam servicos, intangiveisteaswperacdes que produzam variagées no
patrimdnio das pessoas fisicas, das pessoas jaddix dos entes despersonalizados, de que
tratam o art. 1° da Portaria MDIC n° 113, de 17 dwio de 2012, e o art. 1° da Instrugédo
Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012."

Ainda, nos termos do paragrafo 10 do artigoektalPortaria Conjunta, o registro no
Siscoserv observard as normas complementares lestdhe nos manuais informatizados
relativos ao sistema. Referidos manuais sédo os Mamnformatizados dos Médulos Venda e
Aquisi¢cao do Siscoserv, atualmente na 112 edigitoyados pela Portaria Conjunta RFB/SCS
n°® 768, de 13 de Maio de 2016, tratando-se, partate normas legais competentes para
regular a matéria.

Em que pese a presente consulta ter se dad@émncia da 62 edicdo do Manual
Informatizado do Siscoserv, como atualmente o Miaeneontra-se na 112 edicdo, levar-se-a
em consideracao o conteudo da edicao hoje vigente.

Nos termos da 112 edicdo do Manual Informdtzéos servigos de frete, seguro e
de agentes externos, bem como demais servicosiomd@os as operacdes de comeércio
exterior de bens e mercadorias, serdo objeto ddsteg no Siscoserv, por ndo serem
incorporados aos bens e mercadoriafPessa forma, ndo se enquadram na dispensa previst
no artigo 1°, paragrafo 2° da Instrucdo NormatiwBRI° 1.277/2012, a qual prevé que a
obrigacdo de registro no Siscoserv ndo se estesd#ansacdes envolvendo servicos e

3



Solugéo de Consulta n.° 8.032 SRRF08/Disit
Fis. 5

intangiveis incorporados nos bens e mercadoriasr&qns ou importados, registrados no
Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex).

6. Em regra, a responsabilidade pelo registr8iatema Integrado de Comércio Exterior

de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes queéuPam Variacdes no Patrimbénio € do

residente ou domiciliado no pais que mantém relagétratual com residente ou domiciliado

no exterior para prestacao do servi¢o. Evidencigete Solugao de Consulta Cosit n° 257/2014
gue essa responsabilidade recai ainda que a téemsacefetive por intermédio de terceiros.

Para identificar o tomador ou o prestador do serviecessario saber a relagéo contratual
existente e que, ressalte-se, independe de cay@icatde cambio, meio de pagamento ou
existéncia de um instrumento formal de contrato.

7. Feitas essas consideracdes, tem-se&Sgua contratacao do frete e do segurda-se
por intermédio de empresa brasileira_em nome da 8goa juridicg ora consulente, € desta
a responsabilidade pelo registro dos servicos ndulddde Aquisicdo do Siscoserv. Contudo,
se a responsabilidade pela contratacdo e pelo pagandos servicos do transporte
internacional e do seguro fata empresa brasileira,_em_seu proprio_nomesera ela a
responsavel pelo registro dessas operacdes no Mdeuhquisicdo do Siscoserv. Em outras
palavras, cabe a empresa tomadora, domiciliadarasilB- no caso, a consulente, registrar no
Médulo de Aquisi¢cdo do Siscoserv as informacdegtivals a transporte e seguro, adquirido de
transportador residente ou domiciliado no exteaorgda que essa transacao tenha se efetivado
mediante intermediacdo de empresas de ‘agenciarderftete’, domiciliadas no Brasil e que
apenas representam a consulente perante o predesd@s servicos no exterior.

8. Igualmente com agente de cargaConforme esclarece a Solucdo de Consulta Cosit
n°® 257/2014 - item 16.1 — o agente de carga € uyregsentante do importador ou do
exportador, ndo podendo ser considerado tomadgresiador de servico de transporte, uma
vez que age em nome de seus representados. Magrestador ou tomador de servigcos
auxiliares quando o fizer em seu préprio nome. Aigde a empresa brasileira e/ou agente de
cargas sejam residentes ou domiciliados no Briasdfvém como intermediarios para, em
nome da consulente, contratar o seguro e frel portanto, neste caso, cabe a consulente o
registro da operagéo no SiscosenContudo, quandempresa brasileira e agente de cargas

o fizerem em seu proprio nomecabera a eles o registro dos servicos

9. Ainda, segundo o Manual Modulo Aquisigdo, 112 edligiéns 4.2 e 5, o Registro de
Pagamento (RP) complementa o Registro de AquigiRd®) com informacdes relativas ao
pagamento a residentes ou domiciliados no extgsglg aquisicdo de servicos, bem como o
pagamento dos demais custos e despesas incoradasaefetiva prestacdo desses servicos.
Assim, a responsabilidade pelos registros RAS/RP é da peasjuridica, residente ou
domiciliada no Brasil, que mantenha relacdo contratal com residente ou domiciliado no
exterior e que por este seja faturada pela prestagdde servico, ainda que ocorra a
subcontratacéo de residente ou domiciliado no pa&i no exterior.

10. Consultando o item 9 da Solucdo de Consulta C8si6i/2014, para a identificagao
do tomador e prestador do servico e, portanto, pakefinicido de responsabilidades quanto as
obrigacdes de prestar informacdes no Siscosergaltasse que o relevante érelacao
contratual, cuja caracterizacdo independe de conttacdo de cambio, do meio de
pagamento ou da existéncia de um instrumento formalde contrato. Portanto,
independentemente de o pagamento realizado teifesidoem moeda brasileira, ou outra, so
ndo havera obrigacdo de prestar informacdes seltoregprestador forem ambos residentes ou
domiciliados no Brasil. Delineada a relacdo coattaf definem-se as responsabilidades quanto
ao registro no sistema.
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11. Por fim, a consulente relaciona especificdmeas questdes bwotermsCFR, CIF,
CPT e FOB para a definicdo das responsabilidadestu@o, de acordo com a Solucdo de
Consulta Cosit n® 222/2015, importa salientar quedevante para a determinacdo da
responsabilidade pelo registro, é o vinculo eséaisd no contrato de prestacdo do servico, e
nao o que se estabeleceu no contrato de comprada.vBao relacdes distintas e que ndo se
confundem:“(...) embora a contratacdo de servicos de trans$poe seguro, por parte da
consulente, encontre sua razdo de ser nas respiidsales por ela assumidas no bojo do
contrato de compra e venda de bens e mercadoresponsabilidades para as quais 0s
Incoterms servem como referéncias para sua melborpeeensédo (“clausulas padréao”), o
fato é que a relacéo juridica estabelecida pelot@in de compra e venda e a estabelecida
pelo contrato de prestacdo de servicos ndo se ooefn. Assim, por se tratarem de liames
obrigacionais autbnomos, a relacéo juridica de pae€&o de servico, e ndo o contrato de
compra e venda em si, é que sera determinante quéam@nalise da obrigatoriedade, ou néo,
de efetuar registro no Siscoserv”

12. Em suma, nesse contexto — contratacao ef#eage carga residente no pais para a
prestacdo de servigcos conexos - caso 0 transporsaf ndo residente no Brasil, havera a
necessidade de registro no Siscoserv, cuja redpibdade recaira sobre o agente de carga - se
a contratacdo do servico se der em seu proprio homsobre a consulente - caso o agente de
carga apenas represente a interessada perantstadpredo servico domiciliado no exterior.

Conclusao

13.  Ante o exposto, seguem as conclusdes, res$altznque esta Solu¢do de Consulta esta
vinculada & SC COSIT n° 257/2014 e a SC COSIT ar2225:

e Em transacbes envolvendo contratacdo de segur@anspbrte de carga, a
consulente devera verificar qual foi exatamentebfeto do contrato com a
empresa brasileira e 0 agente de carga e em nontpeata foi efetuada a
contratacao a fim de determinar quais as suasagirgs relativas ao Siscoserv;

e Para identificacdo do tomador e prestador do sereg portanto, para a
definicdo de responsabilidade quanto as obrigadéegrestar informacdes no
Siscoserv, ressalta-se que o relevante é a retagératual, cuja caracterizacao
independe de contratacdo de cambio, do meio dergaga ou da existéncia de
um instrumento formal de contrato.

e Caso tomador e prestador sejam ambos residentésroiciliados no Brasil,
ndo ha obrigacdo de prestar informacdes no Siscoser

14. Conforme os artigos 9° e 22 da IN RFB n° @/3%13, as Solu¢bes de Consulta
emitidas pela Coordenacdo Geral de Tributacdo # @oa efeito vinculante no ambito da
RFB, devendo seu entendimento ser reproduzido,amediSolucdo de Consulta Vinculada,
guando da resposta as consultas com o0 mesmo ohgsiion, sendo o teor da presente consulta
idéntico ao daquela que ensejou a expedicdo da &t 6° 257/2014 e da SC Cosit n°
222/2015, justifica-se a adocéo de Solugcdo de Manginculada. Desta formaleclara-se a
vinculacao da presente consulta a SC Cosit n® 25812 e a SC Cosit n® 222/2015
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A considerac&o superior.

Datado e assinado digitalmente,
MARIA GEORGINA MUSTAFA

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

De acordo.

Declaro a vinculacdo a Solugcdo de Consulta Cos2bi?2014 e a Solucéo de
Consulta Cosit n°® 222/2015, com base nos artigos 22 da IN RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

Publique-se e divulgue-se nos termos do artigo®™NdRFB n° 1.396/2013 e
dé-se ciéncia ao consulente.

Datado e assinado digitalmente
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributacéo



