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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO. BASE DE
CALCULO. REGIME DE CAIXA.

As receitas que compdem a base de calculo da Guigid para o
PIS/Pasep devida pelas pessoas juridicas de dméiftlico sdo apuradas
mediante do regime de caixa, ou seja, as receiasntes efetivamente
arrecadadas e as transferéncias correntes e déal capetivamente
recebidas.

Dispositivos Legais inciso 1l do art. 2°da Lei r°9.715, de 25 de
novembro de 1998; art. 70 do Decreto n° 4.524, telel dezembro de
2002; art. 35 da Lei n® 4.320, de 17 de margo @é4.19

Relatério

Trata-se de recurso especial de divergéncia, atumdéndisciplinado pela
Instrucdo Normativa n° 1.396, de 16 de setembr@G3, interposto pela pessoa juridica
acima identificada, acerca da Contribuicdo paraPosgramas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Contgéo para o PIS/Pasep).

2. A ora peticionante afirma haver divergénciaeatSolucado de Consulta n®
404 — SRRFO07/Disit, de 07 de dezembro de 2012, ®olacdo de Consulta- P65 —
SRRF09/Disit, 4 de agosto de 2011.

3. Em seu pedido inicial de consulta, a interesgagaava dirimir davida a
respeito de possivel crédito de Contribuicdo paRISIPasep em més que o montatante de
transferéncias efetuadas a outras entidades psilsligeerasse o0 montante das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e dal gapebidas, supondo-se que o valor
recolhido em meses anteriores o foi a maior, par té&& considerado a deducédo das
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transferéncias efetuadas. A consulente buscaveetarsbhber como proceder a apuracdo desse
possivel crédito, por exemplo, pela utilizacdo deebde calculo negativa para apuracdo da
Contribuicdo para PIS/Pasep. Por fim, a consul@nia indagou a respeito da base de calculo
das autarquias. Abaixo, transcrevem-se as indagggoteridas pela até entdo consulente:

4.1. “A legislacdo determina a apuragcdo mensal dS/Pasep sobre as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias corremtede capital recebidas,
adotando o regime de caixa para a tributagdo daseitas. Assim, caso estas
receitas ndo pertencam a entidade que arrecadouesebeu 0s recursos, e
sejam transferidas para outras entidades publicasn@és subsequente ao de seu
recebimento, ensejara direito de crédito do PISépagelo recolhimento a maior
no més de seu recebimento, sem as respectivasdas®ic

4.2. “A situacdo apontada no questionamento antepiadera resultar em base
de calculo negativa no més das transferéncias afietsl (deducdes superiores as
receitas do més). Com isso, as entidades podeifizauia base negativa como
crédito, ou apenas as possibilidades citadas nostijprgamento anterior? Se
puder utilizar, como proceder?”

4.3. “Tendo em vista o disposto no 81°, art. 7Méareto n° 4.524/02, qualquer
entidade autarquica poderd excluir de sua base d&utb o0s recursos
provenientes do Tesouro Nacional, ou o disposidgta restrito somente as
autarquias federais?”

4. Em resposta aos questionamentos supracita@sgisao de Tributagéo da
72 Regido Fiscal (SRRFQ07) exarou a Solucdo de @Ganst404, de 7 de dezembro de 2012,
cuja concluséo exp6s o seguinte:

Diante de tudo que expus, ndo reconheco eficaciendulta no que diz respeito
a davida manifestada em relacdo ao-8ltart. 70 do Decreto-r.524, de 2002,

e concluo, quanto ao restante, que ela deve sencwmolada mediante a
declaracdo de que, como regra geral, apura-se &luescalculo do Pasep com
observancia do regime de competéncia dos exercigide que eventual crédito
relativo ao Pasep pode ser objeto de restituicdZmmpensacio nos termos da
secao VIl do capitulo V da Lei 8430, de 1996, que se inicia no art. 73 desta
lei.

5. Por seu turno, a peticionante interpés Recussdidergéncia no qual
alega haver discrepancia de juizo entre a supdaciSolucdo de Consulta e a Solucéo de
Consulta rRA65 — SRRF09/Disit, 4 de agosto de 2011, no quefsee a apuracdo da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep em relagdoegime de apuracdo das receitas.
Finaliza seu recurso especial rogando o seguinte:

Diante do exposto requer-se que o presente reczggo admitido e, no mérito,
provido, reformando a Solucdo de Consulta 464/2012 — Disit 7RF, de
maneira a reconhecer que as receitas que compdeoase de calculo da
contribuicdo devida para o PASEP pelas pessoadligas de direito publico
interno sédo aquelas apuradas pelo regime de caiMaeja, as receitas correntes
efetivamente arrecadadase as transferénciasefetivamente recebidas
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uniformizando, desta forma, o entendimento com lac&o de Consulta n°
165/2011 - Disit 9RF, em consonancia com a literalidade do a#f.IR%da Lei
n®9.715/98.

6. Protocolado o recurso, a Divisdo de Tributacao 78 Regido Fiscal,
realizou o juizo de admissibilidade no qual receehbedivergéncia, nos seguintes termos:

Levando em conta que o recurso é tempestivo, gbasas solucdes tratam do
regime de escrituracdo de transferéncias corrertes estados, municipios e
autarquias, e se fundam em idéntica norma juridecaendo que se deve admitir
0 recurso especial interposto e encaminhd-lo a Q@epacdo Geral de
Tributacéo (Cosit), para a sua apreciagao.

7. Em sintese, € o relatorio.
Fundamentos
8. Preliminarmente, acentua-se que 0 processo dsulta e divergéncia

sobre a interpretacdo da legislagdo tributaria s@opresta a ratificar informacdes ou
classificacOes fiscais prestadas ou a atestar @i#clarados pela consulente, sendo as analises
feitas com base nas afirmacdes apresentadas,aederge sempre a administracao tributaria o
direito de, caso necessario, averiguar no casaeina realidade dos fatos.

9. Conforme o relatado, a presente Solugcdo de @éwera tem como
finalidade dirimir divida acerca do regime de apéca— caixa ou competéncia — a que estao
submetidas as receitas publicas integrantes da desealculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamemngista na Lei n°® 9.715, de 1998.

10. Esta Coordenacdo-Geral de Tributagdo ja4 sefesémi sobre o assunto
através da Solucdo de Divergéncia Cosit n° 20,6ddeljaneiro de 2017, publicada no Diério
Oficial da Unido de 26 de janeiro de 2017, secapat, 20, disponivel na integra no sitio
eletronico da RFB (http://idg.receita.fazenda.ggy.que nos termos do art. 9° da Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2@h3efeito vinculante no ambito da RFB
em relacdo a interpretacdo a ser dada a maténmodRez-se abaixo o teor de tal Solucdo de
Divergéncia:

Solugéo de Divergéncia Cosit n° 20, de 2017
ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP

PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. BASE DE CALCULO
REGIME DE CAIXA

As receitas que comp8em a base de calculo da ®oigéo para o
PIS/Pasep devida pelas pessoas juridicas de dirpiiblico sdo
aquelas apuradas pelo regime de caixa, ou sejagesitas correntes
efetivamente arrecadadas e as transferéncias afatimte recebidas.
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Dispositivos Legaisinciso Il e 8 7°do art. 2°da Lei r%9.715, de 25 de
novembro de 1998; art. 70 do Decreto n° 4.524, ded dezembro de
2002; art. 35 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco d&419

Relatorio

(.

Fundamentos

(.)

9. Posto isso, trata-se de divergéncia que temfeoo o art. 2 da Lei n®
9.715, de 25 de setembro de 1998, que € a atuadldego aplicavel a
Contribuicdo para o PIS/Pasep dos entes publicoss termos abaixo
transcritos:

Lei n° 9.715, de 1998
(...)
“Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera aptaanensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado & gue lhes séo
equiparadas pela legislacdo do imposto de rendalusive as
empresas publicas e as sociedades de economia misguas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

lll - pelas pessoas juridicas de direito publico inteyrcom base no
valor mensal das receitas correntes arrecadadasg tansferéncias
correntes e de capital recebidas.

(.)

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso Ill do caput destdigo os
valores de transferéncias decorrentes de convérgontrato de
repasse ou instrumento congénere com objeto debn{thcluido pela
Lei n®12.810, de 2013)

(...) "(grifou-se)

10. Afirma o interessado, citando o art. 2 da L&Pr715, de 1998, o art.

70 do Decreto n° 4.524, de 2002, e o art. 11 danPe&i.320, de 1964, que as
pessoas juridicas de direito publico interno, péires de apuracéo da base de
célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, devemrapas suas receitas

pelo regime de caixa, 0 que vai no mesmo sentid6@a° 165, de 04 de
agosto de 2011, da Disit/SRRF09, e na direcdo epdstexplanado na SC n°
405, da Disit/SRRFO07.
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11. Acerca do assunto, foi exarada a Solucdo des@taCosit n° 278, de
01 de junho de 2017, publicada no Diario Oficial daido (DOU) de 06 de
junho de 2017, (disponivel na integra no sitioréldto da Receita Federal
do Brasil (RFB) (< http://idg.receita.fazenda.gov), que nos termos do
art. 9° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de2a&m efeito vinculante
no ambito da RFB em relacado a interpretacao a sefada matéria.

12. Os trechos da mencionada Solucdo de Consulevaetes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

Fundamentos

(.)

13. As receitas correntes, as transferéncias cae®ne as
transferéncias de capital, elementos que compdbasa de calculo da
supracitada contribuicdo, estdo conceituadas nar®et.320, de 17 de
marco de 1964:

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguinteategorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Cafftedacéo dada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributat&,contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigeutras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos wteas pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas anaer despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

(.

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguirdategorias
econOmicas:

(.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntesl@acoes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestaicémegm bens ou
servigos, inclusive para contribuicbes e subvencdestinadas a
atender a manifestacdo de outras entidades de tdirpilblico ou
privado.

(.

§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotagBes pa@stimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de dipgitico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestdi@ta em bens
ou servicos, constituindo essas transferéncias liasxi ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da keDdcamento ou
de lei especialmente anterior, bem como as dotagaesamortizacao
da divida publica.
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14. Faz-se mais que pertinente recorrer ao conceiéo pessoas
juridicas de direito publico interno, entes sobre guais incide a
contribuicdo em analise. Segundo a Lei n° 10.4@61@ de janeiro de
2002 (Cddigo Civil Brasileiro), sdo pessoas juraiade direito publico
interno:

Art. 41. S@o pessoas juridicas de direito publigerino:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territ@&sjo

[Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

IV - as autarquias, inclusive as associacdes pablic
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criguaslei.

15. As transferéncias ou repasses de recursos entresmublicos
podem derivar de contraprestagcdo em bens ou sesvigo podem
possuir natureza meramente financei{@dependem de qualquer tipo
de contraprestacao).

16. De outra banda, essas transferéncias ou repasseaepoocorrer
no ambito do mesmo ente publico ou entre entes gmmentais
distintos. Quando ocorrem no ambito do mesmo ertefrativo, pode-
se classifica-los em operacbes intraorcamentariagransferéncias
intragovernamentais; quando ocorrem entre entes deativos
distintos, denominam-se transferéncias intergovemnmentais.

OPERACOES INTERGOVERNAMENTAIS

17. As transferéncias intergovernamentais compreendens a
transferéncias de um ente publico (ente transfeni@a outro (ente
recebedor) Elas ocorrem entre entes federativos distintos. @wdser
divididas em transferéncias constitucionais ou légae em
transferéncias voluntérias.

18. Para a correta afericdo da base de calculo aettibuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentpigndo da
ocorréncia de operagbes intergovernamentais, € SEg® O
esclarecimento de alguns pontos da legislacéo.

19. Nos termos do inciso Il do caput do art. 2°lda n° 9.715, de
1998, a base de calculo da Contribuicdo para o P#SEp incidente
sobre Receitas Governamentais corresponde as ascaibrrentes
arrecadadas e as transferéncias correntes e de@lagicebidas pelas
pessoas juridicas de direito publico interno.

20. Vé-se que a lei adotou uma visdo orgcamentasie @ receita
publica, exigindo que os valores sejam incluidobase de céalculo da
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entidade que se apropriar dos recursos. Nesse xtmmte art. 7° da Lei
n° 9.715, de 1998, ao referenciar o inciso |ll db. 2° dessa mesma
Lei, quis especificid-lo quanto a duas situacoes:

20.1. Nas receitas correntes serdo incluidas quedsgreceitas

tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou eantgy por outra

entidade da Administragdo Puablica: a primeira pade art. 7° da Lei

n® 9.715, de 1998, veio a esclarecer que a redeibaitaria, que é

espécie das receitas correntes (8 1° do art. 11l eian® 4.320, de
1964), deve ser alocada a quem de fato ficara camrezursos

oriundos da receita. Ora, ele corrobora o incisbdb art. 2° da mesma
Lei n® 9.715, de 1998, por isso se remete a elgaPo, se um ente
federativo arrecadar a receita tributaria, mas oscursos forem
transferidos a outra entidade por lhe pertencerem,entidade

recebedora dos recursos deve inserir tais valores ®ia base de
calculo. Aqui ocorreu nada mais que uma transfei@oorrente, que o
proprio inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.715, dé9B, ja exige que seja
incluida na base de célculo da contribuicdo em vagwida pela

entidade recebedora;

20.2. E deduzidas as transferéncias efetuadas aa®untidades
publicas: a segunda parte do art. 7° da Lei n° 8,7de 1998, que
permite a deducdo por parte da entidade transfedddos valores
repassados a outros entes, vem a complementar upectas
operacional do inciso Ill do art. 2° da Lei n° 95/1de 1998, que
ordena que as transferéncias correntes e de capifegébidas sejam
incluidas na base de célculo da Contribuigéo parl8/Pasep do ente
beneficidrio. Ora, as transferéncias intergovernamaés ocorrem
mediante um ente transferidor que entrega 0s r@suesoutro, o ente
recebedor. A lei ordena, portanto, que quem re@eberansferéncias
deve inserir 0s valores em sua base de calculas@ni¢l do art. 2° da
Lei n®9.715, de 1998) e quem transfere essessesuleve excluir tais
valores para fins de apuracdo da contribuicdo. Atesinatica vai ao
encontro da regulamentacao do tributo, pois se ttddade recebedora
fosse obrigada a incluir os valores das transferé@acecebidas em sua
base de calculo e a entidade transferidora ndo psdeexcluir os
valores transferidos quando da apuracdo da exagiapntribuicdo
incidiria duas vezes sobre o mesmo valor, o que aéa@ ocorrer
segundo explicita o paragrafo Unico do art. 68 decEeto n° 4.524, de
2002, reproduzido abaixo:

Decreto n°® 4.524, de 2002

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuardetencdo do
PIS/Pasep incidente sobre o valor das transferénciarrentes e de
capital efetuadas para as pessoas juridicas deitdiggiblico interno,

excetuada a hipétese de transferéncias para asaftfes publicas (Lei
n®9.715, de 1998, art. 2°, § 6° com a redacdoadpela Medida

Provisoria n° 2.158-35, de 2001, art. 19, e Lei @amentar n° 8, de
1970, art. 2°, pardgrafo Gnico).

Paragrafo Unico. N&o incidird, em nenhuma hipétesepre as
transferéncias de que trata este artigtgis de uma contribuicdo

(negritos ao original)
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20.3. Essa interpretacdo também se coaduna comstenshtica da Lei
Complementar n® 08, de 3 de dezembro de 1970fuidstia do
Programa de Formacao do Patrimbnio do Servidor RitblPasep),
da qual deriva a Contribuicdo para o PIS/Pasep. dainque tal
legislagdo ndo possua cogéncia imediata na atuatesiatica da
contribuicho em voga, suas disposicbes constitueatords
interpretativos para a definicdo da logica da trtagdo da exacao.
Destarte, seu art. 2° dispde que:

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, otiiits Federal e os
Territorios contribuirdo para o Programa, mediantecolhimento
mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

| — Uniao:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivaenammrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entelmd da
Administracdo Publica a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um
meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no d@ 1973 e
subsequentes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Tetitos:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes prapréeduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Admirag&do Publica a
partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio pento) em 1972 e
2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidasGoverno da
Unido e dos Estados através do Fundo de Participagios Estados,
Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° ddtja de 1971.

Paragrafo Unico - Nao recaird, em nenhuma hipotesehre as
transferéncias de que trata este artignais de uma contribuicéo.

(grifos nossos)

20.3.1. E notavel a preocupacéo da Lei Complemenftd8, de 1970,
no sentido de que ndo se incida a Contribuicdo parBasep duas
vezes quando da ocorréncia das transferéncias got@rnamentais,
tanto quando permite a deducéo das transferéndetsi@das a outras
entidades publicas, como quando ressalta que sabreansferéncias
nao recaira mais de uma contribuicdo em nenhumaétkege. Portanto,
a sistemética dessa legislacdo é consentanea cdm doraciocinio
exposto nos itens 17.1 e 17.2, ratificando-os.

20.4. Quanto ao § 7° do art. 2° da Lei n° 9.715, 1998, ele
estabeleceu uma regra especifica em relacao ansddiea ja exposta.
Para o seu entendimento, cabe conceituarmos maia uezx as
transferéncias intergovernamentais e especificarranas espécies.
Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional - STN (sllarde
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP14£072 ed.):

As Transferéncias Intergovernamentais compreendeenteega de
recursos, correntes ou de capital, de um ente (edanitransferidor”)
a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”). &lem ser

8
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voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacaoili@u ou
assisténcia, ou decorrentes de determinagéo cangiital ou legal.

(...)
3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas quarsécadadas por
um ente, mas devem ser transferidas a outros graeslisposicdo
constitucional ou legal.

(...)
3.6.4.4. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n® 101/2@®d@ende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos eates ou de capital
a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacaoxilio ou

assisténcia financeira, que ndo decorra de deteagdo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistermict) de Salde
(SUS).

Em termos orcamentarios, a transferéncia voluntéiadJnido para os
demais entes deve estar prevista no orcamento t® recebedor
(convenente), conforme o disposto no art. 35 danlel0.180/2001,
que dispde:

Art. 35. Os Orgaos e as entidades da Administratjéeia e indireta da
Unido, ao celebrarem compromissos em que haja aige de

transferéncias de recursos financeiros, de seusareptos, para
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabel@cenos instrumentos
pactuais a obrigacdo dos entes recebedores de dareancluir tais

recursos nos seus respectivos orgamentos.

No entanto, para o reconhecimento contabil, o emézebedor deve
registrar _a receita_orcamentaria_apenas no _momenta efetiva
transferéncia financeira, pois, sendo _uma transfada voluntaria,

ndo ha garantias reais da transferéncia. Por essesmo motivo, a
regra para transferéncias voluntarias é o benefig@nao registrar o

ativo relativo a essa transferéncia (grifo nosso).

20.5. Pode-se identificar, portanto, dois tipos tlansferéncias
intergovernamentais:

20.5.1. Transferéncias constitucionais ou legad& aquelas derivadas
de imposicBes constitucionais ou legais. Tais fienéncias se

submetem a regra do inciso Ill do art. 2° e do @Ptda Lei n°® 9.715, de
1998, ou seja, elas devem constituir base de aaldalente recebedor
dos recursos e devem ser excluidas da base delaattu ente

transferidor.

20.5.2. Transferéncias voluntarias: sdo aquelasodentes de acordo
entre os entes federativos, tais como ocorrem amérnos, contratos
de repasse, auxilios etéssas transferéncias estdo abrangidas pelo §
7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998.expressao “instrumento
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congénere com objeto definido” consighada nessgogdiivo se refere
a outros casos de transferéncias voluntérias, gqjans similares aos
convénios e contratos de repasse. Conforme ressalt8TN, o ente
recebedor deve registrar contabilmente a receitgaarentaria apenas
no momento da efetiva transferéncia dos recursais, ptransferéncia
voluntaria de recursos, diferentemente das tramsfeias
constitucionais ou legais, ndo esta garantida ddamte recebedora.
Essa logica é aplicavel as receitas de transfel@nepluntarias no que
tange a base de calculo da contribuicdo, j& que hjetivo do
dispositivo em epigrafe é excluir tais transfer@scila incidéncia do
tributo na entidade beneficiaria dos recursos.

20.6. Assim, pode-se concluir que o legisladorgrefndo inserir as
transferéncias voluntarias napuracdo mensapara fins da base de
célculo da contribuicdo, jA que a receita de traéhcia sO estara
configurada quando de seu efetivo recebimento pefaidade
beneficiaria. Nesse caso, 0s recursos, quando wefstivo repasse, ja
foram tributados na entidade transferidora por mdm suas receitas
correntes arrecadadasPor_esse _motivo € gue as transferéncias
voluntérias devem ser encaradas como uma excecéegsa prevista
no inciso Il do art. 2°, conjugado com o art. 7ad.ei n°® 9.715, de
1998 pois tais transferéncias acabam por serem tridatana entidade
transferidora e, quando o efetivo repasse ocordenem ser excluidas
da base de célculo da entidade recebedora, parargicehaja dupla
tributacdo dos recursos em obediéncia ao paragrafico do art. 68
do Decreto n°® 4.524, de 2002.

20.7. Quanto ao § 6° do art. 2° da Lei n°® 9.715] 9@8, este impde que
a STN efetue a retencdo da Contribuicdo para o PRdSep incidente
sobre Receitas Governamentais devida sobre o daletransferéncias
de que trata o inciso Il do art. 2° da mesma LEsse dispositivo
introduz uma importante regra para a apuracao datcbuicdo por
parte da Unido e pelos entes que dela recebem sesukestes (entes
recebedores) podem excluir de sua contribuicdod#ews valores que
ja foram retidos por aquele ente (Unido), para awita dupla
tributacdo dos recursos, como preconiza 0 ja reitemente
mencionado art. 68, paragrafo Unico, do Decretd 324, de 2002.

(--)
Conclusao

29. Diante do exposto, conquanto 0s questionameapossentados
pela consulente tenham sido respondidos ao longo teldo,
apresentam-se as conclusdes abaixo.

30. As transferéncias de recursos podem ser intemgpamentais ou
intragovernamentais, e a incidéncia da Contribuigiwa o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais varia cordca espécie de
transferéncia de recursos.

31. As transferéncias intergovernamentais podencasstituir em

transferéncias constitucionais ou legais ou em dfaréncias
voluntarias:
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a) as transferéncias intergovernamentais constito@is ou legais estao
abrangidas pela regra do inciso Il do art. 2° dailn® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valores ¢faridos de sua base
de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep inctdesobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario dos recursage dncluir tais
montantes na base de calculo da sua contribui¢ao;

b) as transferéncias intergovernamentais voluatgrestdo abrangidas
pelo 8§7° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ddweo ente
transferidor manter os valores transferidos volurgmente na base de
célculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasep inatdesobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario deve exchig montantes de
sua base de calculo.

(.)

13. Conforme se depreende dos dispositivos supicaredos, a Lei n®
9.715, de 1998, em seu art. 2, lll, deixa claro gquéase de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep das pessoas jurididasdireito puablico
interno € composta pelas receitas correntasrecadadas e pelas
transferénciagecebidasque, de fato, sdo termos propriamente referernsad
ao regime de caixa.

14. O Decreto n°® 4.524, de 17 de dezembro de 2182 regulamenta a
Contribuicdo para o PIS/Pasep devida pelas pesfwddicas em geral, em
seu art. 70, reitera a composicao da base de cdldalcontribuicdo em voga
trazida pela lei acima citada, nos seguintes terfgogou-se):

“Art. 70. As pessoas juridicas de direito publicterno, observado o
disposto nos arts. 71 e 72, devem apurar a contém para o
PIS/Pasep com base nasceitas arrecadadag nastransferéncias
correntes e de capital recebidélsei n°® 9.715, de 1998, art. 2°, inciso
1, § 3° e art. 7°).”

15. O termo “receitas correntes” foi definido pel&i n® 4.320, de 17 de
marco de 1964 (conforme explanado no item 13 dac&olde Consulta Cosit
n® 278, de 2017), que instituiu normas gerais deitdi financeiro para

elaboracéo e controle dos orgamentos e balan¢admdéo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. As definicBeszidas na citada lei séo
utilizadas para o correto entendimento do disposboart. 2, Ill, da Lei n®

9.715, de 1998, sendo, portanto, pertinente faliesd® aos seus dispositivos.

16. Dessa forma, para reiterar o até aqui defendmmvém citar o art. 35
da falada Lei n°® 4.320, de 1964, o qual assim digp@ifou-se):

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro
| - asreceitas néle arrecadadas
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.”
17. Tal dispositivo, ao utilizar o termo “arrecadasl’, s6 vem a confirmar

o entendimento de que a apuracao das receitas i@@epelos entes publicos
se submetem ao regime de caixa.
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18. Percebe-se, portanto, que a opc¢ado do legislddompor tributar as
receitas auferidas pelos entes publicos pelo regiiee caixa (receitas
arrecadadase transferénciasecebida$, ou seja, integrara a base de calculo
da contribuicdo apenas as receitas e transferénefaivamente ingressadas
nos cofres publicos, entendimento este ja deferpidip acima referenciada
Solucéo de Consulta n° 165, da Disit/SRRF09, deeGdgosto de 2011.

19. Dessa forma, comporé a base de célculo darbamgdo para
o PIS/Pasep dos entes publicos apenas os recursmsogem efetivamente
ingressados em seu caixa.

Conclusao

20. Diante do exposto, soluciona-se 0 recurso éspele divergéncia

respondendo a interessada que as receitas que @mpdase de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep devida pelas pesgoedicas de direito

publico sdo aquelas apuradas pelo regime de caixaseja, as receitas
correntes efetivamente arrecadadas e as transfaénefetivamente
recebidas.

Conclusao

11. Diante dos fundamentos acima proferidos, sohzcse a presente
divergéncia respondendo-se a recorrente que asagepéblicas integrantes da base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobreeifde Governamentais sdo aquelas
apuradas mediante o regime de caixa, ou sejacasa® correntes efetivamente arrecadadas e
as transferéncias correntes e de capital efetiveameoebidas.

12. Nesses termos, reforme-se a Solucdo de ComgittSRRFO7 n° 404,
de 07 de dezembro de 2012, e as demais soluc@esnsiglta que adotam seu entendimento.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526(1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagao.
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Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Divergéncia. Divulgue-se eligub-se nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setei®rd013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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