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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados PI

CREDITOS BASICOS. NAO CUMULATIVIDADE. PRAZO
PRESCRICIONAL DE 5 ANOS.

O prazo prescricional dos créditos do IPlI decoegntda nédo
cumulatividade € de cinco anos, contado da efeihteada da matéria-
prima, do produto intermedidrio e do material debalagem no
estabelecimento industrial ou equiparado.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal, art. 153, § Bftiso IlI; Lei r°
5.172, de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional), a®; fei n°9.779, de
1999, art. 11; Decreto-r#0.910, de 1932, art-;1Pecreto Rr97.212, de
2010 (Regulamento do IPI), arts. 226, |, e 251Pdrecer Normativo
CST n°15, de 1971, Solugéo de Divergéncia Cositlh°de 2011.

Relatério

A consulente, pessoa juridica de direito privgde se dedica a “fabricacdo de
aparelhos e equipamentos para distribuicdo e dende energia elétrica”, vem, por meio de
seu representante, formular consulta, na formastauicdo Normativa RFB-ri°396, de 16 de
setembro de 2013, acerca da prescricdo dos crédiitosdos da ndo cumulatividade do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

2. Fundamenta sua consulta no art. 49 da-18i1¥2, de 25 de outubro de 1966 —
Caodigo Tributario Nacional, nos arts. 226 e 25@dareto r%7.212, de 15 de junho de 2010 —
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industr@tiggRipi/2010) e na Solucdo de Consulta
SRRF09/Disit rR°232, de 26 de novembro de 2012, e informa que a@ripresa vem
acumulando crédito do IPI durante varios anos sandestinacédo a este, assim més ap0s més
o valor vem aumentando”.

3. Por fim, apresenta seu questionamento noseta&tnos abaixo:

Os créditos com mais de 5 anos (contados a pa&tsed lancamento) estdo
prescritos? Ou seja, como estamos em 2013, ostagédcumulados em
31/12/2007 que foram lancados na DIPJ de 30/06/3M8anto ha mais de 5
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anos, ndo podem mais ser utilizados e por isso tgu& ser estornados da
LRAPI?

Ou a intepretacdo correta seria que como venhcemantesse saldo atualizado
més apis més (até hoje incluive) no LRAIPI e raitdo seu lancamento nas
respectivas DIPJs este saldo ndo prescreve e gor pssso utiliza-lo
independentemente de sua destinagéo?

Ou por fim se posso utilizar o saldo credor dopi#ia compensacao do proprio
IPl independente do periodo a ser utilizado (mais dnos inclusive) mas para
ressarcimento/compensagdo com outros tributos dgér@oser solicitado os
créditos com menos de 5 anos a partir de seu lagama DIPJ?

Fundamentos

4, Preliminarmente, em sede de juizo de admigiaié, conhece-se da presente

consulta, eis que ela preenche os requisitos posvs legislagéo de regéncia. Nada obstante,
cumpre esclarecer que a apresentacdo deste feiteusfiende o prazo para recolhimento do
IPI nem para cumprimento de obrigacdes tributé@a@ssorias. Cumpre também ressalvar que
0 processo administrativo de consulta ndo se peestificar a exatiddo dos fatos narrados,

mas tdo somente apresentar a interpretacdo ddagmistributaria concernente a estes,

conforme descritos pela consulente.

5. Ademais, o0 objeto da consulta esta delimitads aréditos garantidos
constitucionalmente em virtude da ndo cumulativeddd IPI, calcada no inciso Il do 8 @8

art. 153 da Constituicdo Federal e no art. 49 ddigooTributario Nacional. Em virtude disso
esta solucédo de consulta tratara apenas dos @déditicos referentes a aquisicdo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de éagkan para a industrializacdo de produtos
pelo sujeito passivo.

6. Colocadas todas as premissas, passa-se &at@ahserito.

7. Para o correto deslinde do tema, como o questiento envolve prescricdo dos
créditos basicos do IPI escriturados pelo sujeassivo, faz-se imperioso, inicialmente, definir
a natureza juridica desses creditos.

8. Tal definicdo é encontrada no vigente Parecemidtivo CST A%15, de 10 de
agosto de 1971, para o qual tais créditos posswureza de dividas (passivas) da Unido.
Sendo assim, por simetria, tratam-se também déadirdo sujeito passivo perante a Fazenda
Puablica Federal, os quais, em homenagem a segupanigiza e a estabilidade das relacdes
tributarias, estao sujeitos a prazo para o0 seuiexar

9. Isso posto, perquire-se qual norma deve s@aald para regular o prazo para
exercicio desse direito creditério.

10. Analisando o Codigo Tributario Nacional, vieaftse que ndao ha dispositivo
tratando do tema. Nos arts. 168 e 169 desse diplegad ha apenas regra de prescricdo para
pedidos de restituicdo (repeticdo de indébito tédba). Por certo, o instituto da restituicdo néo
se confunde com o do ressarcimento ou da compendagébrando que a compensacao pode
se dar com o préprio IPI (hipotese em que a legAslaostuma chamar de “deducdo”) ou com
outros tributos federais.
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11. Assim, ndo havendo norma especifica regendoaigria, deve-se aplicar a
norma geral de prescricdo dos direitos contra @riekz Publica Federal, regulamentada pelo
Decreto R20.910, de 6 de janeiro de 1932, recepciohpdta Constituicdo Federal com forca
de lei:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e doschpios, bem assim
todo e qualquer direito ou acao contra a Fazerdadgé estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cime® @ntados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

12. Como se verifica do Decreto acima transctadp e qualquer direito contra a
Fazenda Publica Federal, seja qual for a sua ratupeescreve em cinco anos contados da
data do ato ou do fato do qual se originarem. Remite@r qual a data do fato que origina o
direito ao crédito do IPI.

13. Nos termos do art. 226, inciso I, c/c o a6,4dnciso |, ambos do Ripi/2010, o
direito ao crédito nasce com a efetiva entradant®rias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem no estabelecimento industri@quiparado. Reproduz-se abaixo 0s
citados dispositivos:

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os lpes sdo equiparados
poderdo creditar-se (Lei #9502, de 1964, art. 25):

| - do imposto relativo a matéria-prima, produtéermediario e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industr@@iizade produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-prienas produtos intermediéarios,
aqueles que, embora n&o se integrando ao novotprddtem consumidos no
processo de industrializagdo, salvo se compreesddire os bens do ativo
permanente;

(..

Art. 251. Os créditos serdo escriturados pelo fidago, em seus livros
fiscais, a vista do documento que lhes confirdileglade:

| - nos casos dos créditos basicos, incentivadateoarrentes de devolugéo ou
retorno de produtos, na efetiva entrada dos preduim estabelecimento
industrial, ou equiparado a industrial.

14. E importante aqui ndo confundir o direito aédio propriamente dito com as
suas diferentes formas de utilizacdo. Verifica-se g direito creditério advém da efetiva
entrada dos produtos no estabelecimento industiaéquiparado. E a partir dessa data que
comeca a correr o prazo prescricional.

15. Por outro lado, o crédito do IPI pode seia#ilo de diferentes formas, a saber:
compensagcao com 0 proprio imposto, pedido de @ssamto ou mesmo compensacao com
outros tributos federais, nos termos do art. 1lal@®9.779, de 19 de janeiro de 1999:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtshistrializados - IPI,
acumulado em cada trimestre-calendario, decorrataquisicdo de matéria-
prima, produto intermedidario e material de embalageaplicados na

! ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO DE ACAO CONTRA A UNIAOPREVALENCIA DO DECRETO N°
20.910/32. 1. A prescrigdo das acgdes contra aoUhigegulada pelo Decreto n® 20.910/32, recepdmipalas
ConstituigBes subsequentes, em face da inexiatélecincompatibilidade formal ou material. [.A]0002967-
34.1992.4.01.0000 / DF, Rel. JUIZ ALOISIO PALMEIRRRIMEIRA TURMA, DJ p.22 de 04/02/1999)
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industrializacdo, inclusive de produto isento dbutiado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devidosaida de outros
produtos, podera ser utilizado de conformidade calisposto nos arts. 73 e 74
da Lei r®9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas senpadidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério darteze

16. Assim, mesmo que nao seja possivel de imedigedido de ressarcimento ou
compensacgao com outros tributos, o direito ao wédisce com a efetiva entrada dos produtos
no estabelecimento industrial ou equiparado e samopprescricional ja terd comecado a
contar, até porque o crédito do IPI, como vistaleyaesde sua escrituracao, ser utilizado para
compensacao (deducdo) com os débitos do propriosiop

17. Essa, inclusive, foi a orientagéo trazida ola¢to de Consulta SRRFQ09/Disit n°
232, de 26 de novembro de 2012, utilizada pelautente como fundamento de sua consulta:

SALDO CREDOR DE IPI NAO UTILIZADO NA EPOCA PROPRIA.

PRESCRICAO.

O prazo para utilizagéo do saldo credor do IPl,mpeio de ressarcimento ou
compensacao, € de 5 (cinco) anos contados dasefaiivada dos produtos no
estabelecimento industrial ou equiparado

18. Sendo assim, pode-se concluir geg_qual for a forma de utilizacdo do
crédito basico do IPI, o prazo prescricional para @éexercicio deste direito é de cinco anos,
contados da data de entrada da matéria-prima, prodio intermediario e material de
embalagem no estabelecimento industrial ou equipada.

19. Essa concluséo esta alinhada a Solucdo dedaivia Cosit n21, de 29 de
julho de 2011, que, conquanto tenha tratado dataliceeditorio referente as contribuicdes
para os Programas de Integracdo Social e de Foontec®atrimonio do Servidor Publico —
PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiament®edaridade Social — Cofins, merece ser
parcialmente transcrita, uma vez que suas pondsaaibém se aplicam ao os créditos no
ambito do IPI:

6.1 O art. 3°%a Lei r°10.637, de 2001, estabelece a possibilidade de
apuracdo de direito creditorio utilizavel para gty do valor devido aos
Programas de Integracdo Social e de Formacdo domBaio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) calculado na sistematica nfwlativa, tendo o art.-3fa

Lei n° 10.833, de 2003, funcdes homodlogas para a Coigéibupara o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Partadratam-se, a priori, de
direitos creditérios que reduzem o valor devidoitald de PIS/Pasep e de
Cofins.

6.2 Logo, o direito ao aproveitamento desses @gdifio se confunde com
o direito a restituicdo de tributo pago indevidateeou a maior, nem com o
direito decorrente de reforma, anulacdo, revogamdiaescisdo de decisdo
condenatoria no ambito da administracdo tributdmijpoteses que sujeitariam
tal direito aos prazos previstos no art. 168 danPé&i.172, de 25 de outubro de
1966, Cbdigo Tributario Nacional (CTN).

6.3 Por outro lado, enquadra-se na categoria ra@sittudireito de qualquer
natureza contra a Fazenda Publica, referido nd@dio Decreto n20.910, de

1932, razdo pela qual se aplica o prazo prescetigninquenal previsto
naquele artigo, verbis:
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Art. 12 - As dividas passivas da Unido, dos Estados évilmscipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agéo conffazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natyrpzascrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato dosgualiginarem.

7. Em relac@o a questdo do termo de inicio da gemalo referido prazo
prescricional, deve-se observar que o artdd®Decreto n20.910, de 1932,
indica que a contagem se inicia na “data do attatmudo qual se originarem”
os respectivos direitos. Por sua vez, os incisoardd®da Lei r°10.637, de
2001; e seus homologos na Lei 10.833, de 2003; descrevem as diversas
hipGteses de fatos que geram os direitos cred#@rio questao.

9. Assim, o respectivo fato gerador do direito edito pode envolver a
soma de valores decorrentes:

9.1 de fatos instantaneos, como aquisi¢coes defga@agevenda ou de bens
e servigos para utilizacdo como insumo e as de@ehiqicorridas no més;

9.2 do total das despesas com energia elétricaéouict, aluguéis,
arrendamento mercantil, armazenagem e frete ina®no més;

9.3 dos encargos de depreciacdo, incorridos no mésorrentes de
investimentos na aquisicdo ou fabricacdo de magueguipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado ou em edifies e benfeitorias em
imoveis de terceiros, quando o custo, tenha sigortado pela locatéria.

10. Sendo o fato gerador daqueles direitos credi#téde natureza

complexiva, deve-se considerar o Ultimo dia do d€spuracao dos créditos
como a data do fato ou do ato que deram origendme#os creditorios em

questao.

20. A diferenca entre a Solugéo de Divergéncisitde 21, de 2011, e a presente
Solucéo de Consulta esta no prazo inicial da pggszrEnquanto no PIS/Pasep e na Cofins os
fatos geradores do direito creditério envolvem anaode valores decorrentes de fatos
instantaneos e de fatos complexivos, no IPI ha spudalar apenas em fatos instantaneos
(efetiva entrada dos produtos no estabelecimedtssinal ou equiparado).

21. Respondendo, portanto, as questdes trazidascpesulente, os créditos com
mais de cinco anos contados da data de entradagiarprima, do produto intermediario e
do material de embalagem no estabelecimento indlustr equiparado estao prescritos e néao
podem mais ser utilizados, seja para abater o iprémposto, seja para ressarcimento ou
compensagao com outros tributos federais, motilo gueal devem ser estornados do livro de
apuracao do IPI, modelo 8.

Conclusao

22. Em face do exposto, conclui-se que o prazecpmonal dos créditos do IPI
decorrentes da ndo cumulatividade € de cinco aiurdado da efetiva entrada da matéria-
prima, do produto intermediario e do material ddalagem no estabelecimento industrial ou
equiparado.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RUI DIOGO LOUSA BORBA LEONARDO DE PAULA LIEBSCHER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coodilers; Tributos sobre a
Producdo e o Comércio Exterior — Cotex e a Cooudtnaada Coordenacéo de Contribuices
Previdenciérias, Normas Gerais, SistematizacasgeDiinacdo — Copen.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ALUISIO BANDEIRA DE MELLO DA CUNHA MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Imposto sobre Produtos Chefe da Divisdo de Normas Gerais do Direito
Industrializados — Ditip Tributario — Dinog

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral 8etagéo, para aprovacao.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR MIRZA MENDES REIS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publise nos termos do art. 27 da IN
RFB n°1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacéo



