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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. FERIAS
INDENIZADAS.

As importancias pagas a titulo de férias indenigadeespectivo adicional
constitucional néo integram a base de céalculo fiasade incidéncia de
contribuicdes sociais previdenciarias.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N.° 137 - COSIT, DE 2 DE JUNHO DE 2014.

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. AVISO PREVIO
INDENIZADO.

Nos termos da NOTA PGFN/CRJ/N° 485/2016, de 30 de rde 2016
(aprovada em 2 de junho de 2016), e com esteiotign a9, inciso V,
paragrafos 4°, 5° e 7° da Lei n.° 10.522, de 2001 artigo 3°, paragrafo
3° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n.° 1, de 2014aviso prévio
indenizado, exceto seu reflexo no 13° salario,im&graa base de céalculo
para fins de incidéncia das contribuicbes sociasgigenciarias incidentes
sobre a folha de salarios.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N.° 249 - COSIT, DE 23 DE MAIO DE 2017.

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. FERIAS
GOZADAS. TERCO CONSTITUCIONAL.

As férias gozadas integram a base de célculo jp@sadé incidéncia das
contribuicbes sociais previdencidrias do empregagaio empregado,
assim como o terco constitucional de férias.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N.° 188 - COSIT, DE 27 DE JUNHO DE 2014.

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS.  AUXILIO-
DOENCA PAGO NOS PRIMEIROS 15 (QUINZE) DIAS DE
AFASTAMENTO DO EMPREGADO.

Integra 0 conceito de salario de contribuicdo pers de incidéncia das
contribui¢cBes sociais previdenciérias a importapeiga pelo empregador,
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a titulo de auxilio-doenca, nos primeiros 15 (ge)ndias de afastamento
do empregado.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N.° 126 - COSIT, DE 28 DE MAIO DE 2014.

CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. RESTITUIGAE
COMPENSACAO.

A pessoa juridica que apurar crédito relativo ardmmcao previdenciaria
prevista no inciso | do artigo 22 da Lei n.° 8.2d2,1991, podera utiliza-lo
na compensacado de contribuicbes previdenciariasespmndentes a
periodos subsequentes, ou requerer a restituiciademmos do Parecer
Normativo Cosit/RFB n° 1, de 31 de marc¢o de 2017.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, artigo 195, indjso
alinea “a”; Lei n.° 8.212, de 1991, artigos 20, 22jso I, 28, inciso I,
paragrafo 9°, alineas “d” e “e”, item 6, e 89; heé¥8.213, de 1991, artigos
59, 60, paragrafo 3°, e 86, paragrafo 2°; Lei 0.322, de 2002, artigo 19
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), artigo ,4pdragrafo 1°;
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), artiges p@ragrafo 6°, e
214, paragrafo 4° e 14; IN RFB n.° 1.717, de 2@tfigos 84 a 87; IN
RFB n.° 971, de 2009, artigo 56, inciso IV; Ins&ogNormativa RFB n.°
1.396, de 2013, artigos-,8%aput”’, e 22 (na redacgao introduzida pela
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.434, de 2013); P@mtaConjunta
PGFEN/RFB n.° 1, de 2014; Solucdo de Consulta r8°-XBosit, de 2014;
Solucédo de Consulta n.° 137 - Cosit, de 2 de 28@Hicdo de Consulta n.°
15 - Cosit, de 2013; e Solucao de Consulta n.> Tagsit, de 2014; NOTA
PGFN/CRJ/N° 485/2016, de 30 de maio de 2016; Pafdoemativo
Cosit/RFB n° 1, de 31 de margo de 2017.

REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 99.014, DE 18 DE
OUTUBRO DE 2016.

Relatorio

A pessoa juridica de direito privado, sociedadadiegados que atua no
mercado de consultoria e assessoria juridica, ptarmédio de procurador legalmente
constituido, apresenta consulta dirigida a Sedaetla Receita Federal do Brasil, indagando
sobre a interpretacdo da normatizacao federal dergta o artigo 22, inciso | da Lei n.° 8.212,
de 24 de julho de 1991.

2. Relata a consulente que:

2.1. a Receita Federal do Brasil (RFB) exige ardmricdo previdenciaria
do artigo 22, inciso | da Lei n.° 8.212, de 199%dma do constitucionalmente permitido e de
forma contraria a jurisprudéncia pacifica do Sumréemibunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ), uma vez que faz inadneferida contribuicdo sobre verbas sem
natureza remuneratoria,;



Solugéo de Consulta n.° 362 Cosit
Fls. 3

2.2. o cerne da questdo levantada pela consuldizterespeito a
regularidade ou nédo da incidéncia da contribuicéavigenciaria patronal sobre verbas de
natureza indenizatorias, como o ter¢o constitutidedérias, as férias gozadas e indenizadas,
o auxilio-doenca e o auxilio-acidente pagos nomgiros quinze dias de afastamento do
empregado e 0 aviso prévio indenizado, bem comatqua possibilidade de ser feita a
compensacao administrativa (com esteio no artige 8éguintes da Instrucdo Normativa RFB
n.° 1.300, de 2012) do que, a juizo daquela, ttevidamente recolhido nos ultimos cinco anos
relativamente a essas rubricas;

2.3. a fim de fundamentar sua interpretacado deasgagamentos sao de
natureza indenizat6ria ou compensatoéria, a contgutear a colacéo varias jurisprudéncias dos
Tribunais patrios, a exemplo do Tribunal Regioredétal da 12 Regido, do STJ e STF, que, de
maneira geral, decidiram que o pagamento de thiscas tém essa natureza, razao por que
nao devem ser consideradas dentro do conceitoniiensxacdo previsto no artigo 22, inciso |
da Lei n.° 8.212, de 1991;

2.4. a consulente também colacionou a Orientagdspdudencial n.° 195,
do Tribunal do Superior do Trabalho (TST), seguad@al ndo incide a contribuicdo ao Fundo
de Garantia por Tempo de Trabalho (FGTS) sobrérasfindenizadas;

2.5. acrescenta que a inconstitucionalidade naéncia da contribuicdo
prevista no artigo 22, inciso | da Lei n.° 8.212,1@91, sobre essas verbas indenizatoérias ja foi
objeto de inimeros julgados do STF e STJ, inclusdleo rito nos moldes dos artigos 543-A e
543-C do Caodigo de Processo Civil (CPC) de 197B(atrtigo 1.036 do CPC de 2015);

2.6. os acordaos proferidos sob rito dos artigt®A e 543-C do Cadigo
de Processo Civil (CPC) de 1973 (atual artigo 1@3&PC de 2015) possuem um certo grau
de vinculagao sobre a Procuradoria da Fazenda iNdd@rtigo 19 da Lei n.° 10.522, de 2002),
inclusive, estando o Conselho Administrativo de Rgas Fiscais (CARF) impedido de julgar
de forma contraria a esses julgados repetitivosfocme artigo 62, paragrafo 1°, inciso I,
alinea “b” do Regimento Interno do CARF, portartaambém a RFB devera observa-los no
momento de proferir a solugcéo de consulta;

2.7. busca, reconhecida a néo incidéncia da bomtéo previdenciaria
sobre essas rubricas, nesta via, verificar se smtefeita de forma administrativa a
compensacao dos indébitos recolhidos nos ultinmeo@nos, em atencéo ao artigo 165, inciso
| do Codigo Tributario Nacional (CTN), e com a epdo monetaria (taxa SELIC) nos termos
das Sumulas n.° 162, do STJ, e n.° 46, do extinbaifal Regional de Recursos; e

2.8. salienta que a compensacéao deve se alinkaligmositivos da Lei n.°
8.383, de 1991 (artigo 66), da Lei n.° 9.430, de6l@rtigo 74capute paragrafo 1°), e da IN
RFB n.° 1.300, de 2012 (artigo 56 e seguintes).

3. Por final, a consulente faz os seguintes questi@ntos:

a) “E legitima ou n&o a incidéncia da contribuipiievidenciaria patronal
prevista no art. 22, inciso | da lei n°® 8.212/9dotkida sobre o terco constitucional de férias,
férias gozadas e indenizadas, auxilio doenca di@wadidente pagos pelo empregador nos
primeiros 15 dias de afastamento do empregado &ism g@révio indenizado? Quais 0s
fundamentos que embasam a sua resposta?”
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b) “Pode ser feita de forma administrativa (at.esseguintes da IN/SRF
n° 1.300/2012) a compensacado da contribuicdo peewidria patronal prevista no 22, inciso |
da lei n°® 8.212/91 recolhida sobre o terco cormtihal de férias, férias gozadas e indenizadas,
auxilio doenca e auxilio acidente pagos pelo engl@gnos primeiros 15 dias de afastamento
do empregado e o aviso prévio indenizado, ou seja, necessidade em demandar o Poder
Judiciario? Quais os fundamentos que embasam respasta?”

Fundamentos

4 Importa destacar que o processo de consultalorggglos artigos 48 a 50
da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arddoa 53 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
margo de 1972, e Instrugdo Normativa RFB n.° 1.88616 de setembro de 2013, destina-se
exclusivamente a dirimir davidas sobre a interg@&ade dispositivos da legislacéo tributaria
federal.

4.1. Na forma dos documentos apresentados e daigdesaa consulta,
observa-se que foram atendidos os requisitos aumstanos artigos 1° a 3° da IN RFB n.°
1.396, de 2013, estando, portanto, apta a serigoada.

5. Ressalta-se que o instituto da consulta ndonesttampo da aplicacao do
direito, mas da interpretacédo, segundo se veriicémente no artigo 1° da IN RFB n.° 1.396,
de 16 de setembro de 2013 (que trata do processondelta sobre interpretacéo da legislacéo
tributaria e aduaneira dos tributos sob adminidtvada Secretaria da Receita Federal do
Brasil), o que implica dizer, compete a consulemalisar os elementos faticos e corretamente
enquadra-los a luz da legislacéo. Portanto, a piestolucdo de Consulta, em parte, Solucéo
de Consulta Vinculada, ndo convalida nem invalidaisguer das afirmativas da consulente
(artigo 28 da mencionada IN), mormente, se, em #sgéal, for comprovada a inverdade dos
fatos alegados.

6. E mister se dizer que o escopo da consulta temesséncia em pedir o
esclarecimento de determinado dispositivo da lagé tributaria e sua incidéncia sobre um
fato concreto, ressalvado, claro, quando da situagida nao ocorrida — neste caso, 0
contribuinte devera demonstrar vinculacdo com@, ta¢m como a efetiva possibilidade de sua
ocorréncia e o reflexo de especifico dispositigalesobre o mesmo.

7. Feitas essas consideragfes, cabe salientade@weordo com o artigo 22
da IN RFB n.° 1.396, de 2013, existindo sobre detexda matéria Solucdo de Consulta ou
Solucéo de Divergéncia emitida pela Coordenacaal@erTributagdo — Cosit, a consulta com
0 mesmo objeto serd solucionada por meio de Solde&donsulta Vinculada, entendendo-se
esta como sendo a que reproduz o entendimento kgédSode Consulta ou Solucdo de
Divergéncia, que tém efeito vinculante no ambitoRkxceita Federal do Brasil, conforme
artigo 9° do referido dispositivo normativo (naaeélo dada pela Instrucdo Normativa RFB n.°
1.434, de 30 de novembro de 2013).

8. Desse modo, para nao persistir qualquer ami@deidquanto a
interpretacdo adequada ao presente caso, obsergaeseos temas abordados ja foram
explorados no ambito da Coordenacéo-Geral de Hhghot (Cosit), como se pode evidenciar
pelos itens seguintes.
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Férias indenizadas

10. A Solucéo de Consulta n.° 137 — Cosit, de fudieo de 2014 (publicada

no DOU de 2 de julho de 2014), abordando a questdwe a incidéncia previdenciaria
patronal relativamente as férias gozadas e fématenizadas e respectivo adicional
constitucional, assim concluiu sua interpretagaioerbis

7.

Assim, dada a essa ambiguidade, por questdoetiridade

processual, iremos abordar na presente andlise adéncia da contribuicdo
previdenciéria tanto sobre as férias gozadas, qoaabre as férias indenizadas.

8.

Feitas essas consideracdes, passa-se, a segsiolucdo da

presente consulta.

9.

A Lei n° 8212, de 1991, assim prescreve aceda

contribuicdo do segurado e da empresa:

Art. 20. A contribuicdo do empregadaclusive o doméstico, e
a do trabalhador avulso é calculada mediante a@ggéo da
correspondente aliquota sobre 0 seu saldrio-defdmuitao
mensal de forma n&o cumulativa, observado o dispostamo
28, de acordo com a seguinte tabela:

(..

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destmaa
Seguridade Social, além do disposto no art. 23%:€ d

| - vinte por cento sobre o total das remuneracpesgas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durantenés, aos
segurados empregadog trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalgoalquer
gue seja a sua formanclusive as gorjetas, 0os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos deotes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamemestados,
guer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomdd
servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainde
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sermtenc
normativa.

(...

§ 2° Nao integram a remuneracdo as parcelas detigia o 8

9° do art. 28

(..

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

| — para 0 empregad@ trabalhador avulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou @ddg a
gualguer titulo, durante o més, destinados a reiribo
trabalho, qualguer que seja a sua fornmaclusive as gorjetas,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,r qoelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo temgispisicao
do empregador ou tomador de servigos nos termdsiaa do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletid®
trabalho ou sentencga normativa

(...)

§ 9° Ndo integrano salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente
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(.)

d) as importancias recebidas a titulo de fériaseindadas e
respectivo adicional constitucional inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracéo de fériagudetrata
o0 art. 137 da Consolidag&o das Leis do Trabalho-Qlgfifou-
se)

()

10. A base de célculo da contribuicdo previdenei@orresponde
aguelas parcelas de natureza remuneratéria, que gagas, creditadas ou
devidas em funcédo da contraprestacao do servigo tpabalhador, excluindo-se,
como regra, os valores indenizatorios ou ressarmsd

11. Ao contrario do que defende a consulente 96 &o art. 28 da
Lei n® 8.212, de 1991, traz lista exaustiva de elas que ndo integram o salario
de contribuicdo (e a remunerag&o). Ao utilizar-getedrmo “exclusivamente”, a
Lei deixa evidente que apenas as parcelas que distddas expressamente no
referido paragrafo deixardo de integrar o salarie dontribuicdo do segurado e,
por consequéncia, deixardo também de integrar aebde célculo da
contribuicéo patronal.

12. Dessa forma, iniciando a andlise quanto aderea recebidos
a titulo de férias indenizadas e respectivo adiaiaonstitucional € nitido que
sobre esses valores ndo ha incidéncia de contrdfouiprevidenciaria por
expressa previsao legal, conforme visto acima.

13. Esse entendimento é corroborado ainda pelsan/ do art.
58 da Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 971, de 13deembro de 2009:

Art. 58. N&o integram a base de calculo para finsretidéncia
de contribuicdes:

(.)

IV - as importancias recebidas a titulo de férindenizadas e
respectivo adicional constitucional, inclusive o lara
correspondente a dobra da remuneracéo de fériagudetrata
o art. 137 da CLT;

(...)
14. Assim, ndo resta davida que, por expressabdis@o legal, os

valores recebidos a titulo de férias indenizadasee adicional constitucional
estdo excluidos da base de calculo da contribupy@eidenciaria.

10.1. Nos termos da referida Solugcdo de Consuttd 3 — Cosit, de 2014,
verifica-se que a Coordenacao-Geral de Tributag@ost firmou entendimento no sentido de
gue as importancias pagas a titulo de férias izddas e respectivo adicional constitucional
nao integram a base de célculo para fins de incidé&® contribuicdes previdenciarias.

Aviso prévio indenizado

11. De inicio, adianta-se que essa matéria ja hawda apreciada pela
Coordenacao-Geral de Tributagdo por meio da SoldedGonsulta n.° 15 - Cosit, de 11 de
outubro de 2013 (publicada no DOU de 18 de outdbra013), cuja ementa estabelece:

AVISO PREVIO INDENIZADO. BASE DE CALCULO. INCLUSAD aviso
prévio indenizado (ndo trabalhado) integra a base @hlculo para fins de
incidéncia das contribui¢cdes sociais previdenciari@..)
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11.1. N&o obstante, o Superior Tribunal de Jugdal), ao julgar o Recurso
Especial n° 1.230.957/RS, no ambito da sistemdbicart. 543-C do Cddigo de Processo Civil
(CPC) — correlacionado com o art. 1.036 do novo RCn° 13.105, de 16 de marco de 2015,
— afastou a incidéncia das contribuicbes sociamvigenciarias sobre o aviso prévio
indenizado.

11.2. Relevante destacar que a RFB se submetetandanento consignado
pelo STJ, no ambito dos recursos especiais refosjtou pelo STF, no ambito dos recursos
extraordinarios com repercussao geral, apos a esaifdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, tendo em vista o disposto no artigo 19.€an.° 10.522, de 2002, e na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n.° 1, de 2014, sendo excertia@eseguir reproduzidmm, fine:

Art. 3° Na hipotese de decisdo desfavoravel a Fizétacional, proferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, &R@formard a RFB, por
meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou n&o rdatéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer, para fins decaigiio do disposto nos 88§ 4°, 5°
e 7° do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho2862, e nos Pareceres
PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de outubro de 2011, e FGBW/CRJ n° 396, de 11
de marco de 2013.

(...)

§ 3° A vinculagdo das atividades da RFB aos enteadios desfavoraveis
proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 648 CPC ocorrera a partir
da ciéncia da manifestacdo a que se refere o caput.

§ 4° A Nota Explicativa a que se refere o capua geiblicada no sitio da RFB na
Internet.

11.3. Cumpre salientar que tal vinculagdo ocorrenestie a partir da
manifestacdo da PGFN, por meio de Nota Explicatua,seja, a existéncia de deciséo
desfavoravel a Fazenda Nacional proferida na fqoneaista nos artigos 543-B e 543-C do
CPC néo é suficiente, por si so, para vincular B R&entendimento judicial.

11.4. Conforme registrado, a matéria foi analispédédo STJ no REsp n.°
1.230.957/RS, cujo resultado culminou em entendimelesfavoravel a Fazenda Nacional.
Neste diapaséo, foi emitida a NOTA/PGFN/CRJ/N° Ba04, de 28 de maio de 2014, em que
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFMyasgfestou decidindo por ndo incluir a
matéria tratada no referido Recurso Especial (guiéwio indenizado) em “lista de dispensa de
contestar e recorrer”, sob a argumentacéo a seegnscritajn fine

NOTA /PGFN/CRJ/N° 640/2014

Documento publico. Auséncia de sigilo. Art. 19 @an® 10.522/2002.
Pareceres PGFN/CRJ n° 492/2010; PGFN/CRJ n° 492/201
PGFN/CDA n° 2025/2011; PGFN/CRJ/CDA n° 396/2013rtdrm@
PGFN n° 294/2010. Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 201/4.
Recurso Especial n° 1.230.957/RS. Recurso repmsant de
controvérsia. Processo submetido a sistematica igoa543-C do
CPC. Nota Explicativa para delimitagdo da matérictlida e
esclarecimentos acerca da aplicacao do julgado.-M@tusédo do tema
em lista de dispensa de contestar e recorrer.

(...)

11. De acordo com 0 STJ, no RESP n° 1.230.9576r8yis0 prévio indenizado

nao seria possivel conferir carater remuneratéporque consistiria em meio de

reparagao de um dano e ndo para retribuigdo do athb. Todavia, pende, no

STF, o julgamento do Recurso Extraordinario (REJ.260/SC, com repercussao

geral reconhecida, cuja decisdo podera revertenterdimento do STJ.
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12. Isso porque, no referido recurso extraordindiopossivel que se aborde a
questdo da natureza do salério-de-contribuicdo, discussdo do alcance da
expressdo folha de salérios contida no art. 195¢d, CF/88, considerado o
instituto abrangente da remuneracdo e, a dependes cdonclusGes de tal
julgado, pode-se superar o entendimento do STJderalse, inclusive, que a
alegagcédo da Unido (Fazenda Nacional), no RESP 1980RS, envolvia o
conceito do salério-de-contribuicdo, com base rgiiinto da remuneracéo e da
previsdo contida no art. 201, §° 11 da Constitui€&aleral.

13. E relevante, ainda, mencionar gue eventualsdecno RE n° 593.068/SC,
também com repercussao geral reconhecida, embasa webre a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracdo dervidores publicos
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia SofPS), também pode ter
impacto na decisdo do STJ acerca do aviso préuienizado. Constatam-se,
inclusive, decisdes do STF no sentido ora afirm§to.

14. Nesse contexto, ndo é possivel a inclusdo dérimana lista prevista no
inciso V do art. 1° da Portaria PGFN n° 294/2010.

Ocorre que recentemente foi emitida a NOTARERJI/NC 485/2016, de

30 de maio de 2016 (aprovada em 2 de junho de 2@hé)que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, revendo decisdo anterior, deqgdiu colocar no rol da dispensa de
contestar e recorrer o tema “incidéncia de confgdm previdenciaria sobre o aviso prévio
indenizado”, portanto, revogando, parcialmente, QTN PGFN/CRJ n.° 640/2014, no que
pertine a orientacdo sobre essa matéria, segund@réea pelos excertos transcritos,

verbis

22. Assim, constatada a inviabilidade, ainda queneatanea, de recurso
extraordindrio, sobretudo com base nas normas tindtinais ora vigentes e
considerando-se o julgamento do RESP n° 1.230.8574Bb a sistematica dos
recursos repetitivos, € de se reconsiderar a odefiv contida na Nota PGFN/
CRJ n°® 640/2014 e na Nota PGFN/CASTF n° 1153/20&4sentido de que os
recursos que versem sobre aviso prévio indenizad@réhm continuar sendo
objeto de contestacao/recurso pela PGFN, estejpaatela sendo questionada
isolada ou conjuntamente com outras verbas.

23. Com efeito, vale mencionar que, caso se canptaterior modificacdo
do entendimento jurisprudencial do STF a permitweqse conclua pela
viabilidade recursal, novas orienta¢cdes podem sgreadidas quanto ao tema.
Demais disso, cumpre mencionar que diante de eskentoudanca de
entendimento do STF, especialmente em decorréngidghmento dos temas 20
e 163 de repercussao geral, que possibilite a sagder do entendimento quanto
a impossibilidade de incidéncia de contribuicdovidenciaria sobre a parcela
recebida a titulo de aviso prévio indenizado, vighua-se a aplicacdo do
Parecer PGFN/CRJ n°® 492/2011 prospectivamente. Al&so, cogita-se uma
eventual possibilidade - a ser analisada oportunat®e de ajuizamento de acao
rescisoria, na forma do art. 525, §1°, Ill e 88445 c/c art. 535, IIl, §85° a°8
do CPC.

24. Desse modo, para as situacdes futuras, at&Geguwerifiquem mudancas
no panorama delineado na presente Nota quanto a@endimento do STF,
recomenda-se que o0s Procuradores da Fazenda Ndcioda apresentem
contestacdo ou recurso quando questionada a incidémle contribuicdo

! Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o0 pagamento voluntario, inicia-se o prazo de 15 (quinze)
dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimagao, apresente, nos proprios autos, sua

impugnacao.

§ 1° Na impugnagcéo, o executado podera alegar:
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previdenciaria sobre aviso prévio indenizado. Negs@sso, para as novas
demandas e aquelas j& em curso, se for o casomeda-se o reconhecimento
da procedéncia parcial do pedido e que, diante aleréconhecimento, seja
pugnada a dispensa de honorarios em relacdo a paszela da demanda.

(.)

26. Feitas essas consideracdgs)do em vista a mudanca da orientacdo
contida na Nota PGFN/CRJ 640/2014 quanto ao avisgéypo indenizado,
conclui-se que, por for¢a do disposto nos 8§ # e 7 do art. 19, da Lei n°
10.522, de 2002, a Secretaria da Receita FederaBdasil devera observar o
entendimento do STJ contido no RESP n° 1.230.957/Rfsanto a
impossibilidade de incidéncia de contribuicdo préenciaria quanto ao aviso
prévio indenizado.Nesse contexto, sugere-se, em caso de aprovac&oa qu
presente Nota seja remetida a RFB para os fins daataFa Conjunta
PGFN/RFB n° 01/2014, tendo em vista o disposto mo38, §9°, bem como
ampla divulgacéo a Carreira.

27. S&o essas as consideracdes que sdo considgradasentes a matéria
submetida a apreciacdo. Tendo em vista a modifizcaghque fora orientado aos
Procuradores da Fazenda Nacional quanto ao aviséviar indenizado por
ocasido da Nota PGFN/CRJ n° 640/2014 quando doajulgnto do RESP n°
1.230.957/RS, sugere-se que em caso de aprovacfoedante manifestagéo,
que:

a) seja dispensado de contestacdo e recurso o témaléncia de
contribuicdo previdencidria sobre o0 aviso préviodémizado",
promovendo-se a devida a alteracao da lista dispenss termos do
art. 2°, 84°, da Portaria PGFN/CRJ n° 502/2016, mantendp-s
contudo, a ressalva de que o entendimento firmado $TJ no
julgamento do REsp 1.230.957/RS ndo abrange oxweft® aviso
prévio indenizado no 13° salario (gratificacdo nlaa), por possuir
natureza remuneratéria, consoante diversos prededemla Corte
Superior;

b) seja revogada, parcialmente, a Nota PGFN/CRX»X#40/2014, no
que pertine & orienta¢do quanto ao aviso préviemdado, bem como
seja revogada a Nota PGFN/CASTF n°® 1153/2014;

C) seja remetida a presente Nota a RFB para os diasPortaria
Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014, em especial o §9ado3, bem
como ampla divulgacéo a Carreira.

11.6. Assim, nos termos da NOTA PGFN/CRJ/N° 485320 30 de maio de
2016 (aprovada em 2 de junho de 2016), e com asbedwtigo 19, inciso V, paragrafos 4°, 5° e
7° da Lei n.° 10.522, de 2002, e no artigo 3°,graféa 3° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n.°
1, de 2014, a partir da ciéncia da RFB a maniféstata referida NOTA, o aviso prévio
indenizado deixa de integrar a base de calculofpaae incidéncia das contribuicbes sociais
previdenciérias incidentes sobre a folha de salario

11.7. Ademais, ha que se destacar a ressalva ntnsta alinea “a” do item 27
da NOTA PGFN/CRJ/N° 485/2016, segundo a qual onditeento firmado pelo STJ no
julgamento do REsp 1.230.957/RS nado abrange oxeetle aviso prévio indenizado no 13°
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salario (gratificacdo natalina), por possuir natareremuneratéria, consoante diversos
precedentes da Corte Superior.

11.8. Todo o acima disposto restou consolidadonteogente por meio da
Solucéo de Consulta Cosit n® 249, de 23 de mai®0d&, a qual esta se vé vinculada e cuja
ementa se transcreve a seguir:

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. AVISO PREVIO
INDENIZADO. JURISPRUDENCIA VINCULANTE.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar @cRrso Especial n°
1.230.957/RS, no ambito da sistematica do art. G4 Codigo de Processo
Civil (CPC), afastou a incidéncia das contribuic@eiais previdenciarias sobre
0 aviso previo indenizado.

Em razao do disposto no art. 19 da Lei n° 10.5222@02, na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ n°d82016, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se vindalao referido entendimento.

A jurisprudéncia vinculante ndo alcanca o reflexoaViso prévio indenizado no
13° salério (gratificagcdo natalina), por possuir tmaeza remuneratoria,
conforme precedentes do proprio STJ.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.522, de 2002, a@. ihciso V; Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1, de 2014, art. 3°; Nota PGFN/CRJ8®, 4le 2016.

lIl - Férias gozadas — Terco constitucional de féas

12. A Coordenacédo-Geral de Tributacao (Cosit),ip@rmeédio da Solucéo de
Consulta n.° 188 — Cosit, de 27 de junho de 20a8ligada no DOU de 5 de agosto de 2014),
também ha havia abordado, dentre outros assuntesidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal relativamente as férias gozadas e tergstitacional de férias, e, ainda, sobre a
compensacao de crédito decorrente da incidéncguéddrata o artigo 22, inciso | da Lei n.°
8.212, de 1991, assim firmou entendimenmto/erbis

16. Com relacédo a incidéncia da contribuicdo pdevriciaria sobre

a verba recebida a titulo de férias acrescida dozdeconstitucional, cabe
recordar que o inciso XVII do art. 7° da CF/198& due o gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais doogs@ario normal, é
direito dos trabalhadores urbanos ou rurais. Logesta consulta, o vocabulo
“férias usufruidas” pressupde o recebimento de reeragdo ja acrescida do
terco constitucional.

17. Veja-se que a tributagdo das férias e do selici@nal
constitucional vem expressamente prevista no a#, 88 4° e 14, do Decreto n°
3.048, de 1999. Abaixo os dispositivos ora citgdiestacou-se):

Decreto n° 3.048, de 1999
Art.214. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

(..

§ 4° A remuneracaadicional de fériasde que trata o inciso
XVII do art. 7° da Constituicdo Federal integoasalario-de-
contribuigao.

(.)

10
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§ 14. A_incidéncia da contribuicdo sobre a remuigémadas
férias ocorrera no més a que elas se referirem, mesmodyua
pagas antecipadamente na forma da legislacao ttabt.

18. Ademais, a alinea “d” e item 6 da alinea “ed @& 9° do art. 28
da Lein® 8.212, de 1991, dispdem que somentepstiéimcias recebidas a titulo
de férias_indenizadas seu respectivo adicional constitucional, e ascelas
recebidas a titulo de abono de férias na forma ads. 143 e 144 da CLT séo
parcelas quendo integram o salério de contribui¢céo para os finsideidéncia
da contribuicdo previdenciaria. Nesse paragrafo ri@® referéncia sobre as
férias usufruidas acrescidas do seu terco constitia.

18.1. Dessarte, tem-se que o valor pago pelo egapia a titulo de

férias acrescidas do terco constitucional, possatureza salarial e integra o
salario de contribuicdo do segurado empregado. L.agbre essa rubrica incide
a contribuicdo previdenciaria de que trata o incisdo art. 22 da Lei n° 8.212,
de 1991.

(.)

21. Em relacdo a “possibilidade de compensacastate com
qualquer outro tributo arrecadado e administradoélp RFB, infere-se que o
interessado busca orientacdo acerca da compensagddo contribuicdo
previdenciaria prevista no inciso | do art. 22 dailn® 8.212, de 1991, incidente
sobre as rubricas antes referidas (cuja incidén@auta como indevida), com
débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativ@squaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita FederaBoasil.

21.1. Dessarte, chama-se a atencao para o artleBRei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, que manda observar os “termosndicdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil” (RF&mo se vé abaixo:

Art. 89. As contribui¢cdes sociais previstas naseds a,b e c
do paragrafo Unico do art. 11 desta Lei, as contigibes
instituidas a titulo de substituicdo e as contritfigs devidas a
terceiros somente poderdo ser restituidas ou cosguas nas
hip6teses de pagamento ou recolhimento indevidoaiar que
o devido, nos termos e condi¢cdes estabelecidosSmleetaria
da Receita Federal do Brasil.

[..]

21.2. Os “termos e condicBes” para que se realaecitada
restituicdo ou compensagdo estdo consignados niss a6 a 59 da Instrugao
Normativa RFB n° 1.300, de 20 de dezembro de FyhXuma, o sujeito passivo
que apurar crédito relativo as contribuicdes presndiarias, no caso em tela,
que seja passivel de restituicdo, poderd utilizada compensacdo de
contribui¢cdes previdenciérias correspondentes aiquys subsequentes, a ser
informada em Guia de Recolhimento do Fundo de Gergmor Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social (GFIR) acompeténcia de sua
efetivacao.

12.1. Nos termos da referida Solugcdo de Consuttd88 — Cosit, de 2014,
verifica-se que a Coordenacao-Geral de Tributagg@ost firmou entendimento no sentido de
que:

a) as férias gozadas acrescidas do terco congtidldntegram a base de
calculo para fins de incidéncia das contribuic@esass previdenciarias; e

11
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b) a pessoa juridica que apurar crédito relativocantribuicdo
previdenciaria prevista no inciso | do artigo 22Lléan.° 8.212, de 1991, e que for passivel de
restituicdo, podera utiliza-lo na compensacgao aeribwicoes previdenciarias correspondentes
a periodos subsequentes, a ser informada em GlRaea#himento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia SdG&#IP) na competéncia de sua
efetivacdo, nos termos dos artigos 56 a 59 daulgédrNormativa RFB n° 1.300, de 2012, hoje
substituida pela Instru¢do Normativa RFB n°® 1. 872017 (arts. 84 a 87).

Auxilio-doenca e auxilio-acidente pagos nos primeais 15 (quinze) dias de afastamento do
empregado

13. Da mesma forma, salienta-se que a matériaivieelab auxilio-doenca
pagos nos primeiros 15 (quinze) dias de afastam@mtempregado, objeto desta consulta,
também ja foi apreciada, juntamente com outros seafms, pela Coordenacdo-Geral de
Tributagéo por meio da Solucdo de Consulta n.°-X26sit, de 28 de maio de 2014 (publicada
no DOU de 10 de junho de 2014), cuja fundamentaggaoe reproduzida em parte, razédo pela
qual esta Solucdo de Consulta acha-se vinculaddaaouverbis

77. O consulente entende que essa verba possuiremat
indenizatéria e que, portanto, ndo haveria incidanade contribuicbes
previdenciarias.

78. Contudo, cabe esclarecer que a real natuzaverba pode

ser extraida do proprio § 3° do art. 60 da Lei 218, de 1991, que consigna,
expressamente, que a empresa pagara ao empregselosalario integral, que é
obrigacdo derivada do contrato de trabalho. Esskrga ndo se confunde com
eventual reparacao civil de perdas e danos, ingkigiano moral, pelo qual a
empresa possa ser responsabilizada, esta sim deezatindenizatoria.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao seguraapregado
a contar do décimo sexto dia do afastamento dadatile, e, no
caso dos demais segurados, a contar da data daoirda
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

(.)

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutigosdo
afastamento da atividade por motivo de doenca,niiitd a
empresa pagar ao segurado empregado o seu sal#dgrial.

79. Dessa forma, h& a incidéncia de contribuighes/idenciarias
sobre a importancia paga pela empresa no 15 dias ajtecedem o auxilio-
doenca.

13.1. Vé-se que a Solucdo de Consulta n.° 126 -#,Gies 2014, firmou
entendimento ao reconhecer, como integrante doedonde salario de contribuicdo para fins
de incidéncia das contribuicdes sociais prevideiasaa importancia paga pelo empregador, a
titulo de auxilio-doencga, nos primeiros 15 (quindi@s de afastamento do empregado.

13.2. Embora a consulente tenha questionado ait@sgpe pagamento do
auxilio-doenca e do auxilio-acidente pagos nosgiroe 15 (quinze) dias de afastamento do
empregado como se fossem equivalentes, observaesa lggislacéo previdenciaria conceitua
esses bheneficios de forma bastante diferente, ogt@na excludentes, conforme se constata
pela reproducdo dos artigos 59 e 86 da Lei n.°38.d& 24 de julho de 1991 (na redacéo
atualizada pela Lei n.° 9.876, de 26 de novembrt988), a seguiin verbis

12
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Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurade,chavendo cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia exigidstané.ei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habifpar mais de 15 (quinze)
dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao serd devido auxilio-doencasagurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador dant;a ou da leséo invocada
como causa para o beneficio, salvo quando a inddpde sobrevier por motivo
de progressdo ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao seguradmpregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, esaso dos demais segurados,
a contar da data do inicio da incapacidade e engoabe permanecer incapaz.
(...)

§ P Durante os primeiros quinze dias consecutivos aoathstamento da
atividade por motivo de doenca, incumbira a empresgar ao segurado
empregado o seu salério integral.

(...)

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, comdeirizacdo, ao segurado
quando, apds consolidacdo das lesdes decorrenteacitente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliguem redwz#eapacidade para o
trabalho que habitualmente exercia.

(-.n)

§ 2° Oauxilio-acidenteseradevidoa partir do dia seguinteao da cessacaao
auxilio-doenca independentemente de qualquer remuneragdo ouimemdo
auferido pelo acidentado, vedada sua acumulacédo qoatquer aposentadoria.
(destacou-se)

(..

13.3. Segundo se verifica, na forma da Lei n.° 8.2 1991, ndo ha que se
falar em auxilio-acidente pago nos primeiros 15nzp) dias de afastamento do empregado,
pois, como condicdo legal para pagamento daquelmriama exige a precedéncia de um
auxilio-doenca, que, cessado, permitira a efetvagé@ um auxilio-acidente. E isto é
confirmado quando se reporta ao paragrafo 6° dgoatD4 do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto n.° 3.048, de faio de 1999, que assim determina, na
redacao atualizada pelo Decreto n.° 4.729, dej@nth® de 2003in fine:

Art. 104. O auxilio-acidente sera concedido, comdenizacdo, ao segurado
empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avelso segurado especial
quando, apés a consolidacdo das lesGes decorratdescidente de qualquer
natureza, resultar sequela definitiva, conformes#asacdes discriminadas no
anexo lll, que implique:

(-.n)

8 6°No caso de reabertura de auxilio-doencga por adielele qualquer natureza
que tenha dado origem a auxilio-acidente, este sasfpenso até a cessacao do
auxilio-doenca reaberto, quando serd reativado.

14. Sobre o ter¢o constitucional de férias e osaguprimeiros dias de auxilio
doenca, importa destacar, ainda, que constam tdadés dispensa de contestar e recorrer da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no que eblpeito a contribuicdo devida pelo
empregado, nos termos da NOTA PGFN/CRJ/N° 115/26&730 de janeiro de 2017, sem
prejuizo da contestacdo e recurso quanto a pamenphrelativa a tais verbas. Contudo, por
meio da NOTA PGFN/CRJ/N° 520/2017, de 8 de junh@@t7, a PGFN deixou claro que
essa orientacdo nédo vincula a Secretaria da Rdeedearal do Brasil, tendo em vista que a
dispensa de contestar e recorrer referente a boigfio do empregado ndo decorre do
julgamento de recurso repetitivo, mas da pacificadz jurisprudéncia do STJ, nos termos do

13
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art. 29, VII, da Portaria PGFN n° 502/2016, de ®@mue ambas as parcelas de contribuicéo,
tanto do empregador quanto do empregado, sdo deeidéevem ser cobradas pela RFB.

Compensacao e restituicéo

15. Por fim, deve-se afirmar cabivel a restituigé@ministrativa de valores
devidos a titulos, desde que haja pedido por parteontribuinte e a devida analise pela RFB.
No mesmo sentido, a compensacdo de contribuicbegidpnciarias correspondentes a
periodos subsequentes, a ser informada em Guiadadmento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia SdGHIP) na competéncia de sua
efetivacdo. Tudo isso em adstrito alinhamento amacwlo inserto no Parecer Normativo
Cosit/RFB n° 1, de 31 de marco de 2017, o quabekdeejn verbis

13. Quanto aos procedimentos a adotar para fineedenhecimento do indébito,
observa-se o Parecer PGFN/CDA/CRJ n° 396, de 2013:

Parecer PGFN/CDA/CRJ n° 396, de 2013

153. Corroborando os argumentos explicitados noeear COSIT n°
38, de 2003, entende-se que, desde que ndo extiméalito tributario,
ndo h& prazo para que a Administracdo Tributarimgeda a revisédo
de oficio dos lancamentos ja efetuados ou a ratiio de oficio das
declaracdes do sujeito passivo, a fim de eximidaegacao tributaria
(ndo extinta e indevida), fazendo prevalecer, dgssma, a nova
interpretacao juridica mais favoravel ao contribténNas hipéteses em
gue extinto o crédito da Fazenda Nacional, a atoad& oficio da
autoridade administrativa ndo se mostra mais cdbikiaja vista a
incidéncia especifica do art. 168 do CTN, que coindia a correcdo
do erro e a devolucao do indébito a apresentacamedaerimento pelo
contribuinte, dentro dos prazos expressamente g

c.2.) Restituicdo e compensacao

154. O acolhimento de tese juridica firmada solkéenica dos arts.
543-B e 543-C do CPC, em sentido mais favoravetadribuinte,
permite o reconhecimento administrativo do diraitaestituicdo do
indébito, na forma dos arts. 165 e 168 do CTN.

155. Ao admitir a correcdo da interpretacdo jurisdencial que
afasta, no todo ou em parte, a exigéncia tributaaidFazenda Nacional
passa a reputar indevidos os créditos lancados derdm com o0s
critérios superados, surgindo, como consequéncipossibilidade de
restituicdo e de compensacao dos valores efetivieampagos, na forma
da legislacdo em vigor.

156. Em tais hipoteses (de valores efetivamenteg)ag repeticdo do
indébito dar-se-4 conforme as regras dispostas ads. 165 e
seguintes do CTN, observando-se o prazo decadafwiait. 168, |, do
mesmo diploma legal.

14. A restituicdo ocorrerd sempre a pedido do sajpassivo. No caso do crédito
tributério que ja se encontra extinto pelo pagamentbe adotar o entendimento
exposto no Parecer Cosit n°® 38, de 2003: “devedsservar o artigo 168 do
CTN, que condiciona a correcdo do erro praticada elevolucdo do valor
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recolhido indevidamente aos cofres publicos a aare;do pelo sujeito passivo
de pedido de restituicdo antes de transcorrido @azpr fixado no referido
dispositivo legal”. O prazo para o pedido € de @ranos e a contagem se inicia
na data do pagamento indevido, conforme Ato Detdsi@ Normativo n° 96, de
26 de novembro de 1999.

(.)

Conclusao

16. Tendo em vista todo o arrazoado aqui expostglai-se que:

a) as importancias pagas a titulo de férias indelais e respectivo
adicional constitucional ndo integram a base deut@para fins de incidéncia de contribuicbes
previdenciéria (vinculagédo a Solucao de Consuftd 3i7 — Cosit, de 2014);

b) nos termos da NOTA PGFN/CRJ/N° 485/2016, dede&maio de 2016
(aprovada em 2 de junho de 2016), e com esteiotigw 49, inciso V, paragrafos 4°, 5° e 7° da
Lei n.° 10.522, de 2002, e no artigo 3°, paragsédfda Portaria Conjunta PGFN/RFB n.° 1, de
2014, o aviso prévio indenizado, exceto seu refle®ol3° salario, ndo integra a base de
calculo para fins de incidéncia das contribuicoesiass previdenciarias incidentes sobre a
folha de salérios;

c) as férias gozadas integram a base de calctdofipa de incidéncia das
contribuicdes sociais previdenciarias do empregadao empregado, assim como o tergo
constitucional de férias (vinculacdo a Solucéo dedllta n.° 188 — Cosit, de 2014);

d) a importancia paga a titulo de auxilio-doengs primeiros 15 (quinze)
dias de afastamento do empregado integra a basgldelo para fins de incidéncia de
contribuicdes previdenciarias, ndo havendo que csdundir essa rubrica com o auxilio-
acidente previsto no artigo 86 da Lei n.° 8.21319@1 (vinculacdo a Solucédo de Consulta n.°
126 — Cosit, de 2014);

e) a pessoa juridica que apurar crédito relativocantribuicdo
previdencidria prevista no inciso | do artigo 22Léan.° 8.212, de 1991, podera utiliza-lo na
compensacao de contribuicdes previdenciarias gmnelentes a periodos subsequentes, ou
requerer a restituicdo nos termos do Parecer Nowon@osit/RFB n° 1, de 31 de marco de
2017.

assinado digitalmente
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cop@aordenacdo de
Contribui¢cdes Previdenciarias, Normas Gerais, @igteacao e Disseminacao.

assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Ditri
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Fica reformada a¢dol de Consulta n°
99.014, de 18 de outubro de 2016. Publique-se w@glig-se nos termos do art. 27 da IN RFB
n.° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciandargteressado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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