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ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

RETENCAO NA FONTE. PREMIO EQUALIZADOR PAGO AO
PRODUTOR RURAL. PEPRO. SUBVENCOES.

As empresas publicas sdo obrigadas a efetuar retencdo na fonte da Cofins
guando do pagamento a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos. O pagamento de subvengédo econémica de custeio ndo
esta sujeito a tal retencéo, por ndo caracterizar pagamento pelo fornecimento
de bens ou prestacédo de servico.

Dispositivos Legais: Lei n®9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003,
art. 34, I; IN RFB n° 1.234, de 2012, arts. 1°, 2°, 24 e 25; Resolucdo CFC n°
1.305, de 2010.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RETENCAO NA FONTE. PREMIO EQUALIZADOR PAGO AO
PRODUTOR RURAL. PEPRO. SUBVENCOES.

As empresas publicas sdo obrigadas a efetuar retencdo na fonte da
Contribuicdo ao PIS/Pasep quando do pagamento a pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestacdo de servi¢os. O pagamento de subvencao
econdmica de custeio ndo esta sujeito a tal retencdo, por ndo caracterizar
pagamento pelo fornecimento de bens ou prestacao de servico.

Dispositivos Legais: Lei n®9.430, de 1996, art. 64; Lei n® 10.833, de 2003,
art. 34, I; IN RFB n° 1.234, de 2012, arts. 1°, 2°, 24 e 25; Resolucdo CFC n°
1.305, de 2010.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuibo-CSLL

RETENCAO NA FONTE. PREMIO EQUALIZADOR PAGO AO
PRODUTOR RURAL. PEPRO. SUBVENCOES.

As empresas publicas sdo obrigadas a efetuar retengdo na fonte da CSLL
guando do pagamento a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacao de servicos. O pagamento de subvencgdo econémica de custeio néo
esta sujeito a tal retencdo, por ndo caracterizar pagamento pelo fornecimento
de bens ou prestacédo de servico.
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Dispositivos Legais: Lei n®9.430, de 1996, art. 64; Lei n® 10.833, de 2003,
art. 34, I; IN RFB n° 1.234, de 2012, arts. 1°, 2°, 24 e 25; Resolucdo CFC n°
1.305, de 2010.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

RETENCAO NA FONTE. PREMIO EQUALIZADOR PAGO AO
PRODUTOR RURAL. PEPRO. SUBVENCOES.

As empresas pUblicas sdo obrigadas a efetuar retencéo na fonte do Imposto
de Renda quando do pagamento a pessoas juridicas, pelo fornecimento de
bens ou prestacéo de servicos. O pagamento de subvencdo econémica de
custeio ndo esta sujeito a tal retencdo, por ndo caracterizar pagamento pelo
fornecimento de bens ou prestacdo de servico.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003,
art. 34, I; IN RFB n° 1.234, de 2012, arts. 1°, 2°, 24 e 25; Resolucdo CFC n°
1.305, de 2010.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CONTRIBUIQ(~)~ES PREVIDENCIARIAS. PIS. COFINS. CSLL. IRPJ.
IRPF. RETENCAO NA FONTE. PEPRO. SUBVENCOES. RETENCAO
DE PESSOA FISICA. ATO COOPERATIVO.

E ineficaz a consulta apresentada quando: a) ndo identificar o dispositivo
legal ou normativo a ser interpretado; b) o fato estiver disciplinado em ato
normativo publicado na Imprensa Oficial antes de sua apresentacédo; c) o
fato estiver definido ou declarado em disposicdo literal de lei.

Dispositivos Legais: Decreto n® 70.235, 1972, art. 46 e art. 52, 1, Ve VI; IN
RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, 11, VIl e IX.

Relatorio

1. A interessada, acima identificada, informando ser “Empresa Publica
Federal, constituida nos moldes do art. 19, inciso I, da Lei n® 8.029, de 12.04.1990, vinculada
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA”, dirige-se a esta Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) para formular CONSULTA acerca da interpretacéo e aplicacéo
das normas relativas a retengédo na fonte do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicédo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. Esclarece que, com a finalidade de regular o preco de determinados
produtos, como milho e trigo, por exemplo, “realiza leildo através de Bolsa de Valores, com
suas normas através de Aviso, para pagamento de subvencdo econdmica de custeio (...)
denominada Prémio Equalizador pago ao Produtor Rural (Pepro)”, a qual entende constituir
uma subvencéao econémica nos termos da Resolugdo CFC n° 1.305, de 25 de novembro de 2010.
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2.1 Segundo informa, o prémio pode ser arrematado por “produtor rural pessoa
fisica, cooperativa de producéo e empresa privada”; O arrematante ¢ obrigado a realizar a venda
dos produtos para terceiros, comprovando por meio “de notas fiscais de remessa e/ou venda o
escoamento do produto, conforme normas do Aviso”; Constatada a regularidade da operacéo, o
arrematante recebe o valor do prémio, “que consiste na multiplicacdo de determinado valor,
previamente fixado no Aviso, pelo nimero de quilos vendidos e escoados”.

3. Diz que efetua todos os pagamentos, “em regra geral, com retencdo do
Imposto de Renda e das ContribuicGes Sociais (Pis/Pasep, Cofins e CSLL)”, conforme disposto
na Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, havendo entretanto dividas se
tal retencao deve ser efetuada “no caso de pagamento do prémio ‘Pepro’ ao arrematante, que é
considerado como pagamento de subvengdo”.

4. Apresenta cinco questionamentos, a saber:

1) O pagamento do prémio “PEPRO” ao arrematante Pessoa Juridica ou
Cooperativa de Producgdo, é enquadrado como fornecimento de servicos para
efetuar a retencdo e o recolhimento dos tributos, conforme artigo 2° da IN
1.234/20127?

2) O pagamento do prémio “PEPRO” ao arrematante Pessoa Fisica é enquadrado
como fornecimento de servigos para efetuar a retencdo e o recolhimento do
Imposto de Renda e da Contribui¢éo da Previdéncia Social — INSS?

3) O arrematante do prémio, além de apresentar copias das NF'’s para comprovar
a venda/escoamento, deve emitir nota fiscal ou outro documento legal para receber
o referido prémio?

4) No caso de cooperativas, quando o produto escoado refere-se a 100% de
produtores associados, o recebimento do prémio “PEPRO” considera-se ato
cooperado?

5) Caso a resposta ao questionamento do item 4 seja: sim, é necessario atender o
disposto no artigo 25 da IN 1.234/2012?

Fundamentos

5. A retencdo de tributos e contribui¢des sociais por entidades governamentais
esta prevista no art. 64 da Lei n° Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias e fundagdes da
administracéo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para
seguridade social - COFINS e da contribuicio para o PIS/PASEP.

51 Posteriormente, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estendeu tal
obrigatoriedade também as empresas publicas:
Art. 34. Ficam obrigadas a efetuar as reten¢6es na fonte do imposto de renda, da
CSLL, da COFINS e da contribui¢éo para o PIS/PASEP, a que se refere o art. 64

da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, as seguintes entidades da
administracéo publica federal:

| - empresas publicas;

[.]



Solugéo de Consulta n.° 356 Cosit
Fls. 5

6. Dessa forma, sendo a Consulente uma empresa publica, cabe-lhe efetuar a
retencdo do IRPJ e das Contribui¢cdes Sociais em todos os pagamentos que efetuar a pessoas
juridicas em geral, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos. A questdo trazida a
apreciacdo nesta consulta diz respeito ao prémio denominado Pepro: para os fins tratados no art.
34 da Lein®10.833, de 2003, c/c art. 64 da Lei n®9.430, de 1996, o pagamento de aludido prémio
configuraria “fornecimento de bens ou prestacéo de servicos”?

7. As retengBes previstas nos dispositivos legais antes transcritos estéo
disciplinadas na IN RFB n° 1.234, de 2012, antes mencionada (sem os destaques no original):

Art. 1° A retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos dérgdos da
administracéo publica federal direta, autarquias e fundagoes federais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas que menciona
a outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servicos, obedecera o
disposto nesta Instru¢cdo Normativa

Art. 22 Ficam obrigados a efetuar as retengdes na fonte do Imposto sobre a Renda
(IR), da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicéo para
o0 Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral, inclusive obras, 0s
seguintes 6rgaos e entidades da administracao publica federal:

| - os 6rgéos da administracdo pablica federal direta;

Il - as autarquias;

I11 -as fundagdes federais;

IV - as empresas publicas;

V - as sociedades de economia mista; e

VI - as demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente detenha a
maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesouro
Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execugdo or¢gamentaria e financeira
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

[..]

Art. 24. Nos pagamentos efetuados as sociedades cooperativas, pelo fornecimento
de bens, serdo retidos sobre o valor total do documento fiscal os valores
correspondentes a CSLL, a Cofins e a Contribuicdo para o PIS/Pasep,
respectivamente, as aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por cento) e 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento), perfazendo o percentual de 4,65% (quatro
inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), utilizando-se o codigo de
arrecadacéo 8863. (Redagdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1540, de
05 de janeiro de 2015)

[..]

Art. 25. N&o serdo retidos os valores correspondentes a Contribuigdo para o
PIS/Pasep, a Cofins e a CSLL nos pagamentos efetuados a sociedade cooperativa
de producdo, em relacdo aos atos decorrentes da comercializacdo ou da
industrializacdo de produtos de seus associados.

8 12 A dispensa prevista no caput ndo alcanca as operagdes de comercializacédo
ou de industrializacao, pelas cooperativas agropecuarias e de pesca, de produtos
adquiridos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para
completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para suprir
capacidade ociosa de suas instalacdes industriais, as quais se sujeitardo a
retencéo e ao recolhimento do IR e das contribuigdes, no percentual total de 5,85%
(cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento).
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8§ 22 Para efeito da retencdo de que trata o 8 12, as cooperativas de produgdo
deverdo segregar, em seus documentos fiscais, as importancias relativas aos atos
a que se refere o caput das importancias correspondentes as opera¢des com néo
cooperados.

832 Na hipotese de emisséo de documento fiscal sem observancia das disposicGes
previstas no § 29, a retencdo do IR e das contribuigdes se dara sobre o valor total
do documento fiscal apresentado pela cooperativa para cobrancga, no percentual
de 5,85% (cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento). (Redagdo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1540, de 05 de janeiro de 2015)

[.]

Do que se extrai da legislacéo transcrita, fica patente que para haver retencao

a pessoa juridica beneficidria dos pagamentos deve fornecer bens ou prestar servigos aos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal. Tal ndo ocorre na hipotese descrita na consulta.

9.

Informa a interessada que efetua leildo em Bolsa de Valores, pelo qual as

pessoas juridicas arrematantes adquirem o direito ao prémio Pepro caso vendam seus produtos a
terceiros seguindo as normas previamente fixadas no Aviso do Leildo.

9.1

A titulo de ilustracdo, transcreve-se 0 Comunicado Conab/MOC n° 010, de

1° de junho de 2016, por meio do qual a Conab estabeleceu novas regras para o Pepro:

1) DA FINALIDADE:

a) garantir o pre¢co minimo ou valor de referéncia ao produtor rural ou sua
cooperativa que arrematar o prémio em leiléo;

b) escoar produto para regido de consumo previamente estabelecida ou na forma
definida no Aviso especifico.

2) DOS PARTICIPANTES: Produtores rurais ou suas cooperativas, que se
disponham a vender e escoar seu produto nas condi¢des e abrangéncias previstas
no Regulamento para Operacionalizagdo da Oferta de Prémio Equalizador Pago
ao Produtor Rural e/fou sua Cooperativa — PEPRO N.° 001/2008 e Avisos
especificos, divulgados na pagina da Conab (www.conab.gov.br).

3) DOS PRODUTOS AMPARADOS: Todos os contemplados pela Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM).

4) DAS PROVIDENCIAS DO PARTICIPANTE ANTES DO LEILAO:

a) cadastrar-se no Sistema de Cadastro Nacional de Produtores, Publico do PAA,
Cooperativas, Associacdes e demais Agentes (SICAN) disponivel na pagina da
Conab guando houver exigéncia no Aviso especifico;

b) dirigir-se a uma Bolsa de Cereais, de Mercadorias e/ou de Futuros e procurar
um corretor para representa-lo, autorizando-o a fazer negociagdes em seu nome,
por meio de autorizacéo de corretagem;

c) os participantes deverdo, ainda, conforme exigéncias legais, estar em situacao
fiscal regular, entendendo-se por esta a correta inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); a correta
inscricao no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; a regularidade para com a Fazenda Federal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; e a regularidade relativa a

! Disponivel em http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2016/05/publicadas-novas-regras-para-o-
pepro. Acesso em 6 de julho de 2016.
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Seguridade Social, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e Justica
do Trabalho.

5) DAS PROVIDENCIAS DO PARTICIPANTE DURANTE O LEILAO:
Acompanhar a evolugdo do leildo, observando a oferta do prémio equalizador
proposto, assim como manter entendimento com o seu corretor, para efetivar ou
ndo o lance do seu interesse.

6) DAS PROVIDENCIAS DO PARTICIPANTE APOS O LEILAO:

a) efetuar a venda de seu produto, emitindo a Nota Fiscal de Venda com valor ndo
inferior & diferenga entre o Preco Minimo ou Valor de referéncia e o valor do
Prémio Equalizador de fechamento do leildo, bem como escoar o produto no prazo
e nas condicdes estabelecidas no Aviso especifico;

b) comprovar a venda e o escoamento do produto, apresentando a documentacéo
exigida no Aviso especifico, no prazo e local nele estabelecido;

c) em caso de impossibilidade de venda do produto no prazo e nas condigdes do
Aviso especifico, sera facultado ao arrematante entregar a “Solicitagdo de
Desobrigacdo” nas condigoes estabelecidas no Aviso especifico.

7) DAS TOLERANCIAS ADMITIDAS, DO VALOR E DO PRAZO PARA
RECEBIMENTO DO PREMIO:

a) sera admitida a tolerancia de até 5% (cinco por cento) a menor do montante
arrematado por Documento Confirmatério da Operagdo (DCO), para fins de
comprovagdo da venda e ndo incidéncia de penalidades. Quando exceder a
tolerancia, sera aplicada penalidade sobre a quantidade de produto néo vendido;

b) seré considerada valida a operacéo para fins de pagamento do prémio somente
0 quantitativo efetivamente comprovado como vendido e escoado de forma
completa e correta, no prazo e condi¢Oes previstas no Regulamento PEPRO N.°
001/2008 e no Aviso especifico, ndo fazendo jus o arrematante ao recebimento de
prémio sobre quantidade adicional que exceder o montante constante no DCO;

¢) o valor do prémio equalizador serd fixo ou ajustado, de acordo com as
oscilacdes do mercado na forma definida no Aviso especifico;

d) entende-se como completa e correta a entrega de toda a documentacio
pertinente exigida, sem ressalvas, sem rasuras, sem condicionamentos e condizente
com 0 Regulamento para Operacionalizagdo da Oferta de Prémio Equalizador
Pago ao Produtor Rural e/ou sua Cooperativa — PEPRO N.° 001/2008 e Aviso
especifico;

e) 0 pagamento ocorrera no prazo maximo de até 10 (dez) dias Gteis, contados da
data de comunicagdo formal da regularidade da documentacéo de comprovacao
da operacdo, por meio da Sureg (Superintendéncia Regional), a Suofi
(Superintendéncia de Orgcamento e Financgas), ou na forma constante em Aviso
especifico.

8) DO CANCELAMENTO: Seréo canceladas as operagdes que ndo atenderem as
condigOes estabelecidas no Regulamento PEPRO N.° 001/2008 e no Aviso
especifico, sem prejuizo das demais sangfes cabiveis.

9) DO SINISTRO: Na hipotese de ocorréncia de roubo, furto ou sinistro de
produto, caberé ao arrematante em comprovacao solicitar & Seguradora, por ele
contratada, a indenizacdo do valor declarado, isentando-se a Conab de efetuar
qualguer pagamento relativo ao prémio.

10) DA INSPECAOQ/FISCALIZACAO:
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a) a Conab, aleatoriamente e sempre que julgar necessario efetuara
inspecao/fiscalizacdo dos produtores rurais e/ou cooperativas de producdo e
compradores envolvidos, objetivando certificar se todas as fases da operagdo
estao sendo efetivamente cumpridas;

b) por for¢a do disposto no Regulamento e Aviso especifico, os produtores rurais
e/ou cooperativas de producdo e compradores envolvidos, deverdo permitir o
ingresso do representante da Conab ou seu preposto, nas respectivas dependéncias
de seus estabelecimentos, oferecendo as condigdes necessarias ao desempenho de
seu trabalho, inclusive facultando-lhe acesso aos documentos fiscais e fornecendo
outros documentos julgados necessarios;

¢) a Conab, ao constatar divergéncia em relacdo aos documentos apresentados ou
cadastros realizados pelo arrematante, adotara providéncias para lhe emitir
comunicacdo formal. Caso seja confirmada a irregularidade, e ndo sanada pelo
arrematante, serdo aplicadas as sangdes cabiveis previstas no Regulamento para
Operacionalizacéo da Oferta de Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural e/ou
sua Cooperativa — PEPRO N.° 001/2008 e no Aviso especifico, sem prejuizo das
demais sangdes civis e penais.

11) DAS INFRACOES/PENALIDADES/REABILITACAO/DISPOSICOES
GERAIS: De acordo com o previsto no Regulamento para Operacionaliza¢io da
Oferta de Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural e/ou sua Cooperativa —
PEPRO N.° 001/2008 e no Aviso especifico.

9.2 Como se V&, o Pepro é uma das ferramentas® utilizadas pelo Governo
Federal para viabilizar a Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM). Trata-se de subvencao
paga em leildes especiais de produtos agricolas quando os precos de mercado estdo muito baixos.
Implementado o Pepro, o comprador paga apenas o valor de mercado, enquanto o agricultor
recebe o valor minimo estabelecido pelos 6rgaos governamentais a fim de que a safra ndo termine
em prejuizo. O Estado arca com a diferenca.

9.21 Transcreve-se, a seguir, texto® obtido na Rede Mundial de Computadores
(Internet), que ilustra didaticamente o funcionamento do Pepro:
[..]

Do ponto de vista do governo, é interessante bancar este custo para evitar que o0s
produtores quebrem ou fiquem sem capital para investir nas proximas safras. A
medida é importante para garantir a seguranca alimentar no pais.

PEPRO ¢ uma sigla que significa Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural. O
orgéo federal responsavel por promover o PEPRO é a CONAB, a Companhia
Nacional de Abastecimento.

Como funciona

O governo estabelece regularmente um prego considerado minimamente adequado
para que se mantenha a viabilidade da produc&o de commaodities e outros produtos
agricolas produzidos no Brasil. Quando o valor de mercado desses produtos fica
abaixo desse valor pré-estabelecido o governo pode optar por pagar o PEPRO,
através de leilGes realizados em bolsas.

2 Ha outras, como a AGF (Aquisicdo do governo federal), o Contrato de Opgdo de Venda, o PEP (Prémio para
Escoamento de Produto), o PROP (Prémio de Risco para Op¢do Privada), 0 PESOJA (Prémio para Equalizacdo do
Valor de Referéncia da Soja em Graos), entre varias que foram utilizadas no decorrer dos anos.
3 Disponivel em http://www.marketingmixagro.com.br/site/noticias-interna.php?noticia=22. Acesso em 7 de julho
de 2016.

7
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Sera vantajoso para o agricultor utilizar este dispositivo quando o preco do
produto que ele comercializa estiver menor do que o estabelecido inicialmente pelo
governo como o valor de referéncia.

O produtor interessado em participar do PEPRO deve buscar um corretor
credenciado para negociar suas mercadorias em uma Bolsa de Cereais,
Mercadorias ou Futuros. Cooperativas também podem utilizar este sistema.

Ap0s o devido cadastramento em Bolsa, o produtor e o corretor devem buscar um
comprador que aceite pagar pela mercadoria um valor igual ou maior do que a
diferenca entre o valor de referéncia do produto e o valor maximo do prémio
(estabelecido previamente pelo governo).

Por exemplo, se o valor de referéncia estabelecido pelo governo para a commodity
X for 10 reais por saca, e o valor de mercado dela estiver em torno de 8 reais, o
governo deve oferecer um prémio de 2 reais, para complementar o valor recebido
pelo agricultor na hora da venda.

E quanto maior for o valor pago pelo comprador do leildo, menor serd o prémio
pago pelo governo, de modo que o total recebido pelo produtor também néo sera
maior do que o valor de referéncia.

Ainda utilizando o exemplo acima, caso o comprador pague 9 reais pela saca da
commodity X, o prémio pago pelo governo serd de apenas 1 real. Ou seja,
independentemente do resultado da negociagdo, o produtor receberd sempre o
valor de referéncia pré-estabelecido.

O interessado necessariamente deverda comprovar sua atividade agricola (com
registro em entidade de classe, registro no Incra, declaragdo de Imposto de Renda
ou outro comprovante legal) e estar em situacdo regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), no Sistema de Registro e
Controle de Inadimplentes da Conab (SIRCOI) e no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).

10. Portanto, ndo ha fornecimento de bens ou prestacdo de servi¢cos ao Governo
Federal. O que ocorre é uma canalizacdo de recursos estatais para garantir a realizacdo de uma
politica publica. Uma subvencéo.

10.1 Nos termos da Resolugdo CFC n° 1.305, de 25 de novembro de 2010, por
meio da qual o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou a NBC TG 07 (R1)%,
“Subvencdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na forma de
contribuicdo de natureza pecunidria, mas ndo sé restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢des relacionadas as
atividades operacionais da entidade”.

10.2 Estipula ainda tal NBC que a subvencéo deve ser tratada como receita pela
entidade beneficiada:

12. Uma subvencéo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo
do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em base
sistematica, desde que atendidas as condi¢cBes desta Norma. A subvencao
governamental ndo pode ser creditada diretamente no patriménio liquido.

4 A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Geral n°® 7 (NBC TG 07) aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.305/10,
foi alterada e consolidada em 11 de dezembro de 2013 como NBC TG 07 (R1). A versdo atual encontra-se disponivel
em "Normas Completas" no endereco eletrbnico "http://www.portalcfc.org.br/coordenadorias/camara_

tecnica/normas_ brasileiras_de_contabilidade/". Acesso em 7 de julho de 2016.
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11. Tratando-se de receita e ndo existindo normas isentivas especificas, tais
valores irdo compor a Receita Bruta da entidade beneficiada para fins de apuracao do Lucro —
em outras palavras, havera incidéncia do Imposto de Renda e da CSLL — e apurac¢do da base de
calculo da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins. Contudo, isso ndo significa que havera
retencdo na fonte pela empresa publica que pagou a subvencao.

111 Para que ocorresse a retencéo haveria a necessidade de existir norma propria
estabelecendo a hipotese. O art. 34 da Lei n°® 10.833, de 2003, e o0 art. 64 da Lei n° 9.430, de
1996, fixam hipotese de retencdo na fonte apenas quando do pagamento pelo fornecimento de
bens ou pela prestacdo de servicos. Nao ha como estender tal previsdo para abarcar outros
pagamentos.

12. Dessa forma, responde-se negativamente & primeira questdo apresentada
pela Consulente. Quanto as questdes 2 e 3, devem ser objeto de declaracdo de ineficacia, em face
do previsto pela Instrugcdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, que disciplina
0 Processo Administrativo de Consulta relativo a interpretacédo da legislacao tributaria no &mbito
desta RFB (sem os destaques no original):

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

[..]

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneira sobre cuja aplicacio haja duvida;
[..]

VII - guando o fato estiver disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacgao;

[.]

IX - guando o fato estiver definido ou declarado em disposicao literal de lei;

[..]

XI - quando ndo descrever, completa e exatamente, a hipdtese a que se referir, ou
ndo contiver os elementos necessarios a sua solucdo, salvo se a inexatidao ou
omissao for escusavel, a critério da autoridade competente;

[..]

X1V - quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou contébil-
fiscal pela RFB.

121 Tais previsdes se coadunam com o estabelecido no Decreto n° 70.235, de 6
de marco de 1972 (sem os destaques no original):

Art. 46. O sujeito passivo poderda formular consulta sobre dispositivos da
legislacdo tributaria aplicaveis a fato determinado.

Paragrafo Unico. Os ¢érgdos da administracdo publica e as entidades
representativas de categorias econdmicas ou profissionais também poderéo
formular consulta.

[.]

Art. 52. Ndo produzira efeito a consulta formulada:
| - em desacordo com os artigos 46 e 47;

[..]

V - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes de sua
apresentacao;

VI - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicao literal de lei;

[..]

VIII - quando ndo descrever, completa ou exatamente, a hipétese a que se referir,
ou ndo contiver os elementos necessarios a sua solucdo, salvo se a inexatidédo ou
omissao for escusavel, a critério da autoridade julgadora.
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13. Veja-se que, na segunda questdo apresentada, a Consulente indaga acerca
de pagamento do prémio Pepro a arrematante pessoa fisica. Ora, o art. 64 da Lei n° 9.430, de
1996, e o art. 1°da IN RFB n° 1.234, de 2012, antes transcritos, sdo claros em fixar as hipoteses
de retencdo unicamente em relacdo aos pagamentos efetuados a pessoas juridicas. Em momento
algum a Lei ou o ato normativo aludem a pagamentos efetuados a pessoas fisicas.

14. Em relacdo a questdo de nimero trés, a interessada nao indica o dispositivo
da legislacdo tributaria a ser interpretado. Limita-se a indagar, de forma genérica, que
documentos o arrematante deve apresentar para receber o prémio.

14.1 Escapa a competéncia da Administragdo Tributaria fixar normas sobre a
emissao de documentos fiscais ou formas de comprovacao de pagamentos, reservada a legislacédo
comercial ou civil. Poucas séo as disposicdes da legislacdo tributaria federal relativamente as
notas fiscais e cupons fiscais, normalmente destinadas a impor obrigacfes acessorias para
controle de determinados beneficios fiscais.

14.2 A respeito da comprovacao de receitas auferidas pelas pessoas juridicas, esta
Coordenagéo-Geral de Tributacdo (Cosit) firmou entendimento pela possibilidade de utilizagéo
de recibos ou outro documento equivalente, por meio do Parecer COSIT/DITIR n° 351, de 22 de
marco de 1993:
A comprovacao das receitas auferidas pelas pessoas juridicas deve ser efetuada
com documentos de praxe, tais como, recibos, notas fiscais e outros, desde que a
lei ndo imponha forma especial. O importante é que tais documentos sejam de
indiscutivel idoneidade e contenham os elementos definidores das operacdes a que
se refiram.

14.3 Mais recentemente, esta mesma coordenacéo proferiu a Solucéo de Consulta
(SC) Cosit n° 4, de 20 de agosto de 2012, cuja ementa assim dispde:

COMPROVACAO DE RECEITA. NOTAS FISCAIS.

O auferimento de receitas pelas pessoas juridicas, quando desobrigadas ou
impossibilitadas de emisséo de nota fiscal ou documento equivalente, em razdo da
ndo-autorizacdo de impresséo pelo 6rgao competente, deve ser comprovado com
documentos de indiscutivel idoneidade e contetdo esclarecedor das operagdes a
gue se refiram, tais como livros de registros, recibos, contratos etc, desde que a lei
ndo imponha forma especial.

14.4 Assim, cabe a legislacdo do Pepro ou a interessada estabelecer que
documentos deverdo ser considerados habeis para comprovar 0S requisitos necessarios a
percepcdo dos valores pagos. Entretanto, considerando a possibilidade de ndo ser essa duvida da
Consulente, haja vista ndo haver indicacdo do dispositivo legar a ser interpretado, ha que se
declarar a ineficacia da consulta no tépico.

15. Finalmente, a interessada apresenta duas questdes envolvendo as sociedades
cooperativas, indicando como dispositivo a ser interpretado o art. 25 da IN RFB n° 1.234, de
2012, antes transcrito e novamente a seguir reproduzido, para maior clareza (sem o destaque no
original):
Art. 25. Nao serdo retidos os valores correspondentes a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, a Cofins e a CSLL nos pagamentos efetuados a sociedade cooperativa
de producdo, em relacdo aos atos decorrentes da comercializacdo ou da
industrializacdo de produtos de seus associados.

8 12 A dispensa prevista no caput ndo alcanca as operagdes de comercializacdo
ou de industrializacao, pelas cooperativas agropecudrias e de pesca, de produtos
adquiridos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para
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completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para suprir
capacidade ociosa de suas instalagcdes industriais, as quais se sujeitardo a
retencdo e ao recolhimento do IR e das contribui¢des, no percentual total de 5,85%
(cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento).

8 22 Para efeito da retencdo de que trata o 8 12, as cooperativas de producéo
deverdo segregar, em seus documentos fiscais, as importancias relativas aos atos
a que se refere o caput das importancias correspondentes as opera¢des com néo
cooperados.

832 Na hipotese de emissdo de documento fiscal sem observancia das disposic¢oes
previstas no § 29, a retencdo do IR e das contribuigdes se dara sobre o valor total
do documento fiscal apresentado pela cooperativa para cobrancga, no percentual
de 5,85% (cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento). (Redacdo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1540, de 05 de janeiro de 2015)

[.]

15.1 Primeiramente (questdo n° 4), indaga a interessada se, “no caso de
cooperativas, quando o produto escoado refere-se a 100% de produtores associados, o
recebimento do prémio ‘PEPRQO’ considera-se ato cooperado? Contudo, em momento algum a
consulta tratou sobre “ato cooperado” nem apontou dispositivo legal ou normativo a ser
interpretado. Note-se que o transcrito art. 25 da IN RFB n° 1.234, de 2012, ndo menciona tal
espécie de ato.

15.2 A Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional
de Cooperativismo, entre outras providéncias, assim define o ato cooperativo (e, ndo “ato
cooperado”, consoante referido na consulta):

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo Gnico. O ato cooperativo ndao implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

[..]

Art. 83. A entrega da producao do associado a sua cooperativa significa a outorga
a esta de plenos poderes para a sua livre disposicao, inclusive para grava-la e da-
la em garantia de operacdes de crédito realizadas pela sociedade, salvo se, tendo
em vista 0s usos e costumes relativos a comercializagdo de determinados produtos,
sendo de interesse do produtor, os estatutos dispuserem de outro modo.

15.3 Verifica-se, do exame do dispositivo transcrito no art. 79 e paragrafo Unico,
que um ato, para ser considerado como cooperativo, além de ser praticado na consecucao dos
objetivos sociais, necessariamente deve ser praticado entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas. Portanto, os atos
cooperativos abrangem os negdcios juridicos internos, negdcios-fim, com caracteristicas
proprias em relacéo aos atos civis, mercantis ou trabalhistas.

154 Dessa forma, o conceito do art. 79 exclui os atos praticados com terceiros,
embora objetive atendimentos sociais e a finalidade da sociedade cooperativa, que sdo atos
comerciais ou civis, dependendo das caracteristicas proprias, por faltar-lhes o requisito de estar
em ambos os lados da relagdo negocial, ou a cooperativa e seus associados, ou cooperativas entre
si, quando associadas, para consecugao dos seus objetivos.

15.5 Portanto, ndo sdo atos cooperativos as vendas de produtos dos associados,

realizadas pelas cooperativas, vendas estas que configuram operag0es de mercado e que resultam
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em faturamento do respectivo cooperado, sujeito a tributagdo. O art. 83, também anteriormente
transcrito, deixa claro que os cooperados, ao entregarem seus produtos as cooperativas, para
serem por elas negociados, outorgam a essas plenos poderes para a disposicdo de tais bens. H&
que se considerar, assim, que as cooperativas, nessas hipoteses, atuam como representantes ou
mandatérias de seus associados, em cujo nome e com cuja autoriza¢do realizam negocios,
visando a obter melhores condi¢cdes de mercado para a colocacdo dos produtos. Em outras
palavras, os cooperados, embora possam nao vir a participar diretamente das negociagdes de seus
produtos, sdo, em Ultima analise, os verdadeiros vendedores desses bens, que optam por
comercializar atraves das cooperativas.

155.1 Obviamente, ndo sendo a comercializacdo dos produtos um ato cooperativo,
também ndo o sera o recebimento do prémio Pepro.

16. Quanto a ultima questdo, embora a Consulente condicione a resposta
positiva na questdo anterior, merece ser objeto de analise: “Caso a resposta do questionamento
no item 4 seja: sim, € necessario atender o disposto no artigo 25 da IN 1.234/20127?”.

16.1 Ora, 0 art.25 da IN referida dispensa a retencdo quando de pagamentos as
sociedades cooperativas de produgdo “em relacdo aos atos decorrentes da comercializacdo ou
da industrializacdo de produtos de seus associados”. Em nenhum momento o normativo se
refere a ato cooperativo.

16.2 Dessa forma, se o pagamento do prémio Pepro for decorrente da
comercializacdo de produtos dos associados de uma sociedade cooperativa de producédo, descabe
efetuar a retencdo das contribuicGes sociais, em face do disposto no art. 25 da IN RFB n° 1.234,
de 2012, antes mencionada.

16.3 Havendo expressa disposicdo em ato normativo publicado anteriormente a
apresentacdo da consulta, cabe declarar a ineficacia também nesse tépico, com base no art. 18,
VII, da IN RFB n° 1.396, de 2013.

16.4 Ademais, conforme se concluiu em relagdo a primeira questdo apresenta na
consulta, descabe retencdo na fonte quando do pagamento do prémio Pepro também no caso de
pagamento as demais pessoas juridicas.

17. Finalmente, cabe esclarecer mais um pormenor relativamente a questao de
numero dois: “O pagamento do prémio “PEPRO” ao arrematante Pessoa Fisica é enquadrado
como fornecimento de servicos para efetuar a retencéo e o recolhimento do Imposto de Renda
e da Contribuicéo da Previdéncia Social — INSS?”

17.1 A Consulente fundamenta sua consulta no art. 64 da Lei n® 9.430, de 1996,
no art. 34 da Lei n® 10.833, de 2003, e nos arts. 2° e 25 da IN RFB n° 1.234, de 2012. Séo esses
os dispositivos legais apontados. Ocorre que inclui sob o titulo “dispositivos legais que
ensejaram a consulta”, também a IN RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, que trata das
contribui¢bes previdencidrias, porém, sem apontar qualquer dispositivo dentre os 509 que
compdem esse ato normativo.

17.2 A argumentacdo apresentada no corpo da consulta diz respeito a “reten¢éo
do Imposto de Renda e das ContribuicBes Sociais (Pis/Pasep, Cofins e CSLL)”. Porém, ao
elaborar a questao de nimero dois, menciona “a reteng¢éo e o recolhimento do Imposto de Renda
e da Contribuicé@o da Previdéncia Social — INSS" quando de pagamento “ao arrematante pessoa
fisica”. Ora, a fundamentagdo da consulta ndo tratou nem do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) e nem da Contribuicdo Previdenciaria. Nenhum dispositivo legal da legislacéo
sobre o IRPF ou da legislacdo sobre as ContribuicBes Previdenciarias foi apontado para
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interpretacdo. Dessa sorte, cabe a declaragdo de ineficacia nesse topico também com base no art.
18, 11, da IN RFB n° 1.396, de 2013.

18. Ressalte-se que, em relagdo aos tdpicos cuja ineficcia foi aqui aplicada, a
Consulente podera apresentar nova consulta, sanando os pontos deficientes.

Conclusao

19. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao Consulente que
0 pagamento da subvencdo econémica consubstanciada pelo prémio denominado Pepro nédo
constitui hipotese de retencéo na fonte de Imposto de Renda ou Contribui¢fes Sociais, prevista
no art. 64 da Lei n®9.430, de 1996, e no art. 34 da Lei n® 10.833, de 2003, haja vista ndo ocorrer
na espécie fornecimento de bens ou prestacdo de servicos.

19.1 Declara-se a INEFICACIA das questdes de ndmeros 2 a 5, com base no art.
18 da IN RFB n° 1.234, de 2013.
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