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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

COMPENSACAO. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO APOS LEI N° 10.637, de 2002. POSSIBILIDADBE

COMPENSACAO COM OUTROS TRIBUTOS ADMINISTRADOS
PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

Os créditos relativos a tributos administrados #xaretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), reconhecidos por sent@undigial transitada em

julgado que tenha permitido apenas a compensacao dzbitos de

tributos da mesma espécie podem ser compensadogédtntnos proprios

relativos a quaisquer tributos administrados pdf®8 R excecao feita as
contribuicdes previdenciarias e aos tributos amgach sistematica do
Simples Nacional - quando a legislacédo vigente aia do transito em

julgado nao tiver sido fundamento da decisao jatiimiais restritiva.

INDEBITO TRIBUTARIO RECONHECIDO JUDICIALMENTE.
PEDIDO ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO.
IMPOSSIBILIDADE.

As decisbes judiciais que reconhecem o indébibmutério ndo podem ser
objeto de pedido administrativo de restituicdo, pebha de ofensa ao art.
100 da Constituicdo Federal de 1988.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 382, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014.

Dispositivos Legais CF, de 1988, art. 100, Lei n® 9.430, de 1996,7dre
IN RFB n° 1.300, de 2012, arts. 41, 81 e 82.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).



Solugéo de Consulta n.° 6.035 SRRF06/Disit
Fis. 5

Relatorio

A Consulente, que atua no ramo de comércio attaade equipamentos de
informatica, dentre outras atividades, apresentasudta sobre interpretacdo da legislacao
tributaria federal por meio da qual informa queaartom despesas relacionadas ao Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT, fazendo jus augad de tais valores para fins de
apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa duri&ieJ.

2. Relata que impetrou mandado de seguranca pnavexisando obter o
reconhecimento do seu direito de efetuar a refedethucdo nos termos do art. 1° da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, bem como de compessaalores indevidamente recolhidos a
titulo do IRPJ, devidamente corrigidos, com pasglacendas do mesmo imposto.

3. Esclarece que apds o deferimento de medidadmioi proferida sentenca de

procedéncia da acdo mandamental, reconhecendo alis@io de compensar 0s valores

indevidamente recolhidos, o que ensejou a integfosde recurso de apelacdo pela Unido
Federal.

4, Menciona que o Tribunal Regional Federal daR&yido - TRF3 negou
provimento a apelacdo fazendaria e a remessa aeeessjue o Superior Tribunal de Justica -
STJ n&o admitiu o recurso especial, tendo a detiaésitado em julgado em 14 de setembro
de 2016.

5. Afirma que diante do reconhecimento definittlaseu direito poderia proceder

a habilitacdo de seu crédito para posterior conggéiasdos valores indevidamente recolhidos
a titulo do IRPJ com parcelas vincendas do profRRi®J, nos termos da decisédo judicial

proferida.

6. Registra, todavia, que ao longo dos ultimossamem sistematicamente
apurando prejuizos, inexistindo valor a pagaructitle IRPJ, situacdo que tende a se repetir
nos proximos anos, em face da crise econémica gs@aao pais e do alto valor de suas
despesas fixas, que superam as receitas.

7. Observa que o art. 82-A da Instrucdo NormaRFB n° 1.300, de 20 de
novembro de 2012, estabelece que os contribuirdesupm prazo de 5 anos a contar do
transito em julgado para compensacdo de indéb#menhecidos judicialmente e que caso o
seu direito fique restrito a compensacdo com pascdd proprio IRPJ certamente acabara por
perdé-lo.

8. Lembra que o art. 74 da Lei n° 9.430, de 2dai=mbro de 1996, permite aos
contribuintes que possuam créditos relativos autioi e contribuicbes administrativos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFBzatilbs na compensacdo de débitos referentes
a quaisquer tributos e contribuicdes administrgmbwgal 6érgéo.

9. Entende que ndo obstante a decisédo judicidlatee limitado a reconhecer o
direito & compensacéo dos valores indevidamentdhidos a titulo de IRPJ com o proprio
IRPJ, podera compensar o indébito com quaisqumeriteis e contribuicdes federais, haja vista a
atual disposic¢ao do art. 74 da Lei n® 9.430, dé&6199

10. Faz referéncia ao art. 165, |, do Codigo Téba Nacional - CTN e ao art. 2°, |,
da IN RFB 1.300, de 2012, que reconhecem aos bairites o direito de restituir tributos
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indevidamente recolhidos, para cogitar da posddule de restituicdo na esfera administrativa
a despeito do reconhecimento judicial do direitm@pensacao.

11. Formula, ao fim, os seguintes questionamentos:

11.1. Pode proceder a compensacéo dos valoredadadeente recolhidos a titulo de
IRPJ com quaisquer tributos e contribuicdes admnadss pela RFB, nos termos do art. 74 da
Lei n° 9.430, de 1996, mediante regular entreg @B/DCOMP ou documento que venha a
substitui-lo?

11.2. Na eventual impossibilidade de compensagde policitar administrativamente
a restituicdo dos valores indevidamente recolhadfulo do IRPJ, mediante requerimento
formalizado nos termos da legalizacdo em vigor,especial da Instrucdo Normativa RFB n°
1.300, de 20127

Fundamentos

12. A presente consulta preenche os requisitosaisrprevistos nos artigos 2° e 3°
da Instru¢cdo Normativa n® 1.396, de 16 de setemibrd013, e sera solucionada por meio de
Solucdo de Consulta Vinculada, conforme estabalenmcaput do art. 22 da IN RFB n°
1.396, de 2013.

13. Reproduz-se, abaixo, excertos da Solucdo dsulta Cosit n° 382, de 26 de
dezembro de 2014, publicada no Diario Oficial da&@dr DOU em 3 de marc¢o de 2015, secdo
1, pagina 49, que respondem aos questionamentoslfutos pela Interessada:

Relatorio

(.)

Contudo, embora a sentenca judicial tenha “autodi@daa compensacdo do
indébito de PIS com débitos também de PIS, diaatsugerveniéncia do novo
regime de compensacao previsto na Lei n° 9.43(#86teriormente alterado
pela Lei n°® 10.637/2002", entende que o crédito cimrado “pode ser utilizado
para a compensacao de quaisquer débitos de tritadosinistrados pela Receita
Federal do Brasil, com excec¢do de contribuicbevidenciarias”.

(..)

Fundamentos

(.

O art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, citado na ctinsuegula o instituto da
compensacao tributaria nos seguintes termos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, usive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo adhisitrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou dearegmento, podera utiliza-lo na
compensacgédo de débitos proprios relativos a quasgubutos e contribuicdes
administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada pela? 10.637, de 2002)

(.)
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9. No ambito da RFB, o assunto é disciplinado amggite pela Instrucdo
Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 28&th (os destaques no
original):

Art. 41 . O sujeito passivo que apurar créditlusive o crédito decorrente de
decisédo judicial transitada em julgadoelativo a tributo administrado pela RFB,
passivel de restituicdo ou de ressarcimeptalerd utiliza-lo na compensacéo de
débitos prépriosvencidos ou vincendos, relativos a tributos adstiados pela
RFB, ressalvadas as contribuicbes previdencidriasujo procedimento esta
previsto nos arts. 56 a 60, e as contribuicdes llédas para outras entidades ou
fundos.

§ 1° A compensacao de que trata o caput sera efatpalo sujeito passivo
mediante apresentacdo a RFB da Declaracdo de Corspeéio gerada a partir
do programa PER/DCOMPu, na impossibilidade de sua utilizagdo, mediante
apresentacdo a RFB do formulario Declaracdo de Cemspcdo constante do
Anexo VIl a esta Instrucdo Normativa, ao qual déeeser anexados documentos
comprobatorios do direito creditorio.

§ 2° A compensacao declarada a RFB extingue otorédlbutério, sob condigéo
resolutéria da ulterior homologacao do procedimento

§ 3° N&o poderdo ser objeto de compensacédo medearitega, pelo sujeito
passivo, da declaracéo referida no § 1°:

| - o crédito que:

(.

d) seja decorrente de deciséo judicial n&o trarddtam julgado;

e) nao se refira a tributos administrados pela RFB;

(.

XIlI - os tributos apurados na forma do Simples Maal, instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006;

(.)

§ 9° Consideram-se débitos proprios, para fins @pakto no caput , os débitos
por obrigacdo prépria e os decorrentes de respoilistule tributaria apurados
por todos os estabelecimentos da pessoa juridica.

(.)

Art. 81 . E vedada a compensacdo do crédito doiteujmssivo para com a
Fazenda Nacional, objeto de discusséo judicialeardo transito em julgado da
respectiva decisao judicial.

(.)

§ 2° Na hipétese de acdo de repeticdo de indébiémp _como nas demais
hipéteses em que o crédito_esteja amparado em ctifjullicial passivel de
execucdp a compensacdo poderd ser efetuaslamente se o reguerente
comprovar_a_homologacdo da desisténcia da execugaditulo judicial pelo
Poder Judiciario e a assuncdo de todas as custé®rerarios advocaticios
referentes ao processo de execucdo, ou apreserdgelardcdo pessoal de
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inexecucdo do titulo judicial protocolada na Juati€ederal e certiddo judicial
gue a ateste.

(.

8 4° A compensacao de créditos decorrentes de&tegislicial transitada em
julgado dar-se-a na forma prevista nesta Instru¢dmmativa,caso a decisdo
nao disponha de forma diversa

Art. 82 . Na hipétese de crédito decorrente de s#xijudicial transitada em

julgado, a Declaracdo de Compensacado sera recepdarpela RFB somente
depois deprévia habilitacdo do créditgpela DRF, Derat, Demac/RJ ou Deinf
com jurisdicdo sobre o domicilio tributario do sitfepassivo.

(.)

§ 7° O deferimento do pedido de habilitagdo do itoaafio implica homologacao
da compensacdo ou alteracdo do prazo prescricioqahquenal do titulo
judicial referido no inciso 1V do § 4°.

(.

10. O art. 81, § 4°, antes transcrito, é expressodizer que a compensacao de
créditos decorrentes de deciséo judicial transitaa julgado serd processada
na forma prevista na IN em questdo “caso a decisdo disponha de forma
diversa”. Isso levaria a conclusdo de que a compeés ndo se podera dar
entre tributos e contribuicbes de diferentes eg®cimas, unicamente da
Contribuicdo ao PIS/Pasep com valores devidosudotila propria Contribui¢éo
ao PIS/Pasep, consoante dispds a decisdo judioi@tinda nos autos.

10.1 Contudo, a interpretacdo ndo deve ser tao lstape, por diversas vezes,
esta Coordenagdo-Geral ja se pronunciou no sentidogue, a depender das
circunstancias concretas, poderdo ocorrer casosjem a compensacao podera
se dar de forma mais benéfica ao contribuinte.

11. Na Solucéo de Divergéncia (SD) n° 23 - Cositld de agosto de 2011, por
exemplo, o assunto foi abordado nos seguintes s&ermo

33. As decisfes judiciais cumprem-se, em regraadio proferidas. N&o cabe a
Administracao estabelecer limites ou restringirefsitos da decisdo. Entretanto,
existe a possibilidade de que, por motivos vadggislacao vigente quando do
trAnsito em julgado ndo tenha sido utilizada na expacao da causa posta
perante o Poder Judiciario, ou seja, ndo tenha sagoeciada e rechacada na
deciséo judicial.

34. Ocorrendo tal hipotese, deve a Administragélicapa compensacéo feita
pelo contribuinte a norma ja vigente a época daishr judicial, se mais
favoravel ao contribuinte, seguindo o mesmo enteadio antes esclarecido
para a situacdo de norma superveniente mais beméfic

35. Um exemplo pratico permitirA compreender melhodiferenciacdo das
situagBes acima expostas e o entendimento aqundidfe e demonstrar sua
correcao:

35.1 Suponha-se que dois contribuintes, X e Y,atanimpetrado ac¢bes
declaratérias de inexisténcia de relacdo juridieaymuladas com pedido de
repeticdo de indébito e de compensacdo com triloldomesma espécie. O
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transito em julgado da acdo proposta por X, cujzis@o foi favoravel a ele,
ocorreu antes da vigéncia da MP n° 66, de 2002.da @cao proposta por Y,
também favoravel a ele, ocorreu depois. No primeaso as decisbes proferidas
nas diversas instancias julgadoras nédo analisarapedido de compensacao a
luz da MP n° 66, de 2002, que ainda nao existiasdgundo caso, ainda que as
decisdes proferidas tenham tratado da nova disposiegal, ndo discutiram a
possibilidade de compensar com outros tributoss gei limitaram ao pedido do
autor (Y), como prevé o art. 460 do CPC.

35.2 No caso do contribuinte X, ndo ha duvida de gle poderd apresentar
Dcomp com compensag¢do com outros tributos, autdoizaela nova regra.
Trata-se de procedimento regular e incontrovers@mbito da RFB.

35.3 Porém, no caso do contribuinte Y, se aplicagmtendimento firmado pela
Disit da 62 Regido Fiscal e também pela Cosit, paddera ser homologada a
Dcomp com compensacgdo com outros tributos, pois hdove alteracdo da
norma posteriormente ao transito em julgado da séei Mas, por que impedir a
compensagdo com outros tributos se ha uma ordeisldéga que a permite e
ndo ha deciséo judicial que a impeg¢a? Nao fariatisen Impedir o contribuinte

Y de compensar com outros tributos administradda REB € dar tratamento
diferenciado a contribuintes que estéo albergadale pnesmo direito.

35.4 Diversamente, aplicando-se a interpretacaoi aglotada, uma vez que a
MP n° 66 prevé a compensacdo com outros tribut@gsgee o Judiciario nao foi
contrario a isso, hd que se considerar o direito @mtribuinte de transmitir
Dcomp para compensar seu crédito reconhecido jabtiie@nte com débitos de
quaisquer tributos administrados pela RFB.

(.)

11.2.2 A primeira vista, dever-se-ia impossibilitame a Consulente pudesse
compensar seu crédito com tributos e contribuigdiesrsos da Contribuigédo ao
PIS/Pasep, posto que a decisdo transcrita, tengoessamente considerado ja a
Lei n°® 9.430, de 1996, que permitia a compensagdi® dributos de diferentes
espécies, optou por autorizar a compensacao apeoas “0 proprio PIS”.
Contudo, vé-se que a possibilidade de compensartdbotos diferentes néo
chegou a ser analisada pelo Juizo, que estavaitmsto pedido formulado na
peticao inicial, qual seja, a compensacao “com ascplas vincendas do proprio
PIS” consoante dispunha a ordem legislativa vigentgpoca do ajuizamento da
acdo. Em outras palavras, o Juizo ndo rechacoptasibilidade, limitou-se a
deferir de acordo com o pedido formulado.

(.)

11.3 O entendimento aqui exposto encontra-se afiot@m a jurisprudéncia
atual, conforme se extrai do REsp 1.137.738/SRaewasob o rito do art. 543-C
do CPC3, cuja ementa foi assim assentada:

(.)

11.3.1 Em suma, o entendimento da Corte é no sedigdque, a partir da
alteracdo do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, peta n° 10.637, de 2002,
quaisquer tributos arrecadados e administrados pdRB podem ser
compensados entre si, ainda que tenham destinagiiesentes (exceto as
contribuicdes previdenciarias e o Simples Nacian&ysim, deve-se aplicar
sempre a legislacdo vigente no momento do encodio contas entre
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fisco/contribuinte, encontro esse que se da no mwmem que o contribuinte
apresenta a declaracdo de compensagéo ao Fisc® apéconhecimento de seu
direito ser aferido pelo Judiciério.

12. Diante do exposto, é de se concluir que a staalos autos se amolda ao
contido nos paragrafos 33 e 34 da SD n° 23 - Calt, 2011, devendo ser
permitido a interessada compensar seu crédito camisquer tributos e

contribuicdes administrados pela RFB, excegdo feéta contribuigcbes

previdenciarias e contribuicdes feitas a outrasidades ou fundos (art. 41,
caput, da IN RFB n°® 1300, de 2012) e aos tribumpsados na forma do Simples
Nacional (art. 41, § 30, XII).

(..)

14. Finalmente, indaga a interessada se a “sentet@aaratoria do direito a
compensacgdo”, sendo titulo executivo, “autoriza ngresso do pedido
administrativo de restituicao”.

14.1 A resposta é negativa, em decorréncia do dsedd a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB):

Art. 100.0s pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas BddEstaduais,
Distrital e Municipais, em__virtude de sentenca _judiciarja far-se-ao
exclusivamentana ordem cronoldgica de apresentacdo dos precagdeia conta
dos créditos respectivos, proibida a designagdocdsos ou de pessoas nas
dotacdes orcamentérias e nos créditos adiciona&stals para este fim.(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

14.2 O mesmo entendimento se extrai da Sumulaln®¥d6&TJ, publicada no
Diario da Justica eletrénico (DJe) de 8 de setemibed2010:

Opcao de Recebimento por Meio de Precatorio ou Cengacdo - Indébito
Tributario Certificado por Sentenca Declaratdria @nsitada em Julgado

O contribuinte pode optar por receber, por meio peecatério ou por
compensacdo, o indébito tributdrio certificado peentenca declaratéria
transitada em julgado.

14.2.1 Note-se que o verbete ndo acena com padadel de restituicdo
administrativa, porém admite execucdo administeatie sentenca judicial, ao
afirmar a possibilidade da execugdo sem precatodesde que pela via da
compensacgao administrativa.

14.2.2 De fato, a compensacdo administrativa déeesea judicial ndo quebra a

isonomia entre os administrados garantida pelo d4@0 da CRFB. A uma,

porque a compensacao ndo quebra a ordem cronolodeapresentacao de
precatorios, que seguira intocada pelos contribegntjue optarem por esse
sistema. A duas, porque a compensac¢do em si naoageova lista cronologica

de pagamento no ambito administrativo, porque corspgdo ndo implica

pagamento. A trés porque, do ponto de vista do a@rde contribuintes

pretendentes & compensacgdo, havera a extingdo ataedi concomitante de
todos os débitos dos contribuintes (créditos tdligs) no momento de sua
protocolizacdo, sob ulterior modificagdo no maximm cinco anos. Logo, a
isonomia fica garantida para os optantes do predatdela manutencdo da
ordem cronoldgica de pagamento, tanto quanto figaéantida para os optantes
da compensacéo.
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14.3 Dessa forma, a IN RFB n° 1.300, de 2012, roeadinicamente a hipotese
de compensacao ao tratar do tema, ndo autorizandesttuicdo como forma de
satisfacdo dos titulos judiciais, a menos, obviaeergue outra seja a
determinacao neles contida.

14. Embora o item 14 da Solucédo de Consulta @8s&82, de 2014, se refira a
“sentenca declaratoria do direito & compensac¢&fundamentos nele utilizados se aplicam
igualmente as decisdes proferidas em acdes de d@mddsseguranca.

Conclusao

15. Os créditos relativos a tributos administragelsa Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), reconhecidos por sentenca judicaisitada em julgado que tenha permitido
apenas a compensacao com débitos de tributos daanespécie podem ser compensados com
débitos préprios relativos a quaisquer tributos iathttados pela RFB - excecao feita as
contribuicdes previdenciarias e aos tributos amgath sistematica do Simples Nacional -
guando a legislacdo vigente na data do transitojubgado nao tiver sido fundamento da
decisao judicial mais restritiva.

16. As decisdes judiciais que reconhecem o indébkiutario ndo podem ser objeto
de pedido administrativo de restituicdo, sob penafdnsa ao art. 100 da Constituicdo Federal
de 1988.

Encaminhe-se ao Chefe da Divisdo de Tributa¢c@RRFO06.

Assinado digitalmente
MARCELO VASCONCELOS DE ALMEIDA
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacéo

Aprovo esta Solucdo de Consulta. Declaro a snaulacdo a Solucdo de
Consulta Cosit n°® 382, de 26 de dezembro de 2@ base no art. 22 da Instrugao Normativa
RFB n° 1.396, de 2013. Publique-se nos termostd@ada referida Instrugcdo Normativa. Dé-
se ciéncia a Consulente.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisao de Tributacdo/SRRF06



