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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS
DRAWBACK INTEGRADO SUSPENSAO

A instituicdo para o regime de drawback integrado, na modalidade de
suspensdo, de ato concessorio para o qual ndo ha prazo de vigéncia e no
qual o beneficiario admite mercadorias em fluxo continuo e sem
compromisso de exportacdo fixado ndo tem amparo na legislacdo
aduaneira de regéncia da matéria. Assim, o modelo hoje regulamentado
ndo contempla a proposta de criagdo de um “drawback continuo”.

N&o obstante, cabe ressaltar que a base legal do drawback integrado, na
modalidade de suspensdo, ndo veda a adog¢do de modelo distinto,
concedido com base no processo produtivo de bem a ser exportado e
amparando fluxo continuo de importacdes e/ou aquisicdes no mercado
interno.

Dispositivos Legais: Art. 12 da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009, art.
388 do Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, e Portaria Conjunta
RFB/Secex n° 467, de 25 de marco de 2010.

e-Processo n2 10030.000063.0616-15

A Coordenacao-Geral de Administracdo Aduaneira (Coana) apresenta Consulta

Interna para esclarecer se caracterizaria um novo regime aduaneiro a instituicdo de um modelo
de drawback para o qual ndo ha vigéncia para o ato concessorio e no qual o beneficiario admite
mercadorias em fluxo continuo e sem compromisso de exportagéo fixado.

2.

A consulente informa que a davida surgiu em decorréncia de proposta

formulada pela Secex e anunciada no &mbito do lancamento do Plano Nacional de Exportacdes
em 2015. Acrescenta que o referido regime deverd ser regulamentado conjuntamente pela
Secex e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

3.

Transcreve-se a seguir 0os termos da consulta, ipsis litteris:
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3. O Drawback Continuo seria um novo tipo de operagédo do regime aduaneiro especial
de drawback integrado, na modalidade suspensédo, concedido com base unicamente no
processo produtivo do bem de exportagdo, amparando numero indeterminado de
importagBes/compras internas e exportagdes. O regime seria baseado na aprovacéo de
um Gnico ato concessorio para empresas com exportacdes anuais entre US$ 3 milhdes e
US$ 5 milhdes que vierem a integrar o cadastro positivo e que possuirem fluxo
continuo de milhGes que vierem a integrar o cadastro positivo e que possuirem fluxo
continuo de operacBes. Posteriormente a concessdo do regime, as empresas que nao
cumprirem com esses requisitos teriam sua habilitagdo suspensa ou cancelada pela
Secex, conforme o caso.

4. Uma andlise inicial mostra que o drawback suspensdo tem como base legal o
disposto, nos arts. 78 do Decreto-Lei n° 37, de 1966, e 4° do Decreto-Lei n® 1.722, de
1979, e estd regulamentado pelos arts. 383 a 392 do Decreto n° 6.759, de 2009,
(Regulamento Aduaneiro).

5. A divida quanto a base legal para a inclusdo, sob a roupagem do regime drawback
suspensdo, de uma modalidade de regime por meio do qual, a partir de um Unico ato
concessorio, o beneficiario, possa admitir em fluxo continuo mercadorias destinadas ao
processo produtivo surgiu a partir de discussdes promovidas no grupo de trabalho
criado com servidores das duas Secretarias. Questiona-se se essa forma de opera¢ao ndo
se enquadraria como um novo regime, ao invés de uma nova modalidade do mesmo
regime suspensivo.

6. Esse questionamento pode se sustentar considerando que o drawback suspensdo
atualmente é outorgado caso a caso e para cada operacdo de exportagdo que o
beneficiario pretenda realizar. Sob essa 6tica, argumenta-se que ele ndo se enquadraria
no modelo juridico vigente para o drawback suspensdo, consoante o disposto no art.
386 do Regulamento Aduaneiro. No que diz respeito ao prazo, o art. 388 do mesmo
Regulamento dispde que a vigéncia do regime é de até dois anos, contados do ato
concessorio que fixou 0 compromisso de exportagao.

7. Ainda sob essa argumentacdo, um modelo de operagdo na qual ndo ha vigéncia para
0 ato concessorio e sob a qual pode o beneficiario admitir mercadorias em fluxo
continuo e sem compromisso de exportagdo fixado caracterizaria um novo regime
aduaneiro, e ndo aquele instituido pelo Decreto-lei n° 37, de 1966.

8. Ademais, o fato de a regra matriz do regime ter sido construida com base em quesitos
como deferimento da operacdo, vinculo a mercadoria exportada e prazo fixado,
vinculam sua constru¢cdo ndo ao sujeito da operacdo, mas apenas & operagdo de
exportacdo a ser realizada no prazo estabelecido. No momento em que se passa a
habilitar apenas o operador, distancia-se 0 regime proposto da base legal vigente.
Assim, as regras de construgdo do regime aliadas a regra presente no art. 111 do Cédigo
Tributario Nacional, estabelecendo que a legislagdo tributaria que trate da suspenséo do
crédito tributério serd4 interpretada literalmente, impediriam o alargamento
interpretativo de forma a se vislumbrar permissivo a criacdo do novo regime sem a
existéncia de expressa determinacédo legal que o faga.

9. Pode ser arguido que a proposta teria amparo legal nos arts. 12 e 14 da Lei n°® 11.945,
de 2009. O art. 12 sem mencionar expressamente o regime de drawback, prescreve que
a aquisicdo no mercado interno ou a importacdo, de forma combinada ou ndo, de
mercadoria para emprego ou consumo na industrializagdo de produto exportado podera
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ser realizada com suspensdo de tributos incidentes sobre a importacdo. O art. 14 do
mesmo diploma legal prevé que os atos concessérios de drawback e o regime de que
trata o art. 12 poderdo ser deferidos a critério da Secretaria de Comércio Exterior,
levando-se em conta a agregacdo de valor e o resultado da operacgdo. Esses dispositivos
foram tratados dentro da secdo reservada ao drawback suspensdo no Regulamento
Aduaneiro (arts. 384-B e 386-A).

10. Agrega-se também a possivel necessidade de nova previsdo legal que estabeleca
este regime, caso se entenda que ndo tem amparo nos dispositivos legais citados, a
analise combinada do art. 176 do CTN com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A primeira por estabelecer que a isencdo sempre sera decorrente de lei, e a segunda ao
determinar que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio da qual decorra
rendncia de receita deve ao menos ser acompanhada de estimativa do impacto e de
medidas de compensacdo ou demonstracdo de que a rendncia teria sido considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria.

..)
Fundamentos
4. O Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966 — que instituiu o Imposto de

Importacdo, estabeleceu a base legal para a concessdo de um regime especial destinado a
incentivar as exportacdes, em seu art. 78 a seguir transcrito:

Titulo 111 - Regimes Aduaneiros Especiais

Capitulo Il - ImportacGes Vinculadas a Exportagdo

Art.78 - Podera ser concedida, nos termos e condigcGes estabelecidas no regulamento:

| - restituicao, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a importagdo de
mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na fabricacdo, complementacédo
ou acondicionamento de outra exportada;

Il - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria a ser
exportada apo6s beneficiamento, ou destinada a fabricagdo, complementacdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

111 - isencéo dos tributos que incidirem sobre importagdo de mercadoria, em quantidade
e qualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento, fabricacdo, complementacao ou
acondicionamento de produto exportado.

§1°-(..)

§ 2° - O regulamento estabelecera limite minimo para aplicacdo dos regimes previstos
neste capitulo.

8 3° - Aplicam-se a este artigo, no que couber, as disposi¢bes do 8§ 1° do art.75. (Grifos
N0Ss0s)

5. O art. 78 foi regulamentado pelo Decreto n° 68.904, de 12 de julho de 1971, no
qual o incentivo fiscal foi denominado drawback, termo que subsiste até a presente data no
Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, Regulamento Aduaneiro — RA.

6. Atualmente, a Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009, prevé nova modalidade de
suspensdo denominada Drawback Integrado, o qual se encontra disciplinado pela Portaria
Conjunta RFB/Secex n° 467, de 25 de marco de 2010, em observancia ao 83° de seu art. 12, a
seguir transcrito:

Art. 12. A aquisi¢do no mercado interno ou a importacdo, de forma combinada ou néo,
de mercadoria para emprego ou consumo na industrializacio de produto a ser exportado
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poderd ser realizada com suspensdo do Imposto de Importacdo, do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo.

§1°(...)

§ 2° Apenas a pessoa juridica habilitada pela Secretaria de Comércio Exterior poderé
efetuar aquisicBes ou importacdes com suspensao na forma deste artigo. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.058, de 2009)

8§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Comércio Exterior
disciplinardo em ato conjunto o disposto neste artigo. (Grifos nossos)

Observa-se que o art. 12 em seu 8 2° ndo prevé a forma de habllltagao da pessoa

juridica, assunto que se encontra no campo normativo infra legal, eis que a propria lei reservou
a matéria a regulamentacdo RFB e Secex.

8.

A Portaria Conjunta RFB/Secex n° 467, de 2010, estabelece em seu art. 2° que a

habilitacdo se dara por meio da expedicdo de ato concessorio, nos seguintes termos:

9.

Art. 2.° A pessoa juridica serd habilitada no Drawback Integrado por meio de ato
concessorio expedido pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

§ 1° A habilitagdo no regime especial devera ser solicitada por meio de requerimento
especifico no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), médulo Drawback
web, disponivel na pégina do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior (MDIC), no endereco http://www.desenvolvimento.gov.br.

§ 2° O requerente informara o valor, a quantidade na unidade de medida estatistica, a
descricdo e os codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) das mercadorias
gue serdo adquiridas no mercado interno ou das que serdo importadas, bem como dos

bens a exportar.
(...) (grifos nossos)

Interessante notar que o documento de habilitacdo no regime foi citado no art.

13 da Lei n®11.945, de 2009, nos seguintes termos:

10.

Art. 13. Os atos concessorios de drawback cujos prazos maximos, nos termos do art.
4° do Decreto-Lei no 1.722, de 3 de dezembro de 1979, tenham vencimento entre 1° de
outubro de 2008 e 31 de dezembro de 2009 poderdo ser prorrogados, em carater
excepcional, por 1 (um) ano, contado do respectivo vencimento. (Grifos nossos)

Importante ressaltar que o art. 13 remete ao art. 4° do Decreto-lei n°® 1.722, de 3

de dezembro de 1979, uma vez que este fixa o prazo de aplicacdo do regime em até um ano,
admitindo prorrogacdo por periodo ndo superior a um ano, como regra geral. O referido
dispositivo foi regulamentado pelo RA vigente, nos termos de seu art. 388, a seguir transcrito:

11.

Art. 388. O prazo de vigéncia do regime serd de um ano, admitida uma Unica
prorrogacdo, por igual periodo, salvo nos casos de importacdo de mercadorias
destinadas a producdo de bens de capital de longo ciclo de fabricagdo, quando o prazo
maximo seré de cinco anos (Decreto-Lei no 1.722, de 3 de dezembro de 1979, art. 4°,
caput e paréagrafo Unico).

Paragrafo unico. Os prazos de que trata o caput terdo como termo final o fixado para o
cumprimento do compromisso de exportacdo assumido na concessdo do regime.

Por sua vez, o art. 4°, § 2°, da Portaria Conjunta n° 467, de 2010, deixa claro que

a contagem do prazo de aplicacdo do regime inicia-se na data de emiss@o do ato concessorio:

Art. 4° O pagamento dos tributos poderd ser suspenso pelo prazo de até 1 (um) ano,
prorrogéavel por igual periodo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/L12058.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/L12058.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1722.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1722.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1722.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1722.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1722.htm#art4p
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§ 1° No caso de mercadoria destinada a producdo de bem de capital de longo ciclo de
fabricacdo, a suspensdo podera ser concedida por prazo compativel com o de fabricacéo
e exportacdo do bem, até o limite de 5 (cinco) anos.

8 2°0s prazos de que trata este artigo contar-se-d0 da data de emissdo do ato
concessorio.

Depreende-se que a legislacdo vigente ndo impede que as empresas se

programem de forma a permitir que por meio de um ato concessorio emitido a cada ano seja
possivel englobar o volume de mercadorias a serem empregadas ou consumidas na
industrializacdo tendo em vista o volume de exportacdo dentro do prazo. Todavia, ndo ha na
legislacdo possibilidade de emissdo de ato concessorio sem prazo de vigéncia, eis que a
solucdo encontrada pelo legislador para prorrogar, em carater excepcional, o prazo de vigéncia
de atos concessorios de drawback foi incluir tal previsdo no art. 13 da Lei n® 11.945, de 20009.

13.

Nesse ponto, cabe deixar consignado que a inadimpléncia do compromisso de

exportacdo do produto final no prazo fixado no ato concessorio impde a adocdo dos
procedimentos previstos no art. 390 do RA vigente, a seguir transcrito:

14.

Art. 390. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em parte, deixarem de
ser empregadas no processo produtivo de bens, conforme estabelecido no ato
concessoério, ou que sejam empregadas em desacordo com este, ficam sujeitas aos
seguintes procedimentos:

| - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até trinta dias do prazo
fixado para exportag&o:

a) devolucgdo ao exterior; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013)

b) destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; (Reda¢do dada pelo
Decreto n® 7.213, de 2010).

c) destinacdo para consumo das mercadorias remanescentes, com 0 pagamento dos
tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos; ou (Redacdo dada pelo Decreto n°
7.213, de 2010).

d) entrega & Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e oOnus, desde que a
autoridade aduaneira concorde em recebé-las; (Incluido pelo Decreto n°® 7.213, de
2010).

Destarte, a legislacdo colacionada permite concluir que no Drawback suspensao

0 ato concessorio:

a) € um compromisso de exportacdo assumido pelo requerente que, uma vez
aprovado pela Secex, possibilita a pessoa juridica efetuar aquisi¢des no mercado
interno e/ou importagdes de mercadorias nele informadas para emprego ou
consumo na industrializacdo do produto a ser exportado;

b) ndo é instrumento apto a viabilizar novo modelo de suspensdo com vistas a
admitir mercadorias em fluxo continuo, pois mercadorias admitidas além dos
limites quantitativos e qualitativos nele especificados ndo fazem jus aos
beneficios fiscais do regime; e

c) estabelece o compromisso de exportacdo a ser liquidado dentro do prazo
previsto no o art. 4°, do Decreto-lei n® 1.722, de 3 de dezembro de 1979, contado
da data de sua emissdo e ndo da importacdo ou aquisicdo da mercadoria
admitida no regime.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7213.htm#art1
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Conclusao

15. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo a consulente que a
instituicdo para o regime de drawback integrado, na modalidade de suspensdo, de ato
concessorio para o qual ndo ha prazo de vigéncia e no qual o beneficiario admite mercadorias
em fluxo continuo e sem compromisso de exportacdo fixado ndo tem amparo na legislacdo
aduaneira de regéncia da matéria. Assim, o modelo hoje regulamentado por meio da Portaria
Conjunta RFB/Secex n° 467, de 2010, ndo contempla o chamado drawback continuo.

16. N&o obstante, cabe ressaltar que a base legal do drawback integrado, na
modalidade de suspensdo, ndo veda a adocdo de modelo distinto, concedido com base no
processo produtivo de bem a ser exportado e amparando fluxo continuo de importacdes e/ou
aquisi¢des no mercado interno. Portanto, ndo se trata de novo regime, conforme afirmado pela
consulente.

A consideracio superior.

Assinado digitalmente
OLGA KOSTOUROS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragdo do Coordenador de Tributos sobre a Producio e
Comércio Exterior (Cotex).

Assinado digitalmente
FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributos sobre Comércio Exterior (Dicex)

De acordo. A consideragio da Coordenador-Geral de Tributacio (Cosit).

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Aprovo a Solucdo de Consulta. Encaminhe-se 0 e-processo a consulente e
divulgue-se na forma dos art. 82 da Ordem de Servico Cosit n? 1, de 8 de abril de 2015.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador Geral de Tributagédo
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