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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. IMPORTADOR E AGENTE DE CARGA.
RESPONSABILIDADES.

Em transacdes envolvendo contratacéo de trangp@itarga, a consulente
devera verificar qual foi exatamente o objeto doti@o com a empresa
brasileira e o agente de carga, bem como em nomeate foi efetuada a
contratacdo a fim de determinar quais as suas auydws relativas ao
Siscoserv.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014AE
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 222, DE 27 DE OUTUBRIE
2015.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.396/2013; IN RFB n° 1.277/2012;
Manual Informatizado do Modulo Aquisicdo do Sisecusell? edicéo,
aprovado pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 76&3d#e Maio de 2016.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

1. No processo em epigrafe, a consulente afirm&represa com atividade no ramo de
fabricacdo de produtos alimenticios e, para realesda atividade, informa que, nas
operacOes de importacdo, contrata agentes de (@egsoas juridicas com domicilio no
Brasil) e que estes, por sua vez, subcontratameacagnento de carga em territério
estrangeiro (com empresas coligadas, parceiramptesas pertencentes ao mesmo grupo
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econdmico), sendo estes Ultimos 0s responsavess queltratacdo final do armador —
pessoa juridica estrangeira — que fara o transgarteercadoria.

2. A Consulente esclarece que, enquanto contratinggiente de frete com domicilio no
Brasil, ndo estabelece vinculo com a agéncia emnan subcontratada, pois realiza o
pagamento dos servigcos prestados pelo agente d¢e Ilhmasileiro a ele direta e

exclusivamente, ressaltando que o vinculo contfragiabelecido da-se somente com ele.

3. Assim, em peticdo protocolizada na data de 3audebro de 2013, a interessada, por
meio de seu procurador, formulou consulta na quddda a questao a seguir reformulada:
considerando a subcontratacdo, por parte do aderftete, de pessoa juridica estrangeira,
guem é o responsavel por realizar o registro no odquisicdo — RAS e RP para
importagbes nas quais se operam lesoterms EXW, FOB e FCA — a consulente
(importadora) ou o agente de carga que subcordrsgavico estabelecendo o vinculo com
a pessoa juridica estrangeira?

Exposta a duvida da consulente, passa-se, a segxamina-la.

Fundamentos

4. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 20dilpfato normativo que instituiu a
obrigacdo de prestar informacbes relativas as dcées entre residentes ou
domiciliados no Pais e residentes ou domiciliadoserterior que compreendam
servigos, intangiveis e outras operacdes que pandwariacdo no patrimoénio:

“Art. 25. E instituida a obrigac&o de prestar infoacdes para fins econdmico-comerciais ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComérEiterior relativas as transacgdes entre
residentes ou domiciliados no Pais e residentedarniciliados no exterior que compreendam

servigos, intangiveis e outras operag¢des que protuzariacdes no patriménio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despaizados.

()

§ P S&o obrigados a prestar as informacdes de que waiaputdeste artigo:
| — o prestador ou tomador do servigo residentelomiciliado no Brasil,

Il — a pessoa fisica ou juridica, residente ou dolimida no Brasil, que transfere ou adquire o
intangivel, inclusive os direitos de propriedadéelactual, por meio de cesséo, concesséo,
licenciamento ou por quaisquer outros meios admo#idm direito; e

Ill — a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado, residente ou
domiciliado no Brasil, que realize outras operacges produzam variagées no patrimonio.”

A implantagdo desta obrigacdo tem por objetivafericdo de dados estatisticos
visando o aprimoramento de acbes de estimulo, fagha e acompanhamento das
politicas publicas relacionadas a servicos e i@y bem como a orientacdo de
estratégias empresariais de comeércio exterior dé&es e intangiveis.

No ambito da Secretaria da Receita Federd@rdsil (RFB), referida obrigacao foi
disciplinada pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.2¥¢ 28 de junho de 2012. E, com
relacdo as operacdes e aos sujeitos obrigadosstraig@io Normativa reproduziu os
termos dispostos na Lei:

“Art. 1° Fica instituida a obrigacdo de prestar exfnacdes_relativas as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentesiomiciliados no exterior que compreendam
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servicos intangiveis e outras operagdes que produzam gées no patrimdnio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despaizados.

§ 1° A prestacao das informacdes de que trata atcap

| - sera efetuada por meio de sistema eletronicser disponibilizado no Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) da SecretaaedReceita Federal do Brasil (RFB);

()
§ 4° S0 obrigados a prestar as informacdes detigtie o caput:

| - o prestador ou tomador do servico residentedomiciliado no Brasil

| - a pessoa fisica ou juridica, residente ou dadlmida no Brasil, que transfere ou adquire o
intangivel, inclusive os direitos de propriedadéelactual, por meio de cessdo, concessao,
licenciamento ou por quaisquer outros meios admo#idm direito; e

Ill - a pessoa fisica ou juridica ou o responsélegal do ente despersonalizado, residente ou
domiciliado no Brasil, que realize outras operac@pe produzam variagdes no patriménio.”
(grifou-se)

Assim, de forma a viabilizar o cumprimentsth obrigagdo e, observando-se a
regra do inciso | do paragrafo 1° do artigo 1°dcaito acima, foi criado o Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intagigi e Outras Operagfes que
produzam Variacées no Patriménio (Siscoserv) ptarmmédio da Portaria Conjunta
RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de 2012:

“Art. 1° Fica instituido, a partir de 1° de agostte 2012, o Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e de Outras Opéea que Produzam Variagdes no Patriménio
(Siscoserv), na forma estabelecida nesta Portgoaa registro das informacdes relativas as
transacdes realizadas entre residentes ou domilibano Brasil e residentes ou domiciliados no
exterior que compreendam servicos, intangiveisteaswperacdes que produzam variagées no
patrimdnio das pessoas fisicas, das pessoas jaddix dos entes despersonalizados, de que
tratam o art. 1° da Portaria MDIC n° 113, de 17 d®mio de 2012, e o art. 1° da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012."

Ainda, nos termos do paragrafo 10 do artidesta Portaria Conjunta, o registro
no Siscoserv observara as normas complementaredbekstidas nos manuais
informatizados relativos ao sistema. Referidos raensédo os Manuais Informatizados
dos Modulos Venda e Aquisicdo do Siscoserv, atustienea 112 edicdo, aprovados
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 768, de 13 d® Mai2016, tratando-se, portanto,
de normas legais competentes para regular a matéria

Em que pese a presente consulta terde riavigéncia da 52 edicdo do Manual
Informatizado do Siscoserv, atualmente 0 Manuabeina-se na 112 edi¢éo e levar-se-a
em consideracéo o conteudo da edicao hoje vigente.

Nos termos da 112 edicdo do Manual In&tizado, 0s servigos de frete, seguro
e de agentes externos, bem como demais servicasiomhdos as operacdes de
comércio exterior de bens e mercadorias, seraotobje registro no Siscoserv, por
nao serem incorporados aos bens e mercadoriBg'ssa forma, ndo se enquadram na
dispensa prevista no artigo 1°, paragrafo 2° dauig Normativa RFB n° 1.277/2012,
a qual prevé que a obrigacdo de registro no Siscos® se estende as transacdes
envolvendo servigos e intangiveis incorporadoshess e mercadorias exportados ou
importados, registrados no Sistema Integrado de€@GmmExterior (Siscomex).

5. Em regra, a responsabilidade pelo registvoSistema Integrado de Comércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operagjee Produzam Variacbes no
Patriménio é do residente ou domiciliado no pais ouantém relagdo contratual com
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residente ou domiciliado no exterior para prestagaoservico. Evidencia-se pela
Solucédo de Consulta Cosit n® 257/2014 que essamnssbilidade recai ainda que a
transacdo se efetive por intermédio de terceir@sa Rdentificar o tomador ou o
prestador do servico, necessario saber a relagéicatual existente e que, ressalte-se,
independe de contratacdo de cambio, meio de paganten existéncia de um
instrumento formal de contrato.

6. Feitas essas consideracdes, tem-s&Euwecontratacdo do frete e do segumé-se
por intermédio de empresa brasileira,_em nome da ggoa juridica ora consulente,
€ desta a responsabilidade pelo registro dos ssrvip Modulo de Aquisicdo do
Siscoserv. Contudo, se a responsabilidade pelaatagio e pelo pagamento dos
servicos do transporte internacional e do seguraldoempresa brasileira,_em seu
préprio nome, sera ela a responsavel pelo registro dessas opsragdMddulo de
Aquisicdo do Siscoserv. Em outras palavras, catm@esa tomadora, domiciliada no
Brasil — no caso, a consulente, registrar no MédidoAquisicdo do Siscoserv as
informacgdes relativas a transporte e seguro, adquae transportador residente ou
domiciliado no exterior, ainda que essa transagtha se efetivado mediante
intermediacdo de empresas de ‘agenciamento de, fdewmiciliadas no Brasil e que
apenas representam a consulente perante o predess@s servicos no exterior.

7. Igualmente com agente de carga Conforme esclarece a Solucdo de Consulta
Cosit n® 257/2014 — item 16.1 — o agente de carga é&presentante do importador ou
do exportador, ndo podendo ser considerado tomadoprestador de servico de
transporte, uma vez que age em nome de seus neaids® Mas serd prestador ou
tomador de servicos auxiliares quando o fizer em @E®prio nome. Ainda que a
empresa brasileira e/ou agente de cargas sejademéss ou domiciliados no Brasil,
intervém como intermediarios para, em nome da con$ente, contratar o seguro e
frete e, portanto, neste caso, cabe a consulente o regisia operagao no Siscoserv
Contudo, quandempresa brasileira e agente de cargas o fizerem esau proprio
nome caberd a eles o registro dos servi¢os

8. Ainda, segundo o Manual Médulo Aquisicao, 112 emli¢gi@ns 4.2 e 5, o Registro de
Pagamento (RP) complementa o Registro de Aquis{€&S) com informacdes
relativas ao pagamento a residentes ou domiciliaao®xterior, pela aquisicdo de
servigos, bem como o pagamento dos demais cuslespesas incorridos para a efetiva
prestacdo desses servicos. Assaimresponsabilidade pelos registros RAS/RP é da
pessoa juridica, residente ou domiciliada no Brasilque mantenha relacdo
contratual com residente ou domiciliado no exteriore que por este seja faturada
pela prestacdo de servico, ainda que ocorra a subtcatacdo de residente ou
domiciliado no pais ou no exterior

9. Consultando o item 9 da Solucdo de Consulta CB&61W/ 2014, para a identificacao
do tomador e prestador do servico e, portanto, padafinicdo de responsabilidades
quanto as obrigacdes de prestar informacdes nos®isG ressalta-se que o relevante é
arelacao contratual, cuja caracterizacdo independeealcontratacdo de cambio, do
meio de pagamento ou da existéncia de um instrumentformal de contrato.
Portanto, independentemente de o pagamento realizad sido feito em moeda
brasileira, ou outra, s6 ndo havera obrigacdo éstgnr informacdes se tomador e
prestador forem ambos residentes ou domiciliadosBrasil. Delineada a relacao
contratada, definem-se as responsabilidades gaan&ygistro no sistema.
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10. Por fim, a consulente relaciona especifmaie na questao tscotermsEXW, FOB

e FCA para a definicdo das responsabilidades. @ontle acordo com a Solucéo de
Consulta Cosit n® 222/2015, importa salientar qakgvante para a determinagéo da
responsabilidade pelo registro, € o vinculo est&id no contrato de prestacdo do
servico, e ndo o que se estabeleceu no contratonipra e venda. Sao relacoes
distintas e que ndo se confundém:) embora a contratacdo de servigcos de transeor
e seguro, por parte da consulente, encontre suaarae ser nas responsabilidades por
ela assumidas no bojo do contrato de compra e vetelabens e mercadorias,
responsabilidades para as quais o0s Incoterms sergemo referéncias para sua
melhor compreensao (“clausulas padrao”), o fatouea relacéo juridica estabelecida
pelo contrato de compra e venda e a estabelecida pentrato de prestacdo de
servicos ndo se confundem. Assim, por se trataeehaches obrigacionais autbnomos,
a relacéo juridica de prestacdo de servi¢o, e n&mwatrato de compra e venda em si, é
gue sera determinante quando da andlise da obrigadade, ou nado, de efetuar
registro no Siscoserv”

11. Em suma, nesse contexto — contratac@geiete de carga residente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de menmtada ser importada - caso o
transportador seja ndo residente no Brasil, haeerdecessidade de registro no
Siscoserv, cuja responsabilidade recaira sobreentagle carga - se a contratacao do
servico se der em seu préprio nome, ou sobre aulmne - caso 0 agente de carga
apenas represente a interessada perante o predtesienvico domiciliado no exterior.

Conclusao

12.  Ante o exposto, seguem as conclusdes, ressalsEnque esta Solucao de Consulta esta
vinculada & SC COSIT n° 257/2014 e a SC COSIT ar2225:

e Em transacbes envolvendo contratacdo de segur@anspbrte de carga, a
consulente devera verificar qual foi exatamentebfeto do contrato com a
empresa brasileira e 0 agente de carga e em nontpeata foi efetuada a
contratacao a fim de determinar quais as suasagirgs relativas ao Siscoserv;

e Para identificacdo do tomador e prestador do Sereg portanto, para a
definicdo de responsabilidade quanto as obrigagéegrestar informacdes no
Siscoserv, ressalta-se que o relevante é a retagéatual, cuja caracterizacao
independe de contratacdo de cambio, do meio deraga ou da existéncia de
um instrumento formal de contrato.

e Caso tomador e prestador sejam ambos residentésroiciliados no Brasil,
nao ha obrigacao de prestar informacdes no Siscoser

13. Conforme os artigos 9° e 22 da IN RFB n®@/2013, as Solu¢cdes de Consulta
emitidas pela Coordenacao Geral de Tributacao +# @os efeito vinculante no ambito
da RFB, devendo seu entendimento ser reproduziedjame Solucdo de Consulta
Vinculada, quando da resposta as consultas comsmmebjeto. Assim, sendo o teor
da presente consulta idéntico ao daquela que ensejexpedicdo da SC Cosit n°
257/2014 e da SC Cosit n°® 222/2015, justifica-sd@cdo de Solucdo de Consulta
Vinculada. Desta formaleclara-se a vinculagdo da presente consulta & S©st n°
257/2014 e a SC Cosit n® 222/2015
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A considerac&o superior.
Datado e assinado digitalmente,

MARIA GEORGINA MUSTAFA

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

De acordo.

Declaro a vinculacdo a Solucdo de Consulta Cosbsii?2014 e a Solucdo de
Consulta Cosit n® 222/2015, com base nos artiges22da IN RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

Publique-se e divulgue-se nos termos do artigo®™NdRFB n° 1.396/2013 e
dé-se ciéncia ao consulente.

Datado e assinado digitalmente
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributacéo



