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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. IMPORTADOR E AGENTE DE CARGA.
RESPONSABILIDADES.

Em transacdes envolvendo contratacéo de trangp@itarga, a consulente
devera verificar qual foi exatamente o objeto doti@o com a empresa
brasileira e o agente de carga, bem como em nomeate foi efetuada a
contratacdo a fim de determinar quais as suas auydws relativas ao
Siscoserv.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.277/2012; Manuais do Siscoserv, 92
edicao, instituidos pela Portaria Conjunta RFB/S€&3, de 2015.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatério

1. No processo em epigrafe, a consulente afirmaesgresa importadora de partes e
pecas de material aeronautico e que contrata eagpbeasileiras para a importacao do referido
material. Aduziu que estas empresas, por sua veairatam empresas de transporte
internacional de cargas — no pais remetente daaoh@ia — e que sdo as responsaveis pelo
efetivo transporte da mercadoria até o Brasil. Egplque, em territério nacional, as empresas

contratadas por ela, consulente, recebem a mergader procedem a respectiva
desconsolidacdo dos produtos recebidos para, osiente, enviar a Consulente.
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2. A Consulente explica que as operacdes de fretgamsporte aéreo de mercadorias
estdo amparadas pelos conhecimentos de embarqtidosmi. pelo fornecedor da peca no
exterior —+ o qual esta consignado o nome do agente de tidasp do destinatario e .
pelo agente de cargas*=+ para acobertar mercadoria mencionada~ma e que sera
posteriormente desconsolidada e encaminhada gaoasulente. A interessada ressalta que os
dois conhecimentos de embarque amparam o mesraarftetnacional contratado.

3. Prossegue a Consulente em seu relatério e eselgue a empresa brasileira por ela
contratada, apds a efetiva entrega da mercadoniée &lota Fiscal de prestacao de servicos,

através da qual consigna os valores relativos &or wbrado pela desconsolidacdo das

mercadorias e 0 custo do frete. A interessada cesfizae ndo tem qualquer contato comercial

com o transportador internacional — mas somente @@gente contratado no Brasil; que nao

negocia pregos e condi¢des; ndo transfere valoretsughiente e, sequer, tem autonomia para a
escolha do transportador internacional.

4, Apos o relato do funcionamento de sua atividadepnsulente expde seus argumentos
acerca da nao obrigacao de declarar as informaets/as aos servicos de frete contratados
gue, na sua convicgdo, é de responsabilidade deesanprasileira contratada pela Consulente
e a empresa localizada no exterior, que efetivaengmestou o servico de transporte
internacional de carga.

5. Assim, em peticdo protocolizada na data de Omadeo de 2015, a interessada, por
meio de seu procurador, formulou consulta na geaka as questdes a seguir reformuladas:

. Considerando a auséncia de relagdo contratuaé en Consulente e as empresas
localizadas no exterior, estd a Consulente obrigadeclarar as informacdes relativas
ao Siscoserv decorrentes dos servigos de fretecgoiata de empresas brasileiras
incumbidas de contratar os transportadores de aaegaacional?

Il. Reconhecida a obrigatoriedade de declarar fasnnacdes relativas ao Siscoserv, pode
a obrigacdo iniciar-se a partir da resposta a ptesmnsulta?

lll. Caso a Consulente tenha que regularizar todgeoiodo (inclusive o periodo
compreendido na tramitagdo da presente consufiad, possibilidade de concessao de
prazo para regularizar a obrigacdo acessoria, loeno ce exclusdo de eventual multa
por atraso na entrega da declaracao?

Relacionadas as perguntas da consulente, passaegir, a examina-las.

Fundamentos

6. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 20dilpfato normativo que instituiu a
obrigacédo de prestar informacdes relativas asadcéies entre residentes ou domiciliados no
Pais e residentes ou domiciliados no exterior quepceendam servicos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variagdo no patrimonio:

“Art. 25. E instituida a obrigac&o de prestar infoacdes para fins econémico-comerciais ao
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e ComérEidterior relativas as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Pais e residentedarniciliados no exterior que compreendam
servigos, intangiveis e outras operacdes que prntuzariacdes no patrimonio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despaizados.

()

§ 3 Sao obrigados a prestar as informacdes de que waputdeste artigo:
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| — o prestador ou tomador do servigo residentelomiciliado no Brasil;

Il — a pessoa fisica ou juridica, residente ou doliaida no Brasil, que transfere ou adquire o
intangivel, inclusive os direitos de propriedadéelactual, por meio de cesséo, concessao,
licenciamento ou por quaisquer outros meios admgidm direito; e

Ill — a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado, residente ou
domiciliado no Brasil, que realize outras operacges produzam variagées no patrimonio.”

No ambito da Secretaria da Receita FederaBisil (RFB), referida obrigacdo foi
disciplinada pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.2% 28 de junho de 2012. E, com relagéo
as operacdes e aos sujeitos obrigados, a InstNméwoativa reproduziu os termos dispostos na
Lei:

“Art. 1° Fica instituida a obrigacdo de prestar exfnacdes_relativas as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentesiomiciliados no exterior que compreendam
servicos intangiveis e outras operagdes que produzam gaées no patrimdnio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despaizados.

§ 1° A prestacdo das informagdes de que trata atcap

| - sera efetuada por meio de sistema eletronicsen disponibilizado no Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) da SecretaaeReceita Federal do Brasil (RFB);

()
§ 4° S&o obrigados a prestar as informag6es detrqi@ o caput:

| - o prestador ou tomador do servigo residentedomiciliado no Brasil

| - a pessoa fisica ou juridica, residente ou dalmita no Brasil, que transfere ou adquire o
intangivel, inclusive os direitos de propriedadéelactual, por meio de cesséo, concessao,
licenciamento ou por quaisquer outros meios admdidm direito; e

Ill - a pessoa fisica ou juridica ou o responsélegal do ente despersonalizado, residente ou
domiciliado no Brasil, que realize outras operac@gee produzam variagbes no patrimoénio.”
(grifou-se)

Assim, de forma a viabilizar o cumprimengsth obrigacdo e, observando-se a regra do
inciso | do paragrafo 1° do artigo 1° transcritoma; foi criado o Sistema Integrado de
Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Ouperacdes que produzam Variagées no
Patrimdnio (Siscoserv) por intermédio da PortamajGnta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho
de 2012:

“Art. 1° Fica instituido, a partir de 1° de agostie 2012, o Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e de Outras Op@ées que Produzam Variagdes no Patriménio
(Siscoserv), na forma estabelecida nesta Portguaa registro das informacdes relativas as
transacdes realizadas entre residentes ou domimkano Brasil e residentes ou domiciliados no
exterior que compreendam servicos, intangiveisteaswperacdes que produzam variagcdes no
patrimdnio das pessoas fisicas, das pessoas jaddix dos entes despersonalizados, de que
tratam o art. 1° da Portaria MDIC n° 113, de 17 dwio de 2012, e o art. 1° da Instrugédo
Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012.”

Ainda, nos termos do paragrafo 10 do arti§addsta Portaria Conjunta, o registro no
Siscoserv observara as normas complementares lesidae nos manuais informatizados
relativos ao sistema. Referidos manuais sdo os damuformatizados dos Modulos Venda e
Aquisicao do Siscoserv, atualmente na 112 edicgoeeforam, esta ultima edi¢cdo, aprovados
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 768, de 13 deoMai 2016, tratando-se, portanto, de
normas legais competentes para regular a matéria.

A implantacao desta obrigacdo tem por olgesivafericdo de dados estatisticos visando o
aprimoramento de ac¢des de estimulo, formulagcdoom anhamento das politicas publicas
relacionadas a servicos e intangiveis, bem conme agntacao de estratégias empresariais de
comércio exterior de servigos e intangiveis.
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7. Considerando-se que a presente consultaelea-vigéncia da 92 edicdo do Manual
Informatizado do Siscoserv (atualmente o Manuabetna-se na 112 edicéo), levar-se-a em
consideracdo o conteudo da referida edicdo. Aseos, termos da 92 edicdo do Manual
Informatizado, bs servicos de frete, seguro e de agentes extdoeas,como demais servigos
relacionados as operacdes de comércio exterior éesbe mercadorias, serdo objeto de
registro no Siscoserv, por ndo serem incorporadus lzens e mercadoriasDessa forma, nao

se enquadram na dispensa prevista no artigo 1&gnadéo 2° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.277/2012, a qual prevé que a obrigacéo de registiSiscoserv ndo se estende as transacoes
envolvendo servicos e intangiveis incorporados hemss e mercadorias exportados ou
importados, registrados no Sistema Integrado decGmmExterior (Siscomex).

8. Em regra, a responsabilidade pelo registvoSistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Opemgie Produzam Variagdes no Patrimonio é
do residente ou domiciliado no pais que mantémcdielacontratual com residente ou
domiciliado no exterior para prestacédo do senkgadencia-se pela Solugcdo de Consulta Cosit
n® 257/2014 que essa responsabilidade recai aingla transacéo se efetive por intermédio de
terceiros. Para identificar o tomador ou o prestattp servico, necessario saber a relagédo
contratual existente e que, ressalte-se, indepdmdentratacdo de cambio, meio de pagamento
ou existéncia de um instrumento formal de contrato.

9. Feitas essas consideracdes, tem-s&gue contratacdo do frete e do segumda-se

por intermédio de empresa brasileira_em nome da 8goa juridicg ora consulente, € desta
a responsabilidade pelo registro desses servicodModulo de Aquisicdo do Siscoserv.
Contudo, se a responsabilidade pela contratac@oeppgamento dos servigos do transporte
internacional e do seguro fata empresa brasileira,_em _seu proprio_nomesera ela a
responsavel pelo registro dessas operacdes no Mdeuhquisicdo do Siscoserv. Em outras
palavras, cabe a empresa tomadora, domiciliadarasilBregistrar no Modulo de Aquisicédo
do Siscoserv as informacdes relativas a transpertgeguro, adquirido de transportador
residente ou domiciliado no exterior, ainda queadsansacao tenha se efetivado mediante
intermediacdo de empresas de ‘agenciamento de, foetmiciliadas no Brasil e que apenas
representam a consulente perante o prestador d&38&®0Ss no exterior.

10. Igualmente com agente de carga Conforme esclarece a Solucdo de Consulta
Cosit n°® 257/2014 - item 16.1 — 0 agente de cargm éepresentante do importador ou do
exportador, ndo podendo ser considerado tomadgresiador de servico de transporte, uma
vez que age em nome de seus representados. Magrestador ou tomador de servigcos
auxiliares quando o fizer em seu préprio nome. Aigde a empresa brasileira e/ou agente de
cargas sejam residentes ou domiciliados no Briasdfvém como intermediarios para, em
nome da consulente, contratar o seguro e fret, portanto, neste caso, cabe a consulente o
registro da operacéo no Siscoserv. Contudo, quamgiwesa brasileira e agente de cargas o
fizerem em seu proprio nomecabera a eles o registro dos servicos.

11. Ainda, segundo o Manual Modulo Aquisicdo, 92 edigéam 3.2, o Registro de
Pagamento (RP) complementa o Registro de AquigiRd®) com informacdes relativas ao
pagamento a residentes ou domiciliados no extgsglg aquisicdo de servicos, bem como o
pagamento dos demais custos e despesas incoradasaefetiva prestacdo desses servicos.
Assim, a responsabilidade pelos registros RAS/RP é da peasjuridica, residente ou
domiciliada no Brasil, que mantenha relacdo contratal com residente ou domiciliado no
exterior e que por este seja faturada pela prestagdde servico, ainda que ocorra a
subcontratacéo de residente ou domiciliado no pa&i no exterior.

12. Consultando o item 9 da Solucdo de Consulta Cég6i/2014, para a identificacéo
do tomador e prestador do servico e, portanto, pakefinicdo de responsabilidades quanto as
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obrigacdes de prestar informacdes no Siscosergaltasse que o relevante érelacao
contratual, cuja caracterizacdo independe de conttacdo de cambio, do meio de
pagamento ou da existéncia de um instrumento formalde contrato. Portanto,
independentemente de o pagamento realizado teifesidoem moeda brasileira, ou outra, so
ndo haveré obrigagcéo de prestar informacdes seltoregorestador forem ambos residentes ou
domiciliados no Brasil. Delineada a relacdo coattaf definem-se as responsabilidades quanto
ao registro no sistema.

13. Por fim, de acordo com a Instrucdo Normatifal.396 de 2013, ao tratar dos
efeitos da consulta, o artigo 11 determina quenawdta ndo suspende o prazo para entrega de
declaracdo de rendimentos ou cumprimento de ootregacfes acessorias. Assim, como a
obrigacédo de prestar informacdes relativas asdcéies entre residentes ou domiciliados no
Pais e residentes ou domiciliados no exterior quepceendam servicos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variacdo no patrimonicate de uma obrigacdo acessoria, entende-
se que nao ha suspensédo do prazo para registas dggyacoes.

Ressalta-se que ndo ha qualquer incompatibilidatte e artigo 89 do Decreto n° 7.574 de
2011 com o artigo 11 da IN n° 1396 de 2013, poacr@scimo do artigo 11, referente ao
‘cumprimento de outras obrigacfes acessorias’ dgueonsonancia com o referido decreto na
medida em que a disposi¢cdo sobre ndo suspendezo para apresentacao de declaracao de
rendimentos também esta tratando de uma obrigag@ss@ia. Dessa forma, a instrucao
normativa nao vai contra ou além do que o decretmitiu, mas apenas explicitou o que ja era
previsto, isto €, a ndo suspensao de prazo nos dastumprimento de obrigacdo acessoria.

Conclusao

14.  Ante o exposto, seguem as conclusdes, res$altznque esta Solu¢do de Consulta esta
vinculada a SC COSIT n° 257/2014:

e Em transacbes envolvendo contratacdo de segur@anspbrte de carga, a
consulente devera verificar qual foi exatamentebfeto do contrato com a
empresa brasileira e 0 agente de carga e em nongueate foi efetuada a
contratacao a fim de determinar quais as suasagiiras relativas ao Siscoserv;

e Para identificacdo do tomador e prestador do sereig portanto, para a
definicdo de responsabilidade quanto as obrigagéegrestar informagdes no
Siscoserv, ressalta-se que o relevante € a retagéatual, cuja caracterizacao
independe de contratagdo de cambio, do meio dergaga ou da existéncia de
um instrumento formal de contrato.

e Caso tomador e prestador sejam ambos residentéericiliados no Brasil,
ndo ha obrigacdo de prestar informacdes no Siscoser

e De acordo com a Instrugdo Normativa n°® 1.396 d& 284 tratar dos efeitos da
consulta, o artigo 11 determina que a consulta s\l8pende o0 prazo para
entrega de declaracdo de rendimentos ou cumpringmtoutras obrigagdes
acessorias.

15. Conforme os artigos 9° e 22 da IN RFB n9@/2013, as Solu¢gbes de Consulta
emitidas pela Coordenacdo Geral de Tributacdo # @oa efeito vinculante no ambito da
RFB, devendo seu entendimento ser reproduzido,amediSolucdo de Consulta Vinculada,
guando da resposta as consultas com 0 mesmo ohgsiion, sendo o teor da presente consulta
idéntico ao daquela que ensejou a expedicao dadS i 257/2014, justifica-se a adocédo de
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Solucéo de Consulta Vinculada. Desta forpr@pde-se declarar a vinculacdo da presente
consulta & SC Cosit n°® 257/2.014

A considerac&o superior.

Datado e assinado digitalmente,

MARIA GEORGINA MUSTAFA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

De acordo.

Declaro a vinculacédo a Solucédo de Consulta Cosit5i@?2014, com base nos
artigos 22 e 24 da IN RFB n° 1.396, de 16 de seteid 2013.

Publique-se e divulgue-se nos termos do artigo®™NdRFB n° 1.396/2013 e
dé-se ciéncia ao consulente.

Datado e assinado digitalmente

KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributacéo



