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ASSUNTO! IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

VALOR A TRIBUTAVEL MINIMO.
INTERDEPENDENCIA. MARGEM DE LUCRO
NORMAL.

O valor tributdvel a ser observado nas operacdes de
compra e venda entre empresas interdependenteseleve
no minimo igual ao praticado no mercado atacadlata
praga do remetente. Inexistindo mercado atacadata
praca do remetente, o valor tributadvel minimo, asocde
produto nacional, sera o custo de fabricacao, eid@sos
custos financeiros e dos de venda, administracdo e
publicidade, bem assim do seu lucro normal e desade
parcelas que devam ser adicionadas ao preco dacdper
ainda que os produtos hajam sido recebidos de outro
estabelecimento da mesma firma que os tenha
industrializado. Nao ha na legislacdo de regénoidkPd
percentual fixo ou critérios rigidos para se deteama
margem de lucro normal, a qual pode variar confoame
atividade da empresa e a sua localizacdo, devendo a
determinacdo de tal margem atender aos critérios de
razoabilidade e de proporcionalidade.

Dispositivos Legais:Decreto n® 4.544, de 2002, arts. 136
e 137, inciso Il.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).
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Relatoério

Infforma a consulente, em **** que tem por ativila a producdo e a
comercializacdo de produtos cosmeéticos, classigaths posi¢cdes 33.03, 33.05 e 33.07 da
NBM/SH.

2. Informa também que pretende limitar 0 seutobgecial apenas a industria e
constituir uma empresa distribuidora dos referidoesméticos, reconhecendo a
interdependéncia entre as empresas, baseada rtamegto do IPI. Alega que a distribuidora
estaria amparada pela néo incidéncia de tal trjilmaiodo ainda beneficiada pela incidéncia de
aliquota zero de PIS e Cofins por conta do regimeafasico.

3. Com relagé@o a operacao de constituicdo daldigtora, a interessada aduz que:

3.1 - a distribuidora teria, em sua composi¢caoao8i’% das quotas de titularidade
da industria e 3% de titularidade de pessoas §idigadas a mesma industria, sendo este um
dos motivos do reconhecimento da interdependéncia;

3.2 - a industria pretende integralizar o capitatia através de seu estoque de
produtos acabados, enquanto que a pessoa fisiceddws faria a integralizacdo em moeda
corrente.

4, A consulente explica que (a época da protagdio da consulta) a sede da
empresa estava situada em ***** e a filial em ****Segundo o seu relato, ambos os
domicilios seriam mantidos, constituindo-se a iflistdora em galpdo localizado no mesmo
imovel da filial, instituindo-se o condominio, cadama delas em estabelecimento
completamente independente da outra, devidamesnéfidados como bloco “A” e bloco “B”.

5. Esclarece que a filial da indastria ndo exegcalquer tipo de atividade
comercial, servindo apenas como galpao fechadogastoque de produto acabado, situacéo
gue pretende manter.

6. Diante da dificuldade de se aferir o precongecado no atacado dos produtos a
serem comercializados pela industria a distrib@demn vista da inexisténcia de concorrentes
diretos na mesma praca e a dificuldade no acesspeto de atacado praticado, a empresa
pretende utilizar como valor minimo tributavel algusuferido como o “custo de fabricacdo do

produto acrescido dos custos financeiros e dosede€la; administracdo e publicidade, bem

assim do seu lucro normal e das demais parceladeuem ser adicionadas ao pre¢co da
operacao” nos termos do art. 36, I, do Ripi, cdasando como lucro o percentual de 1,5% do
valor bruto do produto.

7. Em face do acima exposto, apresenta as coag@s a seguir e , na sequéncia,
indaga:

7.1 considerando que o domicilio tributario da stda, nos termos do art. 31 do Ripi
serd o da sede; que a filial da industria ndoiestdida em nenhuma das hip6teses do disposto
no art. 4° do Ripi e nem considerada estabelecoriadustrial ou equiparado a industrial nos
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termos dos arts. 8° e 9° do mesmo diploma, exigigmainconveniente para se manter a
distribuidora e a filial da indUstria, esta Ultirmapenas com o objetivo de estocar produto
acabado, no mesmo imovel, perfeitamente indepeeslentseparadas por blocos, sem que a
distribuidora seja usada como referéncia para aae@a do valor minimo tributdvel dos
produtos que ela adquirir da industria?

7.2 considerando que a industria pretende integrauas quotas sociais através da
cessdo de produtos de seu estoque rotativo abdisiiora e que tais produtos n&o teriam
deslocamento fisico para tal cesséo, ndo ocorrdagea forma o fato gerador nos termos do
art. 34, inciso ll, é correto afirmar que tal ogéi@ ndo seria tributada com o IPI, devendo a

consulente, em contrapartida, estornar o créditeraete a aquisicdo de matéria-prima e
embalagens?

7.3 considerando as diferencas de qualidade, esistatas e marca dos produtos
(considerados pelo Fisco como mercadorias perfeiéancaracterizadas e individualizadas
por marca, tipo, modelo, espécie, qualidade e nuinér correto usar como valor minimo
tributavel o “custo de fabricacdo do produto, adcks dos custos financeiros e dos de venda,
administracao e publicidade, bem assim do seu lnormal e das demais parcelas que devam
ser adicionadas ao preco da operacao” nos termast.db36, I, do Ripi, considerando como
lucro o percentual de 1,5% do valor bruto do pro@dut

7.4 Se houver alguma impropriedade procedimen&wimidagacdes acima, qual seria
0 procedimento correto?

Fundamentos

8. O processo de consulta — consulta dita “fdrmale que tratam os arts. 48 a 50
da Lei n°® 9.430, de 1996, e arts. 46 a 53 do Decre70.235, de 6 de marco de 1972, destina-
se exclusivamente a dirimir dlvidas do sujeito ipassobre dispositivos da legislacdo
tributaria federal, aplicaveis a fato concreto &exeinado. Dados os efeitos protetorios que
conferem ao consulente, tais consultas regem-senquonas processuais especificas e bem
definidas, atualmente consolidadas na Instrucaonistiva (IN) RFB n° 740, de 02 de maio
2007, as quais devem ser compulsoria e estritanodastervadas, sob pena de, do contrario, o
pleito ser declarado ineficaz, ndo produzindo eseit

9. Nesse mesmo sentido orienta o Parecer Noron@8/T n° 342, de 1970 (DOU
de 22/10/1970), que, para serem eficazes, as tassidvem trazer uma exposicao detalhada,
completa e minuciosa dos fatos enfrentados peldribomte interessado, devidamente
correlacionados ao direito que |hes seja aplicast €, aos dispositivos da legislacdo
tributaria pelos quais sdo regidos, e cuja cormtxpretacdo, conforme adotada pela SRF,
deseje obter.

10. Enfatize-se que o objetivo Unico dessas dtassé fornecer ao sujeito passivo a
interpretacdo adotada pela SRF sobre determinagaantiibutaria, a qual discipline fatos
determinados por ele enfrentados e cujo sentiddhaéseja claro.

11. Com relacdo a pergunta feita no subitem @irha verifica-se que a indagacéo
nao preenche os requisitos de admissibilidade sics/na IN RFB n°® 740, de 2007, uma vez
gue é formulada de maneira muito ampla e gené&uaaré¢ se existe algum inconveniente para
a consulente adotar determinado procedimento), @#rque ndo é possivel a Administracao
delimitar com certeza e precisédo a duvida da cengell Observe-se que, embora a interessada
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tenha citado alguns artigos do Regulamento danBi,ha propriamente uma correlacéo direta
de tais artigos com a davida apresentada. Sendo,asssa parte do pleito ndo pode prosperar
por estar em desacordo com os incisos Il e IV d8,&lo art. 3° do referido ato normativo, os

guais exigem que, em sua exposi¢do, o consulerserada detalhadamente o objeto da
consulta e indique claramente quais os dispositila$egislacao tributaria que motivam sua

duvida. Do contrario seu pleito podera ser dectameficaz.

12. Sendo assim e por ndo ter sido a questaoitdesge subitem 7.1 formulada em
termos precisos, de modo a se poder situar condérah seu objeto, ndo atendendo, portanto,
nitidamente aos requisitos do art. 3°, § 1°, ircifioe 1V, da IN RFB n° 740, de 2007, devera
esta parte da consulta ser declarada ineficaz bo art. 15, incisos | e Il, do mesmo
diploma.

13. Com referéncia a pergunta descrita no iténdlas questdes se apresentam:

13.1 se ocorre o fato gerador do IPI de que traéat.034, inciso Il, do Ripi/02 na
operacdo de cessao de produtos de seu estoqueorpiata integralizacdo das quotas sociais
da distribuidora que a consulente pretende coirstittna vez que ndo haveria deslocamento
fisico dos referidos produtos;

13.2 se devera a interessada estornar os crédiim®mtes a aquisicdo de matéria-
prima e embalagens, ja que a operacéo nao séusanlia pelo IPI.

14. Quanto ao item 13.1, a consulente demonstrapleno conhecimento da
ocorréncia do fato gerador do IPl na saida de poodiw estabelecimento industrial ou
equiparado, nos termos do art. 34 , inciso |l, dpi/&2, ndo apresentando duvida sobre a
aplicacdo desse dispositivo de forma especificaquastdo apresentada evidencia o seu
interesse em conseguir o aval da Secretaria dait®da=deral do Brasil para a operagao de
cessdo de estoques para integralizacado de capitdisttibuidora que pretende constituir, no
tocante a nédo tributacdo do IPl. Embora a quest8oritia tenha a aparéncia de interpretagéo
da legislacéao tributaria, de fato , da forma cowioehcaminhado o pleito, configura-se uma
via para que a interessada tente obter da Admag&dr a certificagdo de que toda uma
operacao esta correta, mesmo carecendo de detalttaroeque foge totalmente aos objetivos
da consulta tributéria. Isto porque a consultatpres ainterpretacdo de dispositivos da
legislacao tributaria e ndo a sua aplicacdo, osgupoderia ocorrer através de procedimentos
de auditoria, realizados pela Fiscalizagao.

15. Observe-se que, com relacdo ao item 13.2nsutante indaga sobre o estorno
do crédito, mas néo cita qualquer dispositivo dguRkamento do IPI relativo ao citado estorno;
apenas afirma que nao ocorre o fato gerador dodRl base no art. 34, inciso Il, porque néo
haveria deslocamento fisico de seu estoque rotdévarodutos a distribuidora por ocasiao da
cessdo de tais produtos para integralizacdo damgjsociais da distribuidora. Do mesmo
modo ao descrito no item 11 retro, a consulente ed@oelaciona o dispositivo legal ou
regulamentar ao objeto da davida que € o estorno.

16. Com relacdo a indagacédo sobre o valor tvelitainimo a ser aplicado, no item
7.3, cabe transcrever os arts. 136 e 137 do Ripi:

“Valor Tributavel Minimo
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Art. 136. O valor tributavel ndo poderd ser inferior:

| - ao preco corrente no mercado atacadista daglagemetente quando o produto for
destinado a outro estabelecimento do préprio rameteu aestabelecimento de firma com a qual
mantenha relacao de interdependéncié_ei n°4.502, de 1964, art. 15, inciso |, e Decreto$84, de
1966, art. 2°%alteracéo 59);

Il - a noventa por cento do preco de venda aosuoideres, ndo inferior ao previsto
no inciso |, quando o produto for remetido a owstabelecimento da mesma empresa, desde que o
destinatario opere exclusivamente na venda a vélcejon®4.502, de 1964, art. 15, inciso Il, e Lei n°
9.532, de 1997, art. 37, inciso ll);

Il - ao custo de fabricacdo do produto, acresdiol® custos financeiros e dos de venda,
administracdo e publicidade, bem assim do seu lnormal e das demais parcelas que devam ser
adicionadas ao preco da operagdo, no caso de psodafdos do estabelecimento industrial, ou
equiparado a industrial, com destino a comercianténomo, ambulante ou ndo, para venda direta a
consumidor (Lei n%.502, de 1964, art. 15, inciso lll, e Decretod®1.593, de 1977, art. 28);

IV = (...)

8 1°No caso do inciso Il, sempre que o estabelecimeantgjista vender o produto por
preco superior ao que haja servido a determinagaaldr tributavel, sera este reajustado com base n
preco real de venda, o qual, acompanhado da respeetmonstracdo, serd comunicado ao remetente,
até o ultimo dia do periodo de apuracao subseqaerda ocorréncia do fato, para efeito de lancament
e recolhimento do imposto sobre a diferenca vexdfic

8 2°No caso do inciso lll, o preco de revenda do ptmgelo comerciante autbnomo,
ambulante ou ndo, indicado pelo estabelecimentasinidl, ou equiparado a industrial, ndo podera ser
superior ao preco de aquisicao acrescido dos dishintidentes por ocasido da aquisicdo e da revenda
do produto, e denargem de lucro normalnas operacdes de revenda.

Art. 137. Para efeito de aplicacdo do disposto nos incisesll do art. 136, sera
considerada a média ponderada dos precos de aadist@rvigorastes no més precedente ao da saida
do estabelecimento remetente, ou, na sua falarrespondente ao més imediatamente anterior aguele.

Paragrafo anico. Inexistindo o prego corrente necado atacadista, para aplicacdo do
disposto neste artigo, tomar-se-a por base deloalcu

| - no caso de produto importado, o valor que settei base ao Imposto de Importagéo,
acrescido desse tributo e demais elementos comgsnda custo do produto, inclusive a margem de
lucro normal; e

Il - no caso de produto nacional, o custo de falgéo, acrescido dos custos financeiros
e dos de venda, administracédo e publicidade, beimai® seducro normal e das demais parcelas que
devam ser adicionadas ao preco da operacdo, aureagprodutos hajam sido recebidos de outro
estabelecimento da mesma firma que os tenha inglizstdo.” (grifos nossos)

17. Pela forma como foi feita a pergunta, depeese que a davida da consulente
esta centrada no percentual de lucro que devetiizado para obtencdo do “lucro normal’a

ser adicionado as demais parcelas que irdo comp@lar tributavel minimo no caso de

remessa de produto a empresa interdependente dajueio for possivel apurar ao preco
corrente no mercado atacadista da praca do reraetent

18. A legislacdo do IPI ndo estabelece em nentligpositivo um percentual fixo
ou um critério rigido para a determinagdo do “lusoomal” de que trata o inciso Il do art. 137
do Ripi/02. Tal se justifica pelo fato de que a gean de lucro normal praticada na venda de
determinado produto é um percentual que esta sgerariacdes decorrentes fatores diversos,
tais como: tipo de produto comercializado, local goe se realiza a operacdo, época
(sazonalidade), condicfes relativas a concorrépaiae outros. A interpretacdo sistematica da
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legislacdo mostra que o calculo dessa margem d® Idevera considerar as praticas
comerciais usuais em determinada localidade, va&@®o setor econdmico considerado e aos
respectivos produtos, bem assim serem observadosritgsios da razoabilidade e da
proporcionalidade, caso a caso.

19. A propdsito, a Divisdo de Tributacdo da 188iRo Fiscal exarou a Solucdo de
Consulta n° 55, de 20 de abril de 2001, em situag@boga, no caso de produto importado,
cuja ementa € a seguinte:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializadt -

Ementa: VALOR TRIBUTAVEL MINIMO. INTERDEPENDENCIAMARGEM DE
LUCRO NORMAL.

O valor tributavel a ser observado nas opera¢cdesodmra e venda entre empresas
interdependentes deve ser no minimo igual ao pddicno mercado atacadista do domicilio do
remetente. Inexistindo mercado atacadista na mlagametente, o valor tributdvel minimo, no caso de
produto importado, sera a soma do valor que selvibase ao Imposto de Importagéo, acrescido desse
tributo e demais elementos componentes do cusfirathuto, inclusive a margem de lucro normal. A
margem de lucro normal varia conforme a atividadgua se dedique a empresa e o local onde se
encontre estabelecida, devendo sua determinacaweateaos critérios de razoabilidade e de
proporcionalidade.

Dispositivos Legais: Decreto n° 2.637, de 1998, H8, I, “a”, e art. 124, paragrafo
Unico, 1.”

20. Desse modo, o valor tributavel minimo dev®xmar-se tanto quanto possivel
do preco que seria praticado em negociacdes pasitéom empresas que ndo mantivessem
relagéo de interdependéncia com o contribuintes&léisha de raciocinio, no caso de produtos
nacionais, a margem de lucro normal pode variafotore a atividade da empresa e a
localizagédo do estabelecimento remetente dos pedudevendo o seu valor refletir da forma
mais proxima possivel o preco que seria praticadmegociacdes igualitarias com firmas que
ndo mantivessem relacdo de interdependéncia camsalente, além de atender os critérios de
proporcionalidade e da razoabilidade.

Conclusao

21. Diante do exposto e com base nos atos citadgsnho que a consulta seja
solucionada, com relacéo a pergunta descrita not8 supra, declarando-se que :

21.1 o valor tributdvel a ser observado nas opesgie compra e venda entre
empresas interdependentes deve ser no minimo aguplaticado no mercado atacadista da
praga do remetente;

21.2 inexistindo mercado atacadista na praca deteste, o valor tributavel minimo,
no caso de produto nacional, sera o custo de &g acrescido dos custos financeiros e dos
de venda, administracdo e publicidade, bem assisedducro normal e das demais parcelas
gue devam ser adicionadas ao preco da operacd@la, e os produtos hajam sido recebidos
de outro estabelecimento da mesma firma que osa iadhstrializado;

21.3 ndo ha na legislacdo de regéncia do IPI perakfixo ou critérios rigidos para
se determinar a margem de lucro normal;
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21.4 a margem de lucro normal varia conforme adatde a que se dedique a empresa
e o local onde se encontre estabelecida, deveral@etierminacdo atender aos critérios de
razoabilidade e de proporcionalidade.

22. Com relagdo as indagagfes descritas nositéres 7.2 acima, tendo em vista a

fundamentacdo elaborada nos itens 8 a 15, propsejaoessa parte da consulta declarada
ineficaz, com base no art. 15, incisos | e Il, pdo atender aos requisitos dos incisos lll e IV
do § 1°do art. 3° da IN RFB n° 740, de 2007.

A considerac&o superior.

Sao Paulo, / / 2008.

VIVIANE AGUIAR MARCONDES DE FARIA
AFRFB matric. 0097638

Ordem de Intimacé&o

De acordo.
Aprovo a solucéo de consulta com relagéo ao it@n 7.

Declaro a ineficacia da consulta na parte relasauestdes descritas nos itens
7.1e7.2.

Encaminhe-se a ***** para conhecimento, ciéncianéeressada e demais
providéncias.

Sao Paulo, / / 2008.

CLAUDIO FERREIRA VALLADAO

Chefe da Diviséo de Tributacao
Portaria SRRF 0800/P N° 493/2007 (DOU de 24/04/2Q07
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02947 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)

/mash



