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ASSUNTO:. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

CREDITO. INSUMOS APLICADOS NA PRESTACAO SERVICOS.

Consideram-se insumos, para fins de desconto déaséa apuracédo da Cofins
nao-cumulativa, os bens e servicos adquiridos degae juridicas, aplicados ou
consumidos na fabricacdo de bens destinados a vemdaa prestacao de

servicos. O termo “insumo” ndo pode ser interpretaamo todo e qualquer bem
ou servico que gera despesa necessaria para @adévila empresa, mas, sim,
tdo somente, como aqueles, adquiridos de pesstcgyrque efetivamente

sejam aplicados ou consumidos na producdo de lEtimados a venda ou na
prestacdo do servi¢o da atividade.

Dessa forma, somente os gastos efetuados com sig@igude bens e servigos
aplicados ou consumidairetamente na prestacdo de servicos geram direito a
créditos a serem descontados da Cofins devida.

Pessoa juridica que presta servicos de transpodeviario e ferroviario,
reparacao de veiculo automotores e operacdes pgagpéde apurar créditos da
Cofins relativamente as importancias pagas a pegaddicas domiciliadas no
Pais pela aquisicdo de combustiveis, lubrificantesus e camaras, pecas de
reposicdo, bem como pela prestacdo de servicogwilgio e manutencdo da
frota, de conserto e reparos em pecas e da subdtamd@o de servicos de
transporte e armazenagens, entendendo-se que &83ES € Servicos
caracterizam-se como insumos aplicados nos servidmstransportes e
armazenagens por ela prestados. Nao € admissoréimpa apropriacdo de
créditos da contribuicdo relativamente a pagamet¢odespesas com seguros,
vigilancia patrimonial, rastreamento de cargas watélite, fardamento,
alimentacdo, vale-transporte e c@adagio pelo uso de vias publicas, mesmo
que ndo reembolsado (alcancado ou ndo pelas djSpssila Lei 190.209, de
2001), os quais ndo preenchem a definicdo legalsdeno, uma vez que nao sao
aplicados ou consumidos diretamente nos servicosdsporte e armazenagem.
Também ndo é admissivel a apropriacdo de créditss abntribuicdes
relativamente a despesas com salarios de funocipndirida que diretamente
envolvidos na prestacao de servicos, visto quedda Lei n° 10.833, de 2003,
veda, expressamente, o aproveitamento de crédéiente ao valor- de mao-de-
obra paga a pessoa fisica.

Dispositivos legais:Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°, inciso II; IN SR04, de
2004, art.8°8 49, Il, “b”; ADI SRF n° 4, de 2007.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
CREDITO. INSUMOS APLICADOS NA PRESTA(;AO SERVICOS.

Consideram-se insumos, para fins de desconto di#itagéna apuracdo da
contribuicdo para o PIS/Pasep ndo cumulativa, ns beservigos adquiridos de
pessoas juridicas, aplicados ou consumidos nacéafétd de bens destinados a
venda ou na prestacao de servicos. O termo “insur@o’pode ser interpretado
como todo e qualquer bem ou servico que gera despesessaria para a
atividade da empresa, mas, sim, tdo somente, caueles, adquiridos de
pessoa juridica, que efetivamente sejam aplicadosoosumidos na producao
de bens destinados a venda ou na prestacdo doosdavatividade.

Dessa forma, somente os gastos efetuados com sig@igude bens e servigos
aplicados ou consumidairetamente na prestacdo de servicos geram direito a
créditos a serem descontados da contribuicdo para/BASEP devida.

Pessoa juridica que presta servicos de transpodeviario e ferroviario,
reparacao de veiculo automotores e operacdes pagpéde apurar créditos da
contribuicdo para o PIS/Pasep relativamente asridpcas pagas a pessoas
juridicas domiciliadas no Pais pela aquisicdo dmbestiveis, lubrificantes,
pneus e camaras, pecas de reposicdo, bem comgrpstacéo de servicos de
revisdo e manutencdo da frota, de conserto e repam pecas e da
subcontratacdo de servicos de transporte e arngaenhia@ntendendo-se que
esses bens e servigos caracterizam-se como insphogdos nos servigcos de
transportes e armazenagens por ela prestados. N#imissivel, porém, a
apropriacdo de créditos da contribuicéo relativaemarpagamentos de despesas
com seguros, vigilancia patrimonial, rastreament ahrgas via satélite,
fardamento, alimentacdo, vale-transporte e quedagio pelo uso de vias
publicas, mesmo que ndo reembolsado (alcancad@oyelas disposicdes da
Lei n®10.209, de 2001), os quais ndo preenchem a daéfinegal de insumo,
uma vez que ndo sdo aplicados ou consumidos deatarmos Servicos de
transporte e armazenagem. Também ndo é admisskpebpriacdo de créditos
das contribuicdes relativamente a despesas comaosatie funcionario, ainda
gue diretamente envolvidos na prestagcéo de serwigise que o 8§ 2° da Lei n°
10.637, de 2002, veda expressamente o aproveitardentrédito referente ao
valor de mao-de-obra paga a pessoa fisica.

Dispositivos legais:Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, inciso II; IN SRF247, de
2002, art.668 5°, Il, “b”; ADI SRF n° 4, de 2007.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).



SRRF/82 RF/Disit Fls. 50
Solugédo de Consulta n.° 396

Relatoério

Em processo protocolizado em 09/09/2005, a pessimhca acima identificada,
por intermédio de seus procuradores, formula ctasderca da interpretacdo e/ou aplicacao
da legislacao tributaria federal, mais especificamsobre a contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins apuradas no regime nao-cumulativo.

2. Cita e transcreve os art. 63, 64 e 79 do Dea®t.524, de 2002; o art. 3°, 1l e 8
3° da Lei n® 10.637, de 2002; o art. 66 da Instrid@rmativa n° 247, de 2002; o art. 3°, Il e 8§
3° da Lei n® 10.833, de 2003: os arts. 8° e 9fstauicdo Normativa SRF n°® 404 de 2004, e diz
gue de acordo com esses dispositivos, as pessitdisgs prestadoras de servicos sujeitas a
incidéncia ndo-cumulativa da contribuicdo para &8/Pasep e da Cofins podem calcular
creditos em relacéo aos insumos (bens e servidgsjralos e aos custos e despesas incorridos
pagos ou creditados a pessoas juridicas domidiliasa Pais e que sejam efetivamente
consumidos na execucao de suas atividades.

3. Relata ter por ramo de atividade a prestaca&zilécos de transporte rodoviario
e ferroviario, de armazenagem em geral, de repardgd/eiculos automotores, de operacoes
portuarias, bem como a venda de componentes mesaaiae combustiveis derivados de
petréleo e alcool. Para o desenvolvimento dessailaates adquire de pessoas juridicas
domiciliadas no Pais insumos (bens e servicos)izadbs/consumidos na prestacdo de
servicos, cujas despesas/custos ensejam aproveitarde crédito da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, tais como: Vale-pedagioprabastiveis; vigilancia patrimonial;
seguros de carga, descarga e patio; pecas deg@&pdsianutencado preventiva e corretiva),
lubrificantes, servigos de borracharia, 6leos emalgalimentagcdo e salario dos motoristas e
demais funcionarios envolvidos na operacao degamento e transporte.

4. Apos transcrever diversas ementas de solu@®esnsultas sobre utilizacdo de
creditos referentes a insumos utilizados na préstae servicos, argumenta que todos esses
insumos (bens e servicos) sdo imprescindiveis aendelvimento de suas atividades, visto
gue viabilizam a realizacdo de suas operacdes relajuarelacéo intrinseca e direta com as
atividades por ela exercidas. Portanto, com badegmslacéo referente a matéria em questao e
no entendimento sedimentado pelas SuperintendédeiadSecretaria da Receita Federal do
Brasil, questiona se tem direito ao aproveitameetarédito concernentes a contribuicdo para
o0 PIS/Pasep e a Cofins em relacéo as despesas/ougiaidos, pagos ou creditados a pessoas
juridicas domiciliadas no Pais, referentes a:

a) vale-pedagio adquirido, afirmando que se bemefio art. 2° da Lei n°
10.209, de 2001;

b) combustiveis (6leo diesel, gasolina e alcoal)zatios como insumo nas
atividades por ela exercidas;

c) seguros relacionados a armazenagem e transpertargas, servicos de
vigilancia patrimonial relativos aos bens armazesac servicos de
rastreamento de cargas via satélite;

d) oleos lubrificantes, pneus e camaras, pecasmissicao, servicos de revisdo
e manutencédo da frota, servicos de consertos eoseepan pecas e outros
servigos essenciais as suas operagoes, tais cdroons@tacdo de servigos
de armazenagem e transporte; e
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e) valores referentes ao fornecimento de fardamealimentacdo, vales-
transportes e salarios aos funcionarios envolviietamente na prestacao
dos servicos.

Fundamentos

5.

Primeiramente, convém observar que a consuldefine sua atividade como

prestacdo de servico, qual seja, transporte rodové& ferroviario, reparacdo de veiculos
automotores, operagfes portudrias, podendo tambtisr amo ramo de comércio de
componentes mecanicos e de combustiveis derivapetddleo. Examina-se, portanto, se 0s
bens e servigos por ela adquiridos e/ou contratamegorme referidos e descritos na inicial,
podem ser considerados como insumos em relacéseadsos por ela prestados, para efeito
de apuracao de créditos da contribuicdo para d’B$8p e da Cofins no regime de incidéncia
nao-cumulativa.

6.

A fundamentacédo legal para a questdo estartiges 3°, das Leis n° 10.637, de

2002 e n° 10.833, de 2003, quando relacionam o Bervicos e as condi¢cdes para desconto
de créditos na apuracao da contribuicdo para ¢’B$8p e da Cofins.

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art®2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagfionercadorias e aos produtos
referidos: (Redacédo dada pela Lei n° 10.865, det200

a) nos incisos Il e IV do §°3lo art. P desta Lei; e (Incluido pela Lei n°® 10.865, de
2004)(Vide Medida Provisoria n° 413, de 3 de jaoale 2008)

b) no § 2 do art. 2 desta Lei; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo natagio de servigcos e na producao ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a verndeusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento detrata o art. 2 da Lei ? 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante opairrador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadgas posicdes 87.03 e 87.04 da
TIPI; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

Il - energia elétrica e energia térmica, inclusiseb a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica; (Redagdo gatialLei 1§ 11.488, de 15 de junho
de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamepagys a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacdes dendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema IntegraéoPagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas etpidho Porte - SIMPLES;
(Redacéo dada pela Lei n® 10.865, de 2004);
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VI - maquinas, equipamentos e outros bens incogmsaao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagao a terceiros, para utilizagéo na producgéo de
bens destinados a venda ou na prestacdo de seriBeslacdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VIl - edificagBes e benfeitorias em imoveis proprau de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolucéo cuja receitaeleda tenha integrado faturamento
do més ou de més anterior, e tributada conformispodto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagieenda, nos casos dos incisos |
e Il, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

()
§ 2 Nao dara direito a crédito o valoRedagio dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

| - de mao-de-obra paga a pessoa fisiegIncluido pela Lei n°® 10.865, de 2004).

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagam da contribuicdo
inclusive no caso de isen¢ao, esse Ultimo quandendidos ou utilizados como insumo
em produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zesentos ou ndo alcancados pela
contribuigéo.

§ 2 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamenén relacéo:
| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridmaiciliada no Pais

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou @dd# a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

lll - aos bens e servicos adquiridos e aos custdespesas incorridos a partir do més
em que se iniciar a aplicacao do disposto nesta Lei

(---).” (destacou-se).

Relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasepcomulativa, o conceito de

insumo consta do art. 66 da Instrucdo Normativa 8RF7, de 21 de novembro de 2002, com
a redacao dada pela Instrugdo Normativa SRF n°dgb8,de setembro de 2003. Transcreve-se
o dispositivo regulamentar naquilo que concerngta ensulta:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep-ci@mulativo com
a aliquota prevista no art. 60 pode descontar dasji determinados
mediante a aplicacdo da mesma aliquota, sobre mses

| — das aquisi¢Oes efetuadas no més:

(.)

b) de bens servicos inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizado
comoinsumos

b.1) na fabricac@o de produtos destinados a venda;
b.2)na prestagéo de servicps
(-..)-

§ 5° Para os efeitos da alinea “b” do inciso | daput, entende-se
comoinsumos

| - utilizados na fabricacéo ou producao de benstiados a venda:
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a) as matérias primas, os produtos intermediariosmaterial de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram afies tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisigaguimicas, em
funcdo da acdo diretamente exercida sobre o pro@atofabricacéo,
desde que ndo estejam incluidas no ativo imobitizad

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddimita no Pais,
aplicados ou consumidos na producéo ou fabricagéprdduto;

II - utilizadosna prestacdo de servi¢gbs

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacasedacos, desde
gue ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidosa prestacdo do servico.

Art. 67. O direito ao crédito de que trata o art6 @plica-se,
exclusivamenteem relacao:

| — aos bens e servigcos adquiridos de pessoa juridmaidiliada no
Pais

Il — aos custos e despesas incorridos, pagos oditados a pessoa
juridica domiciliada no Pais; e

Il — aos bens e servicos adquiridos e aos custespesas e encargos incorridos a
partir de 1° de dezembro de 20(@estacou-se)

8. Quanto a Cofins ndo-cumulativa, tem-se o comodge insumo no art. 8° da
Instrucdo Normativa SRF n°® 404, de 12 de margo @®.2Transcreve-se o dispositivo
regulamentar naquilo que interessa a presentesanali

“Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, ags®a juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a aplicada mesma
aliquota, sobre os valores:

| - das aquisi¢des efetuadas no més:

(.)

b) de bens servicos inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizado
Ccomo insumos:

b.1) na producdo ou fabricacdo de bens ou prodwtestinados a
venda; ou

b.2)na prestacéo de servicps

(.)

§ 4° Para os efeitos da alinea “b” do inciso | daput entende-se
comoinsumos

| - utilizados na fabricagdo ou producéo de bensti@dos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o nrééde embalagem

e quaisquer outros bens que sofram alteracfesctai® o desgaste, 0
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimieas funcdo da

acao diretamente exercida sobre o produto em falgéo, desde que
nao estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaita no Pais,
aplicados ou consumidos na producao ou fabricagiprdduto;

II - utilizados na prestacéo de servicos:



SRRF/8? RF/Disit

Solugédo de Consulta n.° 396

9.

Fls. 54

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacasedecos, desde
gue ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiagta no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacéao do servico.

(..

§ 9% Aplica-se ao PIS/Pasep ndo-cumulativite que trata a Lei n°
10.637, de 2002, o disposto:

| - na alinea “b” do inciso | do caput, e nos 8§ &° e 6°, a partir de 1°
de janeiro de 2003; e

Il - na alinea “e" do inciso Il e no inciso Il doaput, a partir de 1° de
fevereiro de 2004 (destacou-se).

Recentemente, o Ato Declaratério InterpretaB®i- n° 4, de 3 de abril de 2007,

ao tratar de os créditos da contribuicdo para dPRERp e da Cofins relativos a insumos na
prestacdo de servi¢os, assim esclareceu:

10.

“Art. 1° No caso de pessoa juridica que explore as atiddade
prestacdo de servicos de limpeza e conservagao geram direito a
créditos a serem descontados da Contribuicdo paRl®/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade $ac(Cofins),
por ndo se enquadrarem como insumos diretamenteicaplos ou
consumidos na prestagao de servicos, as despesasagias com:

| - fornecimento, a seus empregados, de vale tramsgp vale refeicdo
ou alimentagdo, seguro de vida, seguro-saude, plat® saude,
fardamento ou uniforme; e

Il - aquisicdo de combustiveis e lubrificantes utihkdos em veiculo da
prépria empresa destinado ao transporte de empregad

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput mesmo que 0S
empregados referidos nos incisos | ou Il estejam velvidos
diretamente na prestacdo dos servicos contratados.

Art. 2° Os valores dos gastos efetuados com a ig§oidde bens e
servigcos, sempre que aplicados ou consumidos dietée na

prestacao de servigos, geram direito a créditosr@s descontados da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins

Paragrafo Unico. Na hipdtese dos bens, inclusiveegae pecas de
reposicdo, estarem obrigados ao registro no atimwbilizado, o
crédito serd apropriado de acordo com a depreciaciiobem, na
forma da legislagdo especifica(tlestacou-se)

Como visto, a legislagdo definiu que, além domsbustiveis e lubrificantes

referidos no inciso Il do artigo 3° da Lei n°® 1@88e 2003, consideram-se insumos, para fins
de desconto de créditos na apuragdo do PIS/PadepGonfins ndo cumulativos, os bens e
servicos adquiridos de pessoas juridicas, aplicadpgonsumidos na fabricacdo de bens
destinados a venda ou na prestagao de servicos.

11.

O termo “insumo” ndo pode ser interpretadm@dodo e qualquer bem ou

servico que gera despesa necessaria para a ativddagimpresa, mas, sim, tdo somente, como
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agueles que, adquiridos de pessoa juridica, efetmge sejam aplicados ou consumidos na
producdo de bens destinados a venda ou na prestag&ovico da atividade.

12. Na definicAo de bens e servicos utilizados ccansumos na prestacao de
servigos, foram enquadrados como insumos peladasitenstrucbes Normativas SRF n° 247,
de 2002, e n°® 404, de 2004, os bens e servicosratgude pessoa juridica domiciliada no
Pais,aplicados ou consumidosna prestacao de servicos e, de acordo com o Attaia&drio
Interpretativo SRF n° 4, de 3 de abril de 2007,estumos gastos efetuados com a aquisicédo de
bens e servigos aplicados ou consumiticstamente na prestacéo de servigcos geram direito a
creditos a serem descontados da Contribuicdo pala/Basep e da Cofins devidas.

13. Essa conceituagdo, portanto, é a que devevsela em consideragdo ao analisar
0s gastos relacionados pela consulente sobre ds paderdo ser calculados créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

14. A consulente reporta-se na presente conswtade servicos de transporte
rodoviario e ferroviario, reparacdo de veiculosomudtores e operacdes portuarias. Nesse
contexto, é evidente que os valores referentes@uobustiveis, lubrificantes, pneus e camaras,
pecas de reposi¢do, bem como 0s servicos de regisAanutencdo da frota, de conserto e
reparos em pecas e a subcontratacdo de servi¢g@ndporte e armazenagens, sao consumidos
e/ou aplicados nos servicos prestados, preench@odi@nto, o critério para caracterizacao
como insumo e gerando direito ao crédito nos temhooart. 3° inciso I, das Leis n°® 10.637, de
2002, e n° 10.833, de 2003.

15. Por outro lado, os valores referentes a gastom seguros, vigilancia
patrimonial e rastreamento de cargas via satéé@e como aqueles referentes a fornecimento
de fardamento, alimentacéo, vale-transporte fodosca funcionario, em que pese poderem ser
necessarios ou até essenciais para o desempentutada atividade, ndo podem ser
considerados como aplicados ou consumidos na péestdos servicos exercidos pela
consulente, ndo se caracterizando como insumos.éN&missivel, portanto, a apuracdo de
creditos relativamente a esses dispéndios.

16. Quanto aos salarios pagos a funcionarios, chbervar que o § 2°, dos arts. 3°
das Leis n°® 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2803Jestaque no “item &kda expressamente
o aproveitamento de crédito referente ao valor de-de-obra paga a pessoa fisiS@ndo assim,
também ndo é admissivel a apuracdo de créditasvosia salarios pagos aos funcionarios,
mesmo que envolvidos diretamente na prestacaodece

17. Em relacdo ao pedagio, cabe esclarecer qaeaido com o disposto no art.
150 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) o aémo a esse titulo € a contra partida da
utilizacé@o de via publica, e ndo da prestacédo deamico:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assadas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mipias:

(.)

V - estabelecer limitacBes ao trafego de pessaadeans, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvadaddranca de pedagipela utilizacao
de viasconservadas pelo Poder Publico;”

17.1. As empresas concessionarias, por meio deessfio prevista no artigo 175 da
CF/88, firmada em contratos com a Administracaolipgipse obrigam a construgdo e ou
conservacao de rodovias, recebendo do poder publditeito de exploracdo destas vias, que

consiste no direito de cobrar pedagio pela sugag#o. Sendo assim, Independentemente da
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natureza juridica do valor do pedagio (tributoifé#aou preco publico) o valor pago € sempre
pelo direito de passagem pela via publica e nasemico realizado pela concessionéria para
sua construcao ou conservacao.

17.2. Os artigos-3as Leis n10.637 de 2002, e 10.833, de 2003, ao dispor sobre o
desconto de crédito da Contribuicdo para o PISfPas#a Cofins no regime ndo cumulativo,

em nenhum de seus itens enumerou como insumo,t@ ga® a utilizacdo de vias publicas,

como fez, por exemplo, no seu inciso IV, relativateeao gasto com uso de bens, como
aluguéis de prédios, maquinas e equipamentosadatdiz na atividade da empresa.

17.3. Cabe ainda ressaltar, que a Leih209, de 23 de marco de 2001, ao instituir o
Vale-Pedagio, determinou que a responsabilidadegasdto com pedagio é do embarcador, ou
seja, o0 contratante ou subcontratante do servigopse segue:

“Art. 12 Fica instituido o Vale-Pedagio obrigatdrio, partlizacéo efetiva em despesas
de deslocamento de carga por meio de transportewidgio, nas rodovias brasileiras.

§ 1°0 pagamento de pedagio, por veiculos de capgasa a ser de responsabilidade
do embarcador.

§ 2°Para efeito do disposto no §, Tonsidera-se embarcador o proprietario originario
da carga, contratante do servigo de transporte rdéioo de carga.

§ 3°Equipara-se, ainda, ao embarcador

| - o contratante do servico de transporte rodoiwdide carga que ndo seja o
proprietario originario da carga;

Il -a empresa transportadora que subcontratar servide transporte de carga
prestado por transportador autbnomo.”

17.4. Como se depreende do dispositivo transanittransportador rodoviario nao
arca com o custo do pedagio uma vez que, por detgéo legal, 0 pagamento do mesmo €&
de responsabilidade do proprietario da carga damtieado servico de transporte rodoviario de
carga.

18. O art. 2%a Lei r°10.209, de 2001, mencionado pela consulente neapet
inicial, assim dispoe:

“Art. 22 O valor do Vale-Pedéagio nado integra o valor dotdérendo seréd considerado
receita operacional ou rendimento tributavel, neomstituira base de incidéncia de
contribui¢des sociais ou previdenciarias.”

18.1 Como se verifica, embora o Vale-Pedagio sggassado ao transportador de

carga gratuitamente (sem nenhum 6nus ao mesmey, wator ndo constitui base de incidéncia

da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, yyjmessa determinacéo legal. Assim, o vale-

pedéagio recebido, para fins de incidéncia da Caoungéo para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo é
considerado como receita operacional, ou seja, entbtransportador receba um bem passivel
de ser classificado como um ativo (enquanto ndzadp), a contrapartida pelo recebimento

desse ativo ndo se caracteriza como uma rece#ia @ma obrigacdo (passivo) para com o

contratante do servico.

19. Esse entendimento foi confirmado pelo artd84Decreto n%.524, de 17 de
dezembro de 2002 (Regulamento da Contribuicao p&ts/Pasep e da Cofins devidas pelas
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pessoas juridicas em geral) que, com base ndPaté Pei n® 10.209, de 2001(alterado pelo art.
1° da Lei n° 10.564, de 2002), assim dispos:

“Art. 34. As empresas transportadoras de carga,goafeito da apuragéo da base de
célculo das contribui¢cdes, podem excluir da recéitata o valor recebido a titulo de
Vale-Pedagio, quando destacado em campo espenifidmcumento comprobatorio do
transporte (Lei n®0.209, de 23 de marco de 2001, arf.a8lferado pelo art. 18la Lei
n®10.561, de 13 de novembro de 2002).”

20. Como se verifica, aléem de ser pago pelo usaagepublicas e ndo por servico
prestado pela concessionaria, o valor do Vale-Redégjo custeio € legalmente atribuido ao
contratante do servico de transporte de cargasge# crédito para efeito de desconto nos
regimes nao-cumulativos da Contribuicdo para oFRIS#p e da Cofins, para o favorecido —
prestador do servico de transporte rodoviario dgasa— também porque este ndo arca com 0s
custos, e o recebimento do vale-pedagio ndo conistifresso de receita para efeito de base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da §ofonforme §18o art. 1% art. 2%da Lei
n°10.209, de 2005, disposi¢cdes acima colacionadas.

21. Cabe ainda observar que de acordo como olg 88, art. 1° da Lei 10.209, de

2005, destacado no item “17.3”, quando o transgortaodoviario de carga € equiparado ao
embarcador, torna-se responsavel por custear eifarteo vale-pedagio ao subcontratado.
Entretanto, mesmo nesta situacdo, o custo do ealégio ndo pode ser considerado como
insumo, e, consequentemente ndo gera crédito alesmontado da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins no regime nao-cumulativo, uem que, além de outras razdes
mencionadas, a transportadora subcontratante gaecam o custo do pedagio, atua, nestas
circunstancias, como mera intermediaria na prestadeiservico de transporte, e ndo como
prestadora do servico, i.e. 0 servigco é prestatipgubcontratado, o transportador autbnomo.

22. Nas situa¢fes ndo alcancadas pela1#0:209 de 2001, ou seja, em que ndo ha
imposicao de utilizacdo de vale-pedagio obrigaj@@mo no transporte de carga prépria em
veiculos de frota propria, e na circulacdo de ‘egcgem carga (que ndo tenham vinculagéo
contratual), a propria transportadora arca com stoga@om o pedagio, mas, como ja
mencionado anteriormente, o valor do pedagio cporede ao custo da utilizagdo da via e ndo
da aquisicao de servico prestado pela concessaonari

23. Diante das consideracdes apresentadas, é amair que relativamente aos
valores de pedagio, seja na sistematica do valégoedbrigatorio (antecipado ou na forma de
ressarcimento, comumente mencionado como reemioolsadndo), de que trata a Lei n°
10.209, de 2005, seja nas situacdes ndo alcangadasta Lei, ndo ha fundamento legal para
apurar credito a ser descontado pela transportaddowiaria de carga da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins no regime nao-cumulativauddrqtam as Leis-r190.637, de 2002, e n°
10.833, de 2003, pelas seguintes razdes:

a) o pedagio € pago pelo uso da via, conformeisang, artigo 150 da CF/88,
e ndo pelo servigo da concessionaria que a explora;

b) custo do pedagio ndo é arcado pela prestadosem&os de transporte
rodoviario de carga; e
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c) néo é considerado como insumo porque nao padedsecomo consumido
ou aplicado no servico de transporte rodoviaricatga.

Conclusao

24. Diante do exposto, soluciona-se a presentsuttan respondendo a interessada
gue a pessoa juridica que presta os servigos mEptee rodoviario e ferroviario, reparacao de
veiculo automotores e operacfes portuarias podearapueditos da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins relativamente as importapeigas a pessoas juridicas domiciliadas no
Pais referentes as aquisicbes de combustiveisifidabtes, pneus e camaras, pecas de
reposicao, bem como aquelas referentes a prestiec&ervicos de revisdo e manutengédo da
frota, de conserto e reparos em pecas e a subiemdivade servicos de transporte e
armazenagens, entendendo-se que esses bens esserai@cterizam-se como iNSuUmMos
aplicados e consumidos nos servicos por ela pestdebr outro lado, ndo é admissivel a
apropriagdo de créditos das contribuicdes relatrdaen aos pagamentos referentes a gastos
com seguros, vigilancia patrimonial e rastreamed#gocargas via satélite, fornecimento de
fardamento, alimentacgéo, vale-transporte e comgieqgéelo uso de vias publicas, mesmo que
nao reembolsado (alcancado ou ndo pelas disposiedesi r°10.209, de 2001hs quais ndo
preenchem a definicdo legal de insumo, uma vez r@ie sdo aplicados ou consumidos
diretamente na prestacdo dos seus servicos. Tami@é@meé admissivel a apropriacdo de
créditos das contribuicdes relativamente a pagammergferentes a salarios de funcionario,
mesmo que envolvidos diretamente na prestacaordie® visto que os 88 2° dos arts. 3° das
Leis n° 10.637, de 2002, e n® 10.833, de 2003, wwgmessamente o aproveitamento de crédito
referente ao valor- de méo-de-obra paga a pessioa. fi

25. Dessa forma, propfe-se 0 encaminhamento gestesso a Delegacia da

Receita Federal do Brasil em ***** para conhecirtienciéncia a interessada e demais
providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

Sao Paulo, / / 2008

Joaquina Mendes de Almeida
AFRB mat. 64.293
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Ordem de Intimacao

De acordo.

Aprovo a Solucéo de Consulta e 0 encaminhamenfmpto.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n® 9.43Rdele dezembro de 1996, os
processos administrativos de consulta sdo solugimeam instancia Gnica. A presente decisdo
nao comporta, portanto, recurso ou pedido de redemrgdo. Excepcionalmente, caso a
interessada venha a tomar conhecimento de uma saltredo de consulta divergente desta,
relativa & mesma matéria e fundada em idéntica aqumidica, cabe recurso especial, sem
efeito suspensivo, para a Coordenacdo Geral deit@igéo - Cosit, em Brasilia — DF, nos

termos da Instrucdo Normativa SRF n°® 740, de 2007.

Sao Paulo, / / 2008

CLAUDIO FERREIRA VALLADAO
Chefe da Divisdo de Tributacdo
Portaria SRRF 0800/G N° 493/2007 (DOU de 24/04/2Q07
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02947 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 80/1997 (DOUe 17/12/1997)

Irs

Fls. 59
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