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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

RECEITA. VENDA NO MERCADO INTERNO. IMPORTACAO.
LUVAS DE VINIL. NCM 3926.20.00. ALIQUOTA ZERO.
INAPLICABILIDADE.

A reducao a zero da aliquota quantificadora danSptial como prevista
no art. 1°, Ill, do Decreto n°® 6.426, de 2008, apiicavel no auferimento
de receita decorrente da venda no mercado intersabee operacdo de
importagéo de luvas de vinil classificadas na [@@si§926.20.00 da NCM,
ainda que destinadas ao uso em hospitais, cliaicagsultorios médicos e
odontoldgicos, campanhas de salde realizadas pedter ppublico,
laboratorio de anatomia patologica, citolégica ewadalises clinicas.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966 (CTN), art. 111; e Decr&o
6.426, de 2008, art. 1°, inciso Il

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RECEITA. VENDA NO MERCADO INTERNO. IMPORTAGCAO.
LUVAS DE VINIL. NCM 3926.20.00. ALIQUOTA ZERO.
INAPLICABILIDADE.

A reducdo a zero da aliquota quantificadora da mwi¢do para o
PIS/Pasep, tal como prevista no art. 1°, Ill, dorBe@ n°® 6.426, de 2008, é
inaplicavel no auferimento de receita decorrentevelada no mercado
interno e sobre operacdo de importacdo de luvasndeclassificadas na
posicdo 3926.20.00 da NCM, ainda que destinadassacem hospitais,
clinicas e consultérios médicos e odontologicosnpamhas de saude
realizadas pelo poder publico, laboratério de an&to patoldgica,
citolégica ou de analises clinicas.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966 (CTN), art. 111; e Decr&o
6.426, de 2008, art. 1°, inciso Il
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Relatorio

A consulente acima identificada, pessoa juridicadileito privado, formula
consulta acerca de interpretacdo da legislacaatdni relativa a reducdo a 0 (zero) das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, dan§ofia Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacaincidentes sobre a receita decorrente da venda no
mercado interno e sobre a operagédo de importagixs produtos relacionados no art. 1°, llI,
do Decreto n° 6.426, de 7 de abril de 2008.

2. Aduz, primeiramente, as seguintes considerad®ésto e de direito:

a) gue € importador habitual de Luvas de Vinil (policlavetle
vinila), classificadas na NMC 3926.20700

b) gue, hos termos do inciso Il do art. 1° do Decreto P26, de 7

de abril de 2008, existe uma aliquota zero (0%)apas Contribuicdes
para o PIS/Pasep e Cofins (...) incidentes sobreceita decorrente da
venda no mercado interno e sobre a operacéo dertagio dos produtos
destinados ao uso em hospitais, clinicas e consadtomedicos e
odontoldgicos, campanhas de saulde realizadas pelderp publico,

laboratorio de anatomia patoldgica, citoldégica owe @nalises clinicas
classificadas na posicao 39.26 da NCM, relacionadosAnexo Il do

referido Decretd.

3. Em face desse contexto, propde as seguintetbgaes

“(...) considerando que as Luvas de Vinil classifasa no Cdodigo NCM
3926.20.00, embora n&o constem do Anexo Il do &ecn® 6.426/2008, séo
proprias para utilizagdo em procedimentos hospieda e demais
estabelecimentos de saude (...) e também podendestinadas ao uso em
laboratorios de anatomia patoldgica, citologica ale andlises clinicas (...)
pergunta-se:

a) As luvas de vinil destinadas a area de saudddzem jus ao beneficio fiscal
da aliquota zero do PIS/Pasep e da Cofins? No nesgendimento sim,
tanto nas vendas no mercado interno quanto na itagég

b) As luvas de vinil ndo destinadas a area de sdudequando destinadas ao
uso em laboratorios de anatomia patoldgica, citiddgou de andlises
clinicas, fazem jus ao beneficio fiscal da alique¢ao do PIS/Pasep e da
Cofins? No nosso entendimento, sim, tanto nas wendamercado interno
quanto na importacdo

4, Ao final, declara que atende aos requisitosaliddade do procedimento de
consulta, previstos no art. 3°, 8 29, I, da Irgdinu Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

Fundamentos

5. Satisfeitos os requisitos de admissibilidadeiptes na IN RFB n° 1.396,
de 2013, a presente consulta deve ser solucioBatlante-se que o processo de consulta sobre
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a interpretacdo da legislagéo tributaria ndo sstpra ratificar informacdes ou classificacdes
fiscais prestadas ou a atestar fatos declaradaspetulente, sendo as analises feitas com base
nas afirmacfes apresentadas, reservando-se semgmarastracao tributaria o direito de, caso
necessario, averiguar no caso concreto a realiagléatos.

6. De inicio, impende registrar que a norma do Htt.lll, do Decreto n°
6.426, de 2008, promove alteracdo nas regras-reatde incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, ao prescrever a nulificde&uas aliquotas (previstas no consequente
normativo dessas regras), para as seguintes hagétasferimento de receita pela venda no
mercado interno dos produtos nela mencionados;ealizacdo de operagdo de importacao
desses mesmos produtos. Confiraveebis

Decreto n® 6.426, de 2008

Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Glomicdo para o PIS/PASEP,
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridéteial - COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagcdo e da COFlsportagéo

incidentes sobre a receita decorrente da venda eccado interno e sobre a
operacdo de importacdo dos produtos:

(.)

[l - destinados ao uso em hospitais, clinicas enscitérios médicos e
odontoldgicos, campanhas de salde realizadas paderppublico, laboratério
de anatomia patologica, citolégica ou de analiséimicas, classificados nas
posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da N€ltionados no Anexo il
deste Decreto

7. De ver-se, portanto, que a regra em questaarseiparcialmente o campo

de incidéncia das aludidas contribuicdes sociasmedida em que reduz a abrangéncia dos
critérios materiais (ndcleos factuais) de suasamegratrizes, ao subtrair: do dominio das
possiveis receitas, o subdominio daquelas queaterda venda dos produtos que menciona
(relacionados no Anexo Il do decreto); e do domithés possiveis importagdes, o subdomino
daquelas que derivam da aquisicdo, no exteriogedesiesmos produtos. Para esses casos, 0
legislador afasta qualquer pretensao tributariaid&se, portanto, de preceito que, para
diversas linhas doutrinarias, guarda um caratecieaal.

7.1 Com efeito, reduzida a aliquota de um tritautzero, ndo ha que se falar
em dever, pecuniariedade ou compulsoriedade adsscia essa modalidade impositiva,
guando ocorrido o fato tipificado no suposto nomeatla regra que prescreveu essa isencao,
pois: “mesmo acontecendo o evento tributario, no nivelaeretude real, ndo pode o fato ser
constituido e seus peculiares efeitos ndo se iamdi justamente porque a relagédo
obrigacional ndo podera se instalar & mingua deetdj.

7.2. Realmente, a luz dos escdlios de Paulo de8&arvalho, preceito dessa
natureza (isencional) € regra de estrutura e naocodgortamento e, por iSSoO mesmo, seu
prescritor expede um mandamento que percute saolr@smormas e ndo sobre uma conduta
diretamente considerada (tal como ocorre nas reigrasmportamentd)

! CARVALHO, Paulo de Barrogurso de direito tributario24. ed. S&o Paulo, Saraiva, 2012, p. 573.
2 .
Ibid., p. 567.
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7.3. Assim, sua eficacia revela-se concretg quando impde a modificacao
parcial na regra-padréo, inibindo a sua incidépaia@& uma situacao especialmente eleita pelo
legislador; gragas a preceito que invista contraoummais dos critérios definidores daquela
regra, a saber: critérios material (formado por wenbo e seu complemento), espacial e
temporal, observados no antecedente normativatégios pessoal (sujeitos ativo e passivo) e
quantitativo (base de calculo e aliquota), obseva consequente normativo

7.4. In casy a norma do art. 1°, Ill, do Decreto n°® 6.426,20€8, investe
“imediatamente” contra o critério quantitativo dagras-matrizes da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins e, dessa maneira, investbétancontra o critério material
(caracterizado pelos verbos “vender” ou “importadgssas mesmas regras, desta feita,
“mediatamente®, na forma descrita no item 7, retro.

7.5. No mesmo sentido: STF, Pleno, RE 475.551/RR, N&in. Cezar Peluso,
rel. p/ o acérdao Min. Carmen Ldlcia, j. 06.05.20D9E del3/11/2009, donde se extrai a
seguinte nota:

8 (...) A ndo-cumulatividade é principio, norma cogergae colore todas as
operagbes em que ocorre a incidéncia do imposto resoprodutos
industrializados, nada distinguindo tratar-se deoghto classificado no campo
da isencao, da nao-tributagéo ou da tributagéo éigumta zero. Se, de um lado,
a classificagdo em distintos codigos visa a faailib exercicio do principio
constitucional da seletividade, ndo se pode admmptir outro, que tal distincédo
classificatéria venha a ser utilizada para impediraplicacdo do principio da
nao-cumulatividade. Isso porque, lembra PAULO DERB®S CARVALHO, ‘a
norma isentiva tem objetivo determinado: mutilaargalmente, a regra-matriz
de incidéncia tributaria’. (...).

7.6. Ante essas injuncdes, a compreensédo artll,18plDecreto n°® 6.426, de
2008, deve sequir as diretivas do art. 111 da £&.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional — CTN), que prescreve, em niaséde nitido cunho excepcional — como é
a isencdo —, que a legislacdo deva ser interpretagando o método literal — em que o
intérprete cinge-se ao plano de expressdo do camjaridico. Descarta, vale dizer, o recurso
seja a interpretacdo extensiva, seja & analogiaenuidade, como formas de integracéo

8. Pois bem. O que a norma arguida estatui é aeexcdio das receitas
decorrentes da venda no mercado interno dos pdieia mencionados; e das operacgdes de
importacdo desses mesmos produtos.

9. Numa visdo hermenéutica ndo ampliativa, naamde pdmitir que a classe
de fatos conotada no suposto dessa norma contampdecepcao de receitas pela venda de
produto classificado na posi¢do 3926.20.00 da N@ddio que ndo se encontra, esse produto,
relacionado no Anexo lll do Decreto n°® 6.426, de&@@omo admite a propria consulente.

3 Ibid., p. 568.

* Cf. DERZI, Misabel Abreu Machado, nota de atu@iima em BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario
brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1353.

® TORRRES. Ricardo Lobo. Normas de Interpretacaategtacdo do Direito Tributario, 2. ed., Forense, d
Janeiro apud CORREA, Sergio Feltrin. Interpretagéntegracéo da legislacao tributaria. In: FREITX&dimir
Passos de (Coord). Cédigo tributario nacional cdaten doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigmusive
icms e iss. Sao Paulo: Editora Revista dos Trilsr2di11, p. 640.
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10. Vale acrescentar que a destinacdo desse praglotta que coincidente
com a destinacao descrita no art. 1°, lll, do Oiecn® 6.426, de 2008, ndo é suficiente para
atrair a incidéncia dessa norma, pois ndo se adnmatespécie, o0 emprego dmgumentum a
simile (juizo de semelhanca) para justificar integracdo oddenamento pela técnica de
colmatacgéo por analogiaxX vido art. 111 do CTN).

11. Nessa toada, a concessao exonerativa estaaeleoi dispositivo em
guestdo é inaplicavel aos casos em que: (i) sdgrida receita pela venda, no mercado
interno, de produto classificado na posicédo 3926®8a NCM; ou (ii) seja realizada operacao
de importacdo desse mesmo produto.

Conclusao

12. Com base no exposto, conclui-se que:

a) a norma que prescreve a exoneracdo de tribotedjante a
nulificacdo de suas aliquotas, deve ser compreansken 0 recurso a
interpretacdo extensiva, ou a analogia, segund@toda preconizado no
art. 111 do CTN; e

b) a reducédo a zero das aliquotas da Contribuiggeo@PIS/Pasep e
da Cofins, tal como prevista no art. 1°, lll, docEo n° 6.426, de 2008, é
inaplicavel no auferimento de receita decorrente da venda exado
interno e sobre operacdo de importagdo de luvasndeclassificadas na
posicdo 3926.20.00 da NCM, ainda que destinadassacem hospitais,
clinicas e consultérios médicos e odontologicosngamhas de saude
realizadas pelo poder publico, laboratério de an&to patoldgica,
citologica ou de analises clinicas.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
MARCOS AURELIO LOPES OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit02
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateicle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



