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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

REGIME CUMULATIVO. BASE DE CALCULO.

Em razdo da revogacao do § 1° do art. 3° da L@i/18B, de 1998, a base
de célculo da Cofins apurada no regime cumulaavoartir de 28 de maio
de 2009, é o faturamento mensal, considerado comexeita bruta da
venda de bens e servicos, que se constitui da dasmeeceitas advindas da
execucao dos objetivos sociais da pessoa juridica.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 70, de1198t. 2°caput Lei
n® 9.718, de 1998, arts. 2° e @&put Lei n° 11.941, de 2009, arts. 79, XII,
e 80.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
REGIME CUMULATIVO. BASE DE CALCULO.

Em razdo da revogacao do § 1° do art. 3° da L@i/18B, de 1998, a base
de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep apuraaaregime
cumulativo, a partir de 28 de maio de 2009, é arémbento mensal,
considerado como a receita bruta da venda de besgsveos, que se
constitui da soma das receitas advindas da exeaggsiobjetivos sociais
da pessoa juridica.

Dispositivos Legais Lei n° 9.715, de 1998, arts. 2° |, e &put Lei n°
9.718, de 1998, arts. 2° e 88put Lei n°® 11.941, de 2009, arts. 79, XIl, e
80.



Relatério

1. A interessada, pessoa juridica “com ramo dedatile de [...]” vem, na
forma da Instrucdo Normativa RFB n°® 740, de 2 derda 2007, formular consulta sobre
interpretacdo da legislacao tributéria, escritaasesxatos termos:

A legislagdo em consulta refere-se ao 8§ 1° do 3%tda Lei 9.718, de 27 de
novembro de 1998 e o art. 79, Xll da Lei 11.942dele maio de 2009.

A empresa acima mencionada é tributada pelo reglentucro presumido e tem
como faturamento as receitas de exportacdo, ataeadarejo de [...], onde além
destas receitas a empresa obtém receitas finaredjtaos ativos, receitas de
aplicacdes financeiras, variagbes cambiais ativds).

Conforme 8§ 1° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 2nhalembro de 1998, entende-se
por receita bruta a totalidade das receitas aufaggela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercidaaeclassificacdo contabil
adotada para as receitas. Portanto a base de caldol PIS e da COFINS era a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa jcaid ndo importando a
atividade por ela exercida.

A davida é que, a partir de 28 de maio de 2009,fpaya do artigo 79° da Lei n°
11.941/2009, que revogou o § 1° do art. 3° da BE&.718/1998, que as receitas
tributaveis serdo as decorrentes do faturamentée@ mais de todas as receitas
auferidas, portanto as receitas financeiras (juads/os, receitas de aplicagdes
financeiras, variagbes cambiais ativas) estdo oa sdieitas a incidéncia do PIS
e da COFINS.

Fundamentos

2. A Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998, ettab que a Contribuicédo
para o PIS/Pasep, de que tratam o art. 239 dai@ogéd Federal e a Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessodegqgride direito privado, tem por base de
calculo o faturamento mensal, considerado comaeiteebruta das vendas de bens e servigos
(grifou-se):

Lei n°®9.715, de 1998.
Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP serd aparatensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado egae lhes sédo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as engwgsriblicas e sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, com base noafaento do més;

(.)

Art. 3° Para os efeitos do inciso | do artigo amerconsidera-se faturament
receita bruta como_definida pela legislagdo do imposto de reptaveniente da
venda de bens nas operacdes de conta propria, @mpios servigcos prestados e
do resultado auferido nas operacdes de conta alheia

(.)
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3. A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro3$d 1que instituiu a
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaS@cofins), com amparo no art. 195,
inciso |, da Constituicdo Federal, igualmente esipp faturamento como base de célculo da
contribuicdo devida pelas pessoas juridicas, difinomo a receita bruta das vendas de bens e
servigos (grifou-se):

Lei Complementar n° 70, de 1991.

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuicf@sa o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o0 Programa de Foré&wago Patrimbnio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribid social para financiamento
da Seguridade Social, nos termos do inciso | dol&% da Constituicdo Federal,
devida pelas pessoas juridicas inclusive as a edgsparadas pela legislacao do
imposto de renda, destinadas exclusivamente agedasgom atividades-fins das
areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo antariser4 de dois por cento e
incidird sobre o_faturamento mensaissim considerado a receita brutas
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicde servico de qualquer
natureza.

(.)

4, Cabem parénteses para recordar que essa defidgareceita bruta
(faturamento) ja era de ha muito adotada pelaléegie do imposto de renda, atualmente
consolidada nos arts. 224, 279, 519 e 531 do Dearet3.000, de 26 de marco de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999); d@ftntambém empregada, atualmente, na
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 28463°, § 1°), que criou o Simples
Nacional.

4.1. A propdsito, observe-se que o paragrafo Urdoo art. 10 da Lei
Complementar n° 70, de 1991, dispbe que se aple&ofins, “subsidiariamente e no que
couber, as disposicOes referentes ao imposto daemque caputdo art. 3° da Lei n°® 9.715,
de 1998, que trata da Contribuicdo para o PIS/Pastpe-se a “receita bruta, como definida
pela legislacdo do imposto de renda”.

4.2. Neste contexto, € pertinente comentar que leifaa conjunta dos arts.
224, 277, 278, 279, 280, 518 e 519 do RIR/1999%iéisnte para concluir que se inserem na
receita bruta da empresa todas as receitas quen fpagte da atividade ou atividades
primordiais da sociedade, que consistem no setiabgocial.

5. A Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998, aeipliar a base de calculo
das referidas contribuicbes, ainda no denominagoneecumulativo, ao estabelecer que o
faturamento (receita bruta) deveria ser entendihooc‘a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo dedatde por ela exercida e a classificagdo contébil
adotada para as receitas” (sublinhou-se):

Lei n®9.718, de 1998.

Art. 2° As contribui¢cdes para o PIS/IPASEP e a CCHIbtevidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas cdrase no seu faturamento,
observadas a legislacado vigente e as alterag6esduoridas por esta Lei.



Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo aatecorresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade a®itas auferidapela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade pta exercida e a classificacédo
contabil adotada para as receitas.

(.)

6. No entanto, essa majoracdo da base de calcufdodaibuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, ordenada pelo 8 1° daada 3ei n° 9.718, de 1998, vinha sendo
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribdrealeral (STF), o que motivou a revogacao
desse dispositivo, efetivada pelo art. 79, incislp da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009,
com efeitos a partir da data de publicacéo dess@28ale maio de 2009).

7. De outra parte, a Lei n° 10.637, de 30 de dememb 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de novembro de 2003, ao instituirespectivamente, o regimeao-
cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, eenma modo, impuseram o
faturamento como base de calculo dessas contrgmjigihtendido como ‘ttal das receitas
auferidas pela pessoa juridicaindependentemente de sua denominagdo ou clasgsific
contabil” (destacou-se), tal como fizera o § 1a4to3° da Lei n® 9.718, de 1998:

Lei n® 10.637, de 2002
CAPITULO |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 1° A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato dera faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas alderipela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagéo ou claséidicantabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total daseitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas gpesem conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pedagqeejuridica.

8§ 2 A base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pagem valor do
faturamento, conforme definido oaput

(.
Lei n° 10.833, de 2003
CAPITULO |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS

Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Segurid&teial - COFINS,

com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato dera faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas p@lessoa juridica,

independentemente de sua denominagéo ou claséidicantabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total deseitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas gpesem conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pedaqeejuridica.

§ 2 A base de célculo da contribuicdo é o valor daifamento, conforme
definido nocaput

(..)
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8. Importa destacar que essas Leis foram editatams jvigéncia da nova
redacao do inciso | do art. 195 da ConstituicdceFdddada pela Emenda Constitucional (EC)
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, cuja alineacit®saeu a possibilidade de incidéncia das
contribuicbes sociais para o financiamento da segde social, entre as outras hipoteses,
sobre aeceita, além do faturamento (“a receita ou o faturaménto”

8.1. Assim, ndo se cogita questionar a base delod{to total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemeatesua denominagdo ou classificacao
contabil”) da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dé@n€alevidas pelas pessoas juridicas
sujeitas ao regimedo-cumulativo de apuracédo dessas contribuicbes (em regra, asgses
juridicas tributadas com base no lucro real).

9. Todavia, as pessoas juridicas tributadas petms$to de renda com base
no lucro presumido ou arbitrado, por for¢a do &ft.inciso Il, da Lei n® 10.637, de 2002, e do
art. 10, inciso Il, da Lei n°® 10.833, de 2003, pmmetem sujeitas a apuracdo nos moldes da
legislacdo anterior a essas Leis, ou seja, contiratbometidas ao reginoemulativo.

9.1. Nesse caso, a base de célculo da Contribyied® o PIS/Pasep e da
Cofins sera o faturamento, definido como sendocaite bruta darenda de bens e servigos
(art. 2° e art. 3%aput da Lei n® 9.718, de 1998; art. 2&put da Lei Complementar n° 70, de
1991, art. 29, inciso |, e art. gput da Lei n°® 9.715, de 1998).

10. E relevante comentar que, para efeito de detagdo da receita bruta, a
legislacédo tributaria adotaamnceito econémico de serviganais amplo — em detrimento do
usado no direito civil, mais restrito, segundo @lqorestacdo de servicos é o fornecimento,
mediante remuneracao, de trabalho a terceiros (enn@ uma obrigacdo de fazer).

10.1. Esta precisa explanacdo de Aliomar Baleedlspensara maiores
comentarios acerca desse conceito (o original s&oggifado): As pessoas prestam servigcos
por sua atividade opelas coisas que pdem a disposicdo de outrd®ireito Tributario
Brasileiro. 32 edicdo revista. Rio de Janeiro: Canhpa Editora Forense, 1971 - pagina 260;
Direito Tributario Brasileiro, Companhia EditorarEnse, 112 edicao, revista e complementada
por Misabel Abreu Machado Derzi, Rio de Janeir®@9$. 497).

10.2. Da mesma forma procede o legislador na L6i404, de 15 dezembro de
1976 (Lei das Sociedades por Acbes), ao estipular @ demonstracdo do resultado do
exercicio discriminara a receita bruta das venda®reicos as deducbes das vendas, o0s
abatimentos e os impostos (art. 187, inciso ).

10.3. N&o é diferente a jurisprudéncia no ambit€Cdoselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), cabendo destacar o acé@d@a-01.449 (sessdo de 09.09.2003), da
Camara Superior de Recursos Fiscais, cuja emepliaisxque “as empresas que se dedicam a
locacdo de imQveis, estdo obrigadas ao pagamen@ofias, uma vez quegor alugarem
imoveis, prestam um servi¢b(destacou-se).

10.4. No ambito do Superior Tribunal de Justica JjSTgualmente esta
consolidado o entendimento de que o faturamentcsaheeceita bruta, sob a legislacdo que
regula o regime cumulativo de apuracdo da Contf@mupara o PIS/Pasep e da Cofins, € o
conjunto de receitas decorrentes da execucdo dosjetivos sociais da pessoa juridica
Citam-se, a titulo de exemplo, o Recurso Espe&&sp) n°® 1.141.065-SC e o REsp n°
959.521-SP.



10.4.1. Merece destaque a recente Sumula n° 423T dioque pacificou a posi¢édo
da Corte sobre a incidéncia da Cofins sobre astasceriundas de operacdesldeacédo de
bens moveis. Conforme noticiou o STJ, em 23.03.20%8v\.stj.jus.b), a sumula foi
aprovada por unanimidade, tendo como referénciacs@b no julgamento de um recurso
especial submetido ao rito dos recursos repetitemms que um caso é selecionado como
paradigmatico para analise dos outros que tratamedana tematica.

10.4.2. O relator da matéria, ministro Luiz Fuxmbeou que o entendimento
consolidado nas Turmas de Direito Publico do STdd'&entido de que a Cofins incide sobre
as receitas provenientes das operacdes de locdedmsns mdveis, uma vez que integram o
faturamento, entendido como o conjunto de recalrrentes da execucdo da atividade
empresarial”.

10.5. Em suma, todas as receitas que decorrambjiets/os sociais da empresa
compdem a receita bruta. O objetivo social, coneéalarecer, vem expresso no seu contrato
ou estatuto social ou, entdo, é verificado no @otiml da empresa, quando esta se afasta dos
objetivos expressos no ato constitutivo ou os ampli

11. Dessa maneira, pode-se responder a consuleatasgeceitas financeiras
auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao eegimulativo de apuracdo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins ndo integram a baséladdo dessas contribui¢cdes, exceto, €
claro, quando decorram dos seus objetivos sodaso(das instituicdes financeiras e afins).

11.1. E mister ressaltar que, nas vendas a prazmst do financiamento,
contido no valor dos bens ou servicos ou destanadoota fiscal, integra a receita bruta da
venda de bens e servigos, ndo constituindo refieétaceira, consoante esclarecem o Parecer
Normativo CST n° 21, de 20 de abril de 1979, e @ Béclaratorio (Normativo) Cosit n° 7, de

5 de abril de 1993.

Conclusao

12. Ante o0 exposto, conclui-se que, em razédo dagaédo do 8§ 1° do art. 3°
da Lei n°® 9.718, de 1998, a base de célculo dariBoigéo para o PIS/Pasep e da Cofins
apuradas no regime cumulativo, a partir de 28 d® rda 2009, é o faturamento mensal,
considerado como a receita bruta da venda de beesvigos, que se constitui da soma das
receitas advindas da execucao dos objetivos satagiessoa juridica.

Ordem de Intimacao

Publique-se no Diario Oficial da Unido extrato daeata desta Solucdo de
Consulta, no prazo maximo de noventa dias, conladdata da solucdo, em atendimento ao
disposto no art. 48, § 4°, da Lei n° 9.430, de€@daerzembro de 1996, e no art. 13 da Instrugao
Normativa RFB n° 740, de 2 de maio de 2007.

Encaminhe-se este processo [...] para ciéncia &edtegdo de Consulta a
interessada, mediante copia, e ado¢do das medidgaaas a sua observancia, nos termos do
art. 6°, inciso 1V, da IN RFB n° 740, de 2007.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°® 9.43019@6, 0s processos
administrativos de consulta sdo solucionados emdriog Unica, ndo comportando, assim, a
presente solucdo, recurso voluntario ou de oficiem pedido de reconsideracéo.

6



Solugéo de Consulta n.° 82 SRRF10/Disit
Fls. 15

Excepcionalmente, se a interessada vier a tomdrecanento de outra solu¢cdo de consulta,

divergente desta, relativa a mesma matéria e fandsa idéntica norma juridica, cabera

recurso especial, sem efeito suspensivo, para ed@wacéo-Geral de Tributagdo (Cosit), em

Brasilia (DF), em conformidade com o art. 16 daRNB n°® 740, de 2007. O prazo para

interposicdo do recurso é de trinta dias, contaalcci@ncia desta solugdo, ou da solucéo
divergente, se publicada posteriormente a ciérestéagd competindo a interessada comprovar a
existéncia das solugbes divergentes acerca deiddénsituacdes, mediante juntada das
correspondentes publicacdes.

MARCOSVINICIUS GIACOMELLI

AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DOBRASIL
DELEGACAO DECOMPETENCIA
PorTARIA SRRF10N° 299,DE 09.04.2009
DOU pE 14.04.2009



