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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

FRETE NA AQUISICAO PARA REVENDA DE BENS SUJEITOS A
INCIDENCIA CONCENTRADA. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITO.

Sao vedados o aproveitamento e a utilizacdo detaséda Contribuicao
para o PIS/Pasep em relacdo a gastos com sendgoandporte (frete) na
aquisicao dos produtos de que tratam 0s-88 1®A do art. 2°da Lei r°
10.637, de 2002, sujeitos a incidéncia concentdtsas contribuicbes
destinados para revenda, inclusive na hipb6tese essop juridica
prestadora do servico de transporte ser optanteJpples Nacional.

Dispositivos Legais: 88-2 1°A do art. 22e incisos | e Il do art.-3fa Leli
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002; inciso IX tla38re inciso Il do
art. 15 da Lei n90.833, de 29 de dezembro de 2003; art. 17 dand el
11.033, de 21 de dezembro de 2004; art. 16 dad &lril16, de 18 de
maio de 2005; e art. 289 do Decret®rf00, de 6 de marco de 1999.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

FRETE NA AQUISICAO PARA REVENDA DE BENS SUJEITOS A
INCIDENCIA CONCENTRADA. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITO.

S8o vedados o aproveitamento e a utilizacdo ddteséda Cofins em

relacdo a gastos com servicos de transporte (freiepquisicdo dos
produtos de que tratam os 88e12°A do art. 2%a Lei n°® 10.833, de 2003,
sujeitos a incidéncia concentrada dessas cont@iesiglestinados para
revenda, inclusive na hipotese da pessoa juridigstgrlora do servico de
transporte ser optante pelo Simples Nacional.

Dispositivos Legais: 88-2 1°A do art. 22e incisos |, Il e IX do art.-Ha
Lei n°10.833, de 29 de dezembro de 2003; art. 17 da9E1.033, de 21
de dezembro de 2004; art. 16 da Lelld®116, de 18 de maio de 2005; e
art. 289 do Decreto-1®.000, de 6 de marco de 1999.



Solugdo de Consulta n.° 327 Cosit
Fls. 2

Relatorio

A consulente acima identificada, devidamente remtasla, apresenta
consulta a esta Secretaria da Receita Federal dsil BRFB) com a finalidade de dirimir
davidas acerca da legislacao tributaria a ela @aptic

2. Conforme declara, a interessada atua principgbneno ramo de
“comércio varejista de combustiveis para veiculagoanotores’; e apura o Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro re@na@endo estar desta forma, sujeita a
incidéncia ndo cumulativa da Contribuicao para®/Pasep e da Cofins

3. Sob o fulcro do art. 17 da Lei 82.033, de 21 de dezembro de 2004, do
art. 16 da Lei n11.116, de 18 de maio de 2005, e dos incisosd,IX do art. 3%a Lei r°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, entende a eotswjue possui direito a apurar créditos
nao cumulativos da Contribuicdo para o PIS/Pas#gp €ofins relativos &gasto com servi¢o
de transporte (frete) na aquisicdo das mercadoragendidas pela consulente (sujeitas ao
regime monofésico)a que além do frete ser destinado a revenda degadoria, compdem o
custo de aquisicdo da mesma

4, Cita julgado do STJ para embasar 0 seu ententbnigue o gasto com
frete na aquisicdo de bens para revenda tambémjuazao crédito ndo-cumulativo de
PIS/COFINS, ja que, indiretamente, encontra-seulado a uma posterior venda.”

5. Na tentativa de corroborar seu posicionamentogresulente argumenta
gue ‘também faria jus ao crédithaja vista o frete na aquisicdo _de mercadorias_camp
contabilmente o custo de aquisicdo da mesmamo tem decidido reiteradamente a RFB em
suas solugdes de consulta.”

6. Diante do exposto, indaga por meio da presamtsuita se:

6.1. “O gasto com servigos de transporte (frete) na agfiossde mercadorias
para revenda, mesmo sujeitas ao regime monofaseotrithutacdo das contribuicdes
PIS/COFINS (combustivel), quando o 6nus for suplortpelo vendedorhaja vista que o

mesmo compde contabilmente o custo de aquisicaondasadorias (Solucdo de Consulta n.
61/03) permite a apuracdo de créditos ndo cumulativoscdatribuicdo PIS/COFINS nos
termos do art. 3°, I, Il e IX, da Lei n. 10.833/03?

6.2. “Caso a pessoa juridica prestadora de servigosrdasporte seja optante
pelo Simples Nacional, o direito ao crédito aindagiste (ADI/RFB n. 15/07)?”

6.3. “Em caso positivouma vez gue a consulente ndo apropria créditos nao

cumulativos das contribuicées PIS/COFINS relative®s gastos com frete na operacédo de

aguisicdo de mercadorias para revendaoderia requerer o ressarcimento ou compensacao
dos créditos ndo aproveitados? Qual seria 0 provexstito?”

Fundamentos

7. Inicialmente, salienta-se que o instituto dansctta & Administracdo
Tributéria sobre a interpretacdo da legislacaaut#iia estd previsto nos artigos 46 a 53 do
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Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, nosoard a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 albt@ecreto n° 7.574, de 29 de setembro de
2011, e na Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de32d&stinando-se a conferir seguranca
juridica ao sujeito passivo tributario acerca danode cumprimento de obrigacdes tributarias
principais ou acessorias.

8. Assim, a consulta sobre a interpretacdo daslegfio tributaria ndo se
presta a ratificar informacdes ou classificacossais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as andlises feitas comnagsafirmacdes apresentadas, reservando-se
sempre a administracao tributaria o direito dep gacessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

9. Cumpridos os requisitos de admissibilidade,esgmte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adesceequisitos para producéo de efeitos.

10. Os questionamentos apresentados pela consulesfErem-se a
possibilidade de apropriacdo e utilizacdo de av8dita Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins no regime de incidéncia ndo cumulativa dectes de gastos com servicos de frete na
aguisicdode mercadorias para serem por ela revendidascipalmente os combustiveis
sujeitos a cobranga concentrada ou monofasicaglesa#ribuicdes.

11. De inicio, cumpre observar o disposto nos a%cis Il e IX do art. 3Ya
Lei n° 10.833, de 2003, apresentados como justificatieamis para os créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pretesdid

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art.®2a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdomercadorias e aos
produtos referidos:

a) (...)
b) nos 88 1e P-A do art. 2 desta Lei;

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastaigiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisaél venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
2° da Lei 11.10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabtie@u importador,
ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entregaddculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

(..)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operatgiwenda, nos casos dos
incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelodexdor.”

12. Os incisos | e 1l do art-8fa Lei r°10.637, de 30 de dezembro de 2002,
possuem idéntica redacdo ao dos incisos | e lrid@%da Lei r°10.833, de 2003, transcritos
acima, autorizando a apuracdo e o0 aproveitamentacré@itos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep naquelas hipoteses.

12.1. E o inciso Il do art. 15 da Lei 10.833, de 2003, estende a aplicacédo do
inciso IX do art. 3taquela lei & Contribuicdo para o PIS/Pasep:
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Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP nao-datinve de que trata
a Lei 1f 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

(.

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos §&110 a 20 do art.°desta Lei;

13. Constata-se que o inciso Il do artdd°Lei r°10.637, de 2002, e da Lei n°®
10.833, de 2003, ndo € base legal para a cons@puatar e apropriar créditos da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins no regime ndo cuvmlats termos questionados, tendo em
vista que este inciso trata de aquisicdo de insypaos a prestacdo de servicos ou fabricagéo
de produtos, e ndo revenda ou comercializacdo deadwias, que consta como objeto da
presente consulta.

14. No que tange ao inciso | do art.d2 Lei r°10.637, de 2002, e da Lei n°
10.833, de 2003, este prevé a possibilidade devejmmento de créditos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes da aquisicBerdepara revenda, estabelecendo algumas
excecoes, que serdo analisadas a frente.

15. Conforme a boa técnica contabil e o-8ld%rt. 289 do Decreto 82000,

de 6 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto dda&Re RIR), os servigos de transporte
(frete) relacionados a aquisicdo de bens para reveéa podem seintegrantes do custo de
aquisicdodessas mercadorias, desde mugortem 6nus para a pessoa juridica adquirente
desses bens se atendidos os seguintes termos:

Art. 289. O custo das mercadorias revendidas e das mat@riasas utilizadas
sera determinado com base em registro permanenéstdgues ou no valor dos
estoques existentes, de acordo com o Livro de takenno fim do periodo de
apuracao.

§ 1° O custo de aquisi¢cdo de mercadorias destinadavanda compreendera os
de transporte e seguro até o estabelecimento ddribomte e os tributos
devidos na aquisicdo ou importacao.

(..)

16. Assim, conforme tem sido reconhecido desdeitorpela RFB, o crédito

da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PE&P& da Cofins de que trata o inciso | do
art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e Lei n° 10.8@32003, pode ser calculado pela pessoa
juridica adquirente com base no custo de aquisigdoem, conforme definido no § 1° do art.
289 do Decreto41.000, de 1999 (RIR).

17. Entretanto, como salientado anteriormenteireal‘b” do inciso | do art.

3° da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n°® 10.883@D3, veda, dentre outras, a possibilidade
de creditamento, na modalidade aquisicdo de bermsrpaenda, em relacdo a aquisicao de
bens sujeitos a cobranca concentrada ou monofdaicaontribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins (elencados nos 88 1° e 1°-A do art. 2° dan®.0.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de
2003, respectivamente).

18. Deveras, entre os produtos sujeitos a cobrdasacontribuicbes e que,
consequentemente, ndo permitem a apuracdo deosrélditndo cumulatividade em relacédo a
sua aquisicao para revenda estdo exatamente aggsadvendidos pela consulente, conforme
disposto no 88-1€ 1°A da Lei n°10.637, de 2002, e da Lei 19.833, de 2003:
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Art. 2°(..)

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artiggraita bruta auferida pelos
produtores ou importadores, que devem aplicar &guatas previstas: (Incluido
pela Lei n® 10.865, de 2004)

| — nos incisos | a lll do art. 4° da Lei n® 9.7 27 de novembro de 1998, e
alteracdes posteriores, no caso de vendaasolinas e suas correntes, exceto
gasolina de aviacao, Oleo diesel e suas correntgg® liquefeito de petroleo -
GLP derivado de petroleo e dgs natural;

(.)

VI — no art. 2° da Lei n°® 10.560, de 13 de noveni®o2002, e alteracbes
posteriores, no caso de venda de querosene dedayiac

(.)

X — no art. 23 da Lei n° 10.865, de 30 de abril2®®4, no caso de venda de
gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de @da 6leo diesel e suas
correntes, querosene de aviagdo, gas liquefeitqpdeoleo - GLP derivado de

petréleo e de géas natural

§ 1° -A. Excetua-se do disposto no capeste artigo a receita bruta auferida
pelos produtores, importadores ou distribuidoresmc@a venda dedlcool,
inclusive para fins carburantes, a qual se aplicasraliquotas previstas no caput
e no § 4° do art. 5° da Lei n°® 9.718, de 27 de miwe de 1998.

19. Desta maneira, em relacdo ao custo de aquipeda revenda dos
produtos dos 88-1€ 1°A da Lei n°10.637, de 2002, e da Lei 10.833, de 2003 (dentre os
guais os combustiveis citados nesses dispositagzsd), sdo VEDADOS o aproveitamento e a
utilizacdo de créditos da Contribuicdo para o RiS#P e da Cofins apurados nos termos do
inciso | do art. 3%la Lei r°10.637, de 2002, e da Lei 19.833, de 2003.

20. Cumpre destacar, referida vedacdo abrange =ealores que compdem
0 custo de aquisicdo para revenda desses benssiwgclos gastos com frete relacionados a
referida aquisicao.

21. Em relacdo aos argumentos da consulente emdavaplicagdo do inciso

IX do art. 3°da Lei r°10.833, de 2003, associado ao inciso Il do artdd 5eferida lei, para
justificar eventual possibilidade de apuracdo @elitss em relagdo a gastos com servigos de
transportes na aquisicate produtos para revenda, salienta-se que osdadedispositivos
permitem a apuracdo de créditos relativos a gastos tais servicos exclusivamente na
operacdo de vendaaqueles casos previstos nos incisos | e Il to3&de citada lei, e na
hipétese em que o gasto € suportado pela pessdiaguwendedora.

22. Tal esclarecimento estd bem salientado nolértlo Ato Declaratoério
Interpretativo da SRF (ADI SRF) &% de 17 de fevereiro de 2005:

“Art. 19 Dos valores apurados da Contribuicdo para o PIS#=a e da

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade i&o¢Cofins) nao-
cumulativas, pelas pessoas juridicas, poderdo sscahtadogréditos destas
contribuicbescalculados sobre os valores das despesas incorraas fretes,
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pagos ou creditados a pessoas juridicas domicikagia Paispas operacdes de

vendas efetuadaa partir de 1° de fevereiro de 2004lesde que 0 6nus tenha
sido suportado pela vendedora

23. A presente consulta versa sotgasto comservico de transporte (frete)
na aquisicdo das mercadorias revendidas pela coestd (sujeitas ao regime concentrado)”
(grifou-se), sendo, portanto, inaplicavel a hipétds creditamento prevista no inciso IX do art.
3°c/cinciso Il do art. 15 da Lei10.833, de 2003.

24. Também o E.STJ, em caso equivalente ao quadtioma presente
consulta, constatou a inaplicabilidade da hipotesereditamento plasmada no inciso IX do
art. 3°c/c inciso Il do art. 15 da Leii0.833, de 2003, conforme deciséo proferida era ded
Resp 1237707 — PR, Ministro Relator Herman Benjanue assim dispos:

“PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 38 CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. PISCEFINS.
CREDITAMENTO. ART. 3° DA LEI 10.833/03. FRETE NAERRCAO DE
VENDA. INTERPRETACAO LITERAL. ART. 111 DO CTN. DHEENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.REEXAME DO CONJUNEJIEO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC, ndocosdhiece de Recurso Especial
guando a parte ndo aponta, de forma clara, o viem que teria incorrido o
acordao impugnado. Aplicacéo, por analogia, da San284/STF.

2. O art. 3° IX, da Lei 10.833/2003 restringe o crednento ao frete na
operacao de venda de mercadoria, ndo contemplandmpsporte da entrada
dos produtos no estabelecimento industrial

3. Nos termos do art. 111 do CTN, impossivel imetggdo ampliativa a norma
que confere beneficio fiscal.

4. Nao se conhece de Recurso Especial cuja fundagémn seja deficiente.
Incidéncia, por analogia, da Sumula 284/STF.

5. Rever o entendimento do Tribunal a quo quantorena de uso do "6leo
combustivel" e a finalidade dos contéineres no aswreto demanda reexame
do conjunto fatico-probatdrio dos autos, obstadasmante previsdo da Sumula
7/STJ.

6. Recurso Especial da empresa parcialmente codbexrindo provido. Recurso
Especial da Unido ndo conheciddGrifo nosso)

25. Resulta, portanto, que:

a) sdo VEDADOS o aproveitamento e a utilizacdo déditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins (de acowch o inciso | do
art. 3°da Lei r°10.637, de 2002, e da Lei 198.833, de 2003) em relacéo a
gastos com servigos de transporte (frete) na aguisie bens e produtos
de que tratam os 88 &°1°A do art. 2°%a Lei r°10.637, de 2002, e da Lei
n®10.833, de 2003, destinados para revenda.
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b) o inciso IX do art. 3&ssociado ao inciso Il do art. 15, ambos da Lei n°
10.833, de 2003, néo justificam o aproveitamerdaiglizacéo de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins velta gastos com
servico de transporte (frete) na aquisicAdale mercadorias destinadas a
revenda; e

26. Quanto ao questionamento 6.2 da consulente,velacbes se aplicam
inclusive nas hipoteses em que a pessoa juridestgoiora do servico de transporte € optante
pelo Simples Nacional, haja vista o disposto no Bézlaratério Interpretativo (ADI) RFB-n°
15, de 26 de setembro de 2007, que ordena a ohs&rvdas vedacdes previstas e demais
disposicdes da legislacéo aplicavel:

“ADI RFB n® 15, de 2007

Artigo Unico. As pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuragdo-
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dant@ibuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofid)servadas as vedacdes previstas
e demais disposic6es da leqgislacdo aplicAvpbdem descontar créditos
calculados em relacdo as aquisicdes de bens ecssrwile pessoa juridica
optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagle Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empreda Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pelo art. 12 da Caeimplementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Grifo e negrito nosso)

27. Adicionalmente, ante os argumentos apresenfalasconsulente, cumpre
esclarecer a aplicacao do art. 17 da Ldiln®33, de 2004:

“Art. 17. As vendas efetuadas com suspensao, isemti@juota 0 (zero) ou ndo
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e daFON® ndo impedem a
manutencao, pelo vendedor, dos créditos vinculadessas operacdes.”

28. Esse transcrito dispositivo ndo estabeleceasemglativas a apuragdo de
creéditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo maRIS/Pasep e da Cofins (essas regras
constam precipuamente do art. 3° da Lei n°® 10.8872002, e da Lei n° 10.833, de 2003,
respectivamente). Na verdade, o art. 17 da Leilr®3B, de 2004, ja parte do pressuposto de
que os créditos foram regularmente apurados, padoise sua manutencdo se vinculados a
vendas efetuadas com suspensado, isencdo, aliquofaer®) ou nao incidéncia das
contribuigdes.

29. A regra estabelecida no art. 17 da Lei n°33l.8e 2004, autoriza que o
crédito devidamente apurado pela pessoa juridicaetsgdo a determinado dispéndio seja
mantido (ndo seja estornado) mesmo que a recefizlesteja vinculado o dispéndio que
originou o crédito seja contemplada com susperiséngéo, aliquota zero ou ndo incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nfwizando o aproveitamento de créditos
cuja apuracéo seja vedada.

30. No caso analisado na presente consulta, comexétente o direito a
apuracao de créditos das contribuicdes, ndo é th/ada Lei r91.033, de 2004, que o fara té-
lo, e tampouco o art. 16 da Lei ©h2.116, de 2005, abaixo transcrito, que |he p@dnit sua
compensacgao ou 0 seu ressarcimento nos termogisla¢éo pertinente:

‘Lein?11.116, de 2005
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Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PIS/PasegaeCofins apurado
na forma do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30ezemhbro de 2002, e 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n%50.@e 30 de abril de 2004,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-caleiwdédm virtude do disposto
no art. 17 da Lei n°11.033, de 21 de dezembro 64,3bderé ser objeto de:

| - compensacdo com débitos préprios, vencidos iogendos, relativos a
tributos e contribuicbes administrados pela Sediatala Receita Federal,
observada a legislacao especifica aplicavel a niatéu

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observad&egislacdo especifica
aplicavel a matéria.”

31. Portanto, resta prejudicado o questionamentmioieero 6.3, visto que
inexiste o direito de crédito relativo a gastos cémete na operacdo de aquisicdo de
mercadorias sujeitas a cobranca concentrada oufésicer da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins para revenda do caso em tela (no castustiveis).

Conclusao

32. De todo o exposto, soluciona-se a presenteultangespondendo a
consulente que séo vedados o0 aproveitamento &zacdb de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins em relagédo a gastos congaeie transporte (frete) na aquisicdo dos
produtos de que tratam os §8e12°A do art. 2°da Lei r°10.637, de 2002, e da Lei 19.833,

de 2003, sujeitos a incidéncia concentrada dessasilmicées (como é o caso dos
combustiveis) destinados para revenda, inclusiveipi@ese da pessoa juridica prestadora do
servico de transporte ser optante pelo SimplesoNati

Assinado digitalmente
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08 (Delegacéo de Competéncia - Portaria RFB n°

657, de 26/04/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagéo.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2zRdRFB n°1.396, de 16
de setembro de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



