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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ART. 17 DA LEI N° 11.033, DE 2004. RATEIO PROPOR®GIAL DE
CREDITOS. RECEITAS BENEFICIADAS COM ALIQUOTA ZERO.
INTER-RELACAO.

A regra geral estabelecida pelo art. 17 da Leiln933, de 2004, autoriza
que o crédito devidamente apurado pela pessoaicmurém relacdo a
determinado dispéndio seja mantido (ndo seja eslojnmesmo que a
receita a qual esteja vinculado o dispéndio qugirmu o crédito seja
contemplada com suspensao, isencado, aliquota mend incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, ndo autorizando rovepamento de
créditos cuja apuragdo seja vedada.

O meétodo de rateio proporcional de créditos da @mntdo para o
PIS/Pasep, previsto no inciso Il do 8§ 8° do artd@°ei n® 10.637, de
2002, foi estabelecido legalmente para distinguntree dispéndios
vinculados a receitas sujeitas ao regime de apuragiulativa e a
receitas sujeitas ao regime de apuracao nao cuwaylaendo relevante
destacar que:

a) o mencionado método de rateio ndo se aplicasopquridica que se
sujeita a incidéncia ndo cumulativa em relagdo talitade de suas
receitas;

b) o fato de a pessoa juridica auferir algumas das sreceitas
contempladas por suspenséo, isencéao, aliquotamenéo incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep né&o justifica posGsia aplicacdo do
referido método de rateio proporcional;

c) todavia, é possivel a aplicagdo analdgica ddiddumétodo de rateio

para estabelecer proporcionalizacdes convenientesdeterminadas
situacdes especificas, que ndo sdo analisadascoestata.

Dispositivos Legais Lei n® 11.033, de 2004, art. 17; Lei n® 11.116, d
2005, art. 16; Lei n® 10.637, de 2002, art. 3°7%8§ 9°.
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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

ART. 17 DA LEI N° 11.033, DE 2004. RATEIO PROPORG®GIAL DE
CREDITOS. RECEITAS BENEFICIADAS COM ALIQUOTA ZERO.
INTER-RELACAO.

A regra geral estabelecida pelo no art. 17 da Pelh033, de 2004,
autoriza que o crédito devidamente apurado pelaopeguridica em
relacdo a determinado dispéndio seja mantido (efoestornado) mesmo
gue a receita a qual esteja vinculado o dispénde agiginou o crédito
seja contemplada com suspensdo, isencao, aligeiataoa ndo incidéncia
da Cofins, ndo autorizando o aproveitamento deitoeduja apuragado
seja vedada.

O método de rateio proporcional de créditos da @mntdo para o
PIS/Pasep, previsto no inciso Il do § 8° do artd&®ei n° 10.637, de
2002, foi estabelecido legalmente para distinguntree dispéndios
vinculados a receitas sujeitas ao regime de apuragiulativa e a
receitas sujeitas ao regime de apuracao nao cuwaylaendo relevante
destacar que:

a) o0 mencionado método de rateio ndo se aplicasopquridica que se
sujeita a incidéncia ndo cumulativa em relagdo talitade de suas
receitas;

b) o fato de a pessoa juridica auferir algumas das sreceitas
contempladas por suspenséo, isencéao, aliquotamenéo incidéncia da
Cofins ndo justifica por si s a aplicacdo do idfemétodo de rateio
proporcional;

c) todavia, é possivel a aplicagdo analdgica ddiddumétodo de rateio
para estabelecer proporcionalizacdes convenientesdeterminadas
situacdes especificas, que ndo sdo analisadascoestata.

Dispositivos Legais Lei n® 11.033, de 2004, art. 17; Lei n® 11.116, d
2005, art. 16; Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°7%€8g 9°.

Relatorio

A consulente acima identificada formula conswterca de interpretagdo da
legislacdo tributaria relativa a Contribuicdo pasa Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Conigéo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Segdddocial (Cofins).

2. Aduz, primeiramente, as seguintes considerad®ésto e de direito:
a) que ‘esta sujeita a apuracdo da Contribuicdo para o Rewga de

Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para ondiciamento da Seguridade Social
(COFINS) pela sistematica ndo-cumulativa
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b) que ‘aufere receita de vendas de produtos sujeitosbaitizicdo do PIS e
COFINS a aliquota basica 1,65% e 7,6%, respectivaeyeoem como de produtos sujeitos a
aliquota 0 (zerd)

c) que ‘bs produtos tributados a aliquota basica com agpeesvas
classificacdes fiscais sdo: farinhas de carne eoosBICM 2301.10.10, farinha de sangue -
NCM 2301.10.90, farinha de peixe - NCM 2301.20fafinha de penas - NCM 2301.10.90,
gordura animal mista - NCM 1501.90.00 e 6leo desa'dCM 1501.90.00”; e que “o produto
sujeito a aliquota zero é o sebo bovino, com diassido fiscal 1502.10.12

d) que b artigo 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembr@@@4 (Lei
11.033/2004), dispde que ‘as vendas efetuadas cspessao, isencao, aliquota O (zero) ou
nao incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASER&C®DFINS ndo impedem a manutengéo,
pelo vendedor, dos créditos vinculados a essasagpes”;

e) que ho entendimento da ‘Consulente’, ‘os créditos vimdas a essas
operacdes’ sdo aqueles previstos nos artigos Paian® 10.637, de 30 de dezembro de 2002
(Lei 10.637/2002), e da Lei n° 10.833, de 29 deczo de 2003 (Lei 10.833/2003), na
proporcao das receitas ‘efetuadas com suspensé@ocd®, aliquota 0 (zero) ou néo incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS’ etagd@ a receita bruta total, que
poderiam ser aproveitados pelo critério de ‘ratgimporcional, aplicando-se aos custos, as
despesas e aos encargos comuns a relacdo percentigéénte entre a receita bruta sujeita a
aliquota zero e a receita bruta total, auferidasmés’ (Solucdo de consulta n° 143, de 20 de
novembro de 2012 - Disit 05 [rectius, Disit 06])

3. Nesse contexto, a consulente apresenta osgegjguestionamentos:

“a) Esta correto o entendimento de que o fato déewru receita sujeita a
aliquota O (zero), prevista no inciso XIX, artigd tla Lei 10.925/2004, nédo
impede a manutencdo dos créditos vinculados a espagacdes, conforme
disposto no art. 17 da Lei 11.033/04 e, calculageto método de rateio
proporcional?

b) Caso contrério, qual seria o entendimento cay®ét

4, Cumpridos os requisitos de admissibilidade, resgnte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adescaequisitos para producédo de efeitos.

Fundamentos

5. Inicialmente, salienta-se que o instituto dasctta a Administracéo Tributaria
sobre a interpretacéo da legislacao tributaria pstdisto nos artigos 46 a 53 do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, nos artigos 48 @S0ei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Dearetd.574, de 29 de setembro de 2011, e na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, destlnas®e a conferir seguranca juridica ao
sujeito passivo tributario acerca da forma de cumgmto de obrigacdes tributarias principais
ou acessorias.

6. Assim, a consulta sobre a interpretacdo dal&egio tributaria ndo se presta a
ratificar informacdes ou classificacdes fiscaissfadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as analises feitas com base finamghes apresentadas, reservando-se
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sempre a administracdo tributéria o direito dep ascessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

7. Conforme relatado, o que se entende do textmodaulta apresentada € que a
consulente questiona se € possivel a apuracdo abtosr da ndo cumulatividade da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em @lac@lispéndios (custos, despesas e
encargos) vinculados a receitas auferidas pelaagasidica beneficiadas por reducédo a zero
das aliquotas das contribuicdes incidentes e se smcessaria a aplicacdo de rateio
proporcional para calculo do montante desses ogdit

8. Deveras, esse serd exclusivamente o contextsidemado nessa Solugdo de
Consulta, afastando-se as conclusdes a seguirudadals para contextos faticos ou juridicos
diversos.

9. Assim, nesta Solucdo de Consulta ndo seradsadas, por exemplo, 0s
procedimentos para aplicacdo das regras permissi@aessarcimento e compensagao de
créditos estabelecidos no art. 16 da Lei n°® 11.d46.8 de maio de 2005.

10. Iniciando a andlise do mérito dos questionaosespresentados pela consulente,
salienta-se de plano que o art. 17 da Lei n® 118321 de dezembro de 2004, ndo estabelece
regras relativas a apuracao de créditos da naolatimaade da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins (essas regras constam precipuamerad. @9 da Lei n°® 10.637, de 2002, e da Lei
n° 10.833, de 2003, respectivamente). Na verdadet.d 7 da Lei n°® 11.033, de 2004a “
parte do pressuposto de que os créditos foram aeménte apurados, permitindo-se sua
manutencao se vinculados a vendas efetuadas cquers#o, isencédo, aliquota 0 (zero) ou
nao incidéncia das contribui¢des

11. A regra geral estabelecida pelo art. 17 dan2di1.033, de 2004, autoriza que 0
crédito devidamente apurado pela pessoa juridicaetsgdo a determinado dispéndio seja
mantido (ndo seja estornado) mesmo que a recefizlesteja vinculado o dispéndio que
originou o crédito seja contemplada com susperiséngéo, aliquota zero ou ndo incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nfwizando o aproveitamento de créditos
cuja apuracéo seja vedada.

12. Portanto, a verificacdo sobre a possibilidéelapuracéo de crédito em relacdo a
determinado dispéndio sujeita-se as regras detaneeinto especificas (exemplificativamente,
capute 8§ 2° do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, leetla® 10.833, de 2003) e deve ocorrer no
periodo mensal de apuragdo em que ocorrerem (oco@af8rl° do art. 3° da Lei n°® 10.637, de
2002, e da Lei n°® 10.833, de 2003). Ademais, ap@srsregularmente apurados, os créditos da
nado cumulatividade das contribuicbes em voga n&wigam ser estornados (podem ser
mantidos) ainda que a receita a qual esteja vidoutadispéndio que originou o crédito seja
contemplada com suspensao, isencédo, aliquota mermdm incidéncia das contribuicbes, por
forca do art. 17 da Lei n°® 11.033, de 2004.

13. Fixada essa premissa, pode-se avancar paeamissa também importante
para elucidacédo do questionamento apresentadcqedalente.

14. Acerca da aplicacdo do rateio proporcionatrdelitos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins de que trata o Il do 8§ &®&° da Lei n® 10.637, de 2002, e do art. 3°
da Lei n® 10.833, de 2003, respectivamente, foiagleaa Solucdo de Consulta Cosit n° 50, de
19 de janeiro de 2017, publicada no Diario OfidalUnidao (DOU) de 23 de janeiro de 2017,
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(disponivel na integra no sitio eletrdbnico da ReceFederal do Brasil (RFB)
<http://idg.receita.fazenda.gov.b)/ que nos termos do art. 9° da Instrucdo Normd~FB n°
1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambit&RE8 em relacdo a interpretacdo a ser dada a
matéria.

15. Os trechos da mencionada Solugdo de Consigtzantes para o esclarecimento
do presente feito séo os seguintes:

“E MENTA:

ASSUNTaG CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

METODO DE RATEIO PROPORCIONAL PARA
DETERMINACAO DOS CREDITOS. TOTALIDADE DAS
RECEITAS SUBMETIDAS AO REGIME NAO CUMULATIVO.
INAPLICABILIDADE.

O método de rateio proporcional previsto no incisdo 8§ 8°
do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, utilizado gar
determinacdo dos créditos da Cofins, ndo se a@iqaessoa
juridica que se sujeita a incidéncia ndo cumulata relacao
a totalidade de suas receitas.

Dispositivos legais: Lei n°® 10.833, de 2003, a?1.88°, II.
ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP

METODO DE RATEIO PROPORCIONAL PARA
DETERMINACAO DOS CREDITOS. TOTALIDADE DAS
RECEITAS SUBMETIDAS AO REGIME NAO CUMULATIVO.
INAPLICABILIDADE

O método de rateio proporcional previsto no incikdo § 8°
do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, utilizado gar
determinacao dos créditos da Contribuicdo para 8/Phsep,
nao se aplica a pessoa juridica que se sujeitacaéncia ndo
cumulativa em relacéo a totalidade de suas receitas

Dispositivos LegaisLei n°® 10.637, de 2002, art. 3°, § 8°, II.

(...)

Fundamentos

(...)

9. Por didatico, transcrevem-se os seguintes dipos da Lei n® 10.833,
de 2003:

“Art. 3° (...)

§ 7° Na hipétese de a pessoa juridica sujeitar-secaléncia
nao-cumulativa da COFINS, em relacdo apenas a pigtsuas
receitas o crédito serd apurado, exclusivamente, em relaca
aos custos, despesas e encargos vinculados aresssiss.

§ 8° Observadas as normas a serem editadas petat8ea da
Receita Federal, no caso de custos, despesas ergesca
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vinculados as receitas referidas no 8§ 7° e aquslasmetidas
ao regime de incidéncia cumulativa dessa contriéojco
crédito serd determinado, a critério da pessoadiod, pelo
método de:

| - apropriagcdo direta, inclusive em relacdo aosstas, por
meio de sistema de contabilidade de custos integrad
coordenada com a escrituracao; ou

Il - rateio proporciona) aplicando-se aos custos, despesas e
encargos comuns a relacdo percentual existenteenteceita
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a réaebruta
total, auferidas em cada més.”(grifou-se)

10. Consoante resta patente nos textos transaitafeio proporcional de
que tratam os dispositivos questionados pela cemnsall deve ser aplicado
exclusivamente para apuracao de créditos em relacéostos, despesas e encargos
vinculados concomitantemente a receitas sujeitaginte de apuragdo néo
cumulativa das contribuicbes em tela (permitindosgmiracdo de créditos em
relacéo a tais dispéndios) e a receitas sujeitasegime de apuracdo cumulativa das
contribui¢cdes (vedando-se apuracgdo de créditosedatéo a tais dispéndios).

11. Assim, se a pessoa juridica auferir exclusafam receitas sujeitas ao
regime de apuracdo ndo cumulativa, como afirma asotente, ndo é cabivel a
aplicacdo do comentado rateio proporcional.

12. De outra banda, acerca da natureza cumulativando cumulativa das
receitas decorrentes da revenda de produtos sgjéta@obranca concentrada da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, assisp@® o Ato Declaratério
Interpretativo RFB n° 4, de 07 de junho de 201®lipado no DOU de 09/06/2016:

“Art. 1° A partir de 1° de agosto de 2004, com &raa em
vigor dos arts. 21 e 37 da Lei n°® 10.865, de 3alud de 2004,
as receitas decorrentes da venda de produtos sidwsed
incidéncia concentrada ou monofasica da Contribaigara o
PIS/Pasep e da Cofins estdo, em regra, sujeitasegime de
apuracdo ndo cumulativa das contribuicbes, sahapdsicdoes
contrarias estabelecidas pela legislagéo.

8 1° As receitas decorrentes da venda de alcooh fgars
carburantes estiveram sujeitas ao regime de apuwaca
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e déirGoaté
01 de outubro de 2008, data de entrada em vigoraleas
“c” e “d” do inciso Ill do art. 42 da Lei n° 11.727de 23 de
junho de 2008, a partir da qual se aplica a taiseaitas, em
regra, o regime de apuragdo ndo cumulativa dasrimntoes,
salvo disposicdes contrarias estabelecidas pelsliagfo.

§ 2° Entre 1° de maio de 2008 e 23 de junho de 208f@re 1°
de abril de 2009 e 4 de junho de 2009, esteve ‘edad
possibilidade de apuracdo, por comerciantes atasiadi e
varejistas, de créditos em relacdo a custos, despes
encargos vinculados a receitas decorrentes da mwede
mercadorias submetidas a incidéncia concentrada ou
monofasica da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dfinSo

Art. 2° Observado o disposto no art. 1°, para efeilo rateio
proporcional de que tratam o inciso Il do § 8° db &° da Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o incido § 8° do
art. 8° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de,2)B:ceitas
decorrentes da venda de produtos sujeitos a incidén
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concentrada ou monofasica da Contribuicdo para 8/Phsep

e da Cofins podem ser incluidas no calculo da “céla
percentual existente entre a receita bruta sujaitaacidéncia
ndo cumulativa e a receita bruta total” referida $0
mencionados dispositivos, mesmo que tais receisdajaen
submetidas a suspensdo, isencdo, aliquota zero &w n
incidéncia das contribuicbes em voga, salvo digpieEs
contrarias estabelecidas pela legislagéo.” (grifea)

13. Portanto, sendo a pessoa juridica sujeita egime de apuracao nao
cumulativa em raz&o de apurar o Imposto sobre adRate Pessoa Juridica (IRPJ)
com base no lucro real e ndo havendo outra regpeesfica que submeta a receita
auferida pela pessoa juridica ao regime de apurag@onulativa, a receita
decorrente da revenda de produtos sujeitos a caf@amconcentrada das
contribuicdes estard sujeita ao regime de apuragdo cumulativa, sendo aplicaveis

todas as regras afetas a esse regime, inclusiveesgiuracéo de créditos.

14. Assim, como ocorre com qualquer pessoa juidigeita ao regime de
apuracgdo ndo cumulativa das contribuicdes em vagansulente deve averiguar em
relagcdo a cada um de seus custos, despesas e encsegga legislagdo permite ou
ndo a apuracao de créditos.

15. Ademais, resta salientar que h4 diversas regieerca da apuracédo de
créditos da ndo cumulatividade das contribuicGes aiwidade de revenda de
produtos sujeitos a cobranca concentrada de targrdouices, as quais ndo foram
objeto da presente consulta.

16. Por fim, cumpre destacar que ndo existe inatibiidade entre a
vedacao de creditamento constante do inciso Il @6 &o art. 3° da Lei n® 10.833, de
2003, e a permissao de manutencao de créditosamestio art. 17 da Lei n°® 11.033,
de 2004, dado que as duas regras versam sobrecéiggacompletamente distintas.
Enquanto o primeiro dispositivo estabelece regraapa apuracdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, vedarmono regra, o direito ao
crédito quando da aquisicdo de bens e servicos s\eitos ao pagamento das
contribuicdes em tela; o segundo dispositivo jat@ado pressuposto de que 0s
créditos foram regularmente apurados, permitindessa manutencao se vinculados
a vendas efetuadas com suspensao, isencao, aliGuatro) ou ndo incidéncia das
contribuicdes.”

16. Deveras, o0 método de rateio proporcional egavioi estabelecido legalmente
para distinguir entre dispéndios vinculados a tesebujeitas ao regime de apuragéo
cumulativa e a receitas sujeitas ao regime de efpanado cumulativa.

17. Assim, o referido rateio proporcional ndo &stabelecido legalmente para
distinguir as receitas sujeitas as aliquotas ordimadas contribuicbes das receitas
contempladas por suspensao, isencao, aliquotauaer@o incidéncia das contribui¢des.

18. Nada obstante, em diversas situacdes espeacde legislacdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins (ndo sdo analisadts censulta) mostra-se necessario ou
conveniente distinguir determinados dispéndios eterdhinadas receitas, o que, as vezes,
somente pode ser feito por proporcionalizagédo,captio-se analogicamente o referido
meétodo de rateio proporcional. Todavia, nessessdag@penas uma aplicacdo analdgica do
aludido método, e nado a aplicacao prevista legaknen
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Diante do exposto, responde-se a consuleete qu

a) a regra geral estabelecida pelo art. 17 dad&l©33, de 2004, autoriza que
o crédito devidamente apurado pela pessoa jur&hitaelacdo a determinado
dispéndio seja mantido (ndo seja estornado) mesraaqeceita a qual esteja
vinculado o dispéndio que originou o crédito sejatemplada com suspensao,
isencéo, aliquota zero ou nao incidéncia da Cangdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, ndo autorizando o aproveitamento de créditga apuracdo seja vedada.

b) o método de rateio proporcional de créditos datkbuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, previsto no inciso Il do § 8° do aftda Lei n° 10.637, de 2002, e
da Lei n°® 10.833, de 2003, respectivamente, fabedtcido legalmente para
distinguir entre dispéndios vinculados a receitgsit®s ao regime de apuracao
cumulativa e a receitas sujeitas ao regime de e@@orado cumulativa, sendo
relevante destacar que:

b.1) o mencionado método de rateio ndo se aplipgsdoa juridica que se
sujeita & incidéncia ndo cumulativa em relacadaitiade de suas receitas;

b.2) o fato de a pessoa juridica auferir algumasudes receitas contempladas
por aliquota zero da Contribui¢cdo para o PIS/Pasdg Cofins nédo justifica por
si s6 a aplicacéo do referido método de rateioqgrmpnal;

b.3) todavia, é possivel a aplicacdo analdgicaluldido método de rateio para
estabelecer proporcionalizagcdes convenientes enerndieiadas situacdes
especificas, que ndo séo analisadas nesta consulta.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

(Delegacéo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 2Thdiucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



