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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

ENTIDADES PUBLICA§. AUTARQUIAS. FUNDACOES.
NATUREZA. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS. REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. TRIBUTACAO.

As autarquias e as fundacgfes de direito publicoce@igideradas pessoas
juridicas de direito publico interno, estando ebgltas no termo
“entidades publicas”;

Nas transferéncias de recursos as autarquias,sibiidade de aplicacao
da regra de deducédo de receitas transferidas asoetitidades publicas
estabelecida no art. 7° da Lei n° 9.715, de 1988, gnte transferidor, ira
variar conforme a natureza do recurso repassadeo Gaente transfira
receitas do Tesouro Nacional, ndo havera a passitié de aplicacao de
tal deducéao, tendo em vista o disposto no § 3ttd@%da Lei n° 9.715, de
1998, de modo que o ente transferidor sofrerédbata¢do da contribuicdo
em relacdo aos seus recursos alocados as autargoiésn, caso o0 ente
esteja transferindo recursos do Tesouro Estadudbdiesouro Municipal,

os valores deverdo ser inseridos na base de caltaloautarquia

beneficiada, aplicando-se a deducdo de receitasféréddas a outras
entidades publicas por parte do ente transfermorforme o art. 7° da Lei
n° 9.715, de 1998.

Tal regra de deducéo ndo pode ser aplicada quangjsasse for efetuado
para fundacdes publicas, tendo em vista que esidades ndo recolhem
a Contribuicdo para o PIS/Pasep com base na L8i71%, de 1998 e,
portanto, ndo estado sujeitas a sistematica degistalgio.

As fundagfes publicas estdo submetidas a incid@ac@ontribuicdo para
o PIS/Pasep determinada com base na folha deosalaraliquota de 1%
(um por cento), na forma do art. 13 da MP n° 2358de 2001, estando
desobrigadas de apurar a Contribuicdo para o F§fPacidente sobre
Receitas Governamentais. Por outro lado, as audargfetuam a apuragao
da Contribuicho para o PIS/Pasep incidente sobreceifde
Governamentais, na forma da Lei n°® 9.715, de 11988 havendo previsédo
legal de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pateterminada com
base na folha de salarios.
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Qualquer espécie de receita corrente compde a basedalculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rec@overnamentais
para os Regimes Proprios de Previdéncia Socidlsive a contribuicéo
dos servidores e a contribuicdo patronal.

Dispositivos Legais:Constituicdo da Republica Federativa do Bras#l 5d

de outubro de 1988; Lei n® 9.715, 25 de setembrtP88, art. 2°, llI, § 3°,

8 6° e § 7° e art. 7°; Decreto n° 4.524, de 17ederdbro de 2002, art. 67,
art. 68, paragrafo unico e art. 69; Lei n°® 4.328,1d@ de marco de 1964,
art. 11, 8§ 1°e art. 12, § 2° e § 6°; Lei n° 10.418610 de janeiro de 2002,
art. 41; Lei Complementar n°® 08, de 3 de dezembrda¥0, art. 2°; Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; Decreto n° 6.263,3dde novembro de
2007; Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,nee8.142, de 28 de
dezembro de 1990; Lei Complementar n° 101, de rhae de 2000, art.

25 e art. 50, IV; Lei Complementar n°® 141, de 13jateiro de 2012;

Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agostoGfH 2art. 13; Lei n°®

11.107, de 6 de abril de 2005, art. 6°, | e 1I° & &rt. 8°, § 1°.

(PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N° 278, DE 1 DE JUNHO DE 2017, PUBLICADA NO DARIO
OFICIAL DA UNIAO DE 6 DE JUNHO DE 2017.)

Assunto: Normas de Administracdo Tributéria

CONSULTA. ~AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS DE
APRESENTACAO. DECLARACAO DE INEFICACIA PARCIAL.

N&o produz efeitos a consulta que nao preenchereqsisitos legais
exigidos para sua apresentacao.

Dispositivos legaisIN RFB n° 1.396, de 2013, arts. 3°, § 2°, IV, el18
e XI.

Ineficacia parcial.

Relatorio

A pessoa juridica, acima qualificada, que tem pona de atividade a
Administracdo Publica em geral, formula consuliessa Secretaria da Receita Federal Brasil
(RFB) buscando esclarecimentos sobre a interpet#gegislacéo tributaria.

2. Esclarece que € obrigada a efetuar o pagamentoodtribuicdo para o
PIS/Pasep mediante a aplicacdo do percentual desab¥e o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e iti capebidas, conforme as regras prescritas
na Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998.

3. Aduz que a respectiva Lei determina que nastasceorrentes deverao ser
incluidas quaisquer receitas tributarias, aindaayuecadadas, no todo ou em parte, por outra
entidade da Administracdo Publica, e deduzidasaasferéncias efetuadas a outras entidades
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publicas. Informa também que repassa mensalmert@esaa autarquias municipais e
fundacdes publicas.

4, Dessa forma, apresenta os seguintes questiot@nen
1. O termo “entidades publicas” engloba autargeihsidacdes?

2. O valor repassado as autarquias e/ou fundagdesasofrer a deducgéo
prevista no art. 7° da Lei n°® 9.715, de 1998?

3. Qual a base de célculo da Contribuicdo paraSsPRkep relativa aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social?

4. Os valores ndo deduzidos poderdo ser compensadestituidos?

5. E correto afirmar que incide a aliquota de 1 por cento) sobre a
folha de salarios dos funcionérios da autarquidumdacéo a titulo de Contribuicdo para o
PIS/Pasep?

Fundamentos

5. Inicialmente, salienta-se que o processo deuttansobre a interpretacao
da legislacao tributaria ndo se presta a ratifit@rmacdes ou classificaces fiscais prestadas
ou a atestar fatos declarados pela consulentep sendnalises feitas com base nas afirmacoes
apresentadas, reservando-se sempre a administrépdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

6. Conforme se observa, a duvida da consulentansoreve-se as regras de
tributacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep refeeapuracéo a ser efetuada pelas entidades
publicas, notadamente a correta interpretacdo damas estabelecidas na Lei n°® 9.715, de
1998.

7. Acerca do tema, foi exarada a Solugéo de Cen€ldsit n° 278, de 1° de
junho de 2017, publicada no Diario Oficial da Un{B®U) de 6 de junho de 2017, (disponivel
na integra no sitio eletrbnico da Receita Federab Brasil (RFB)
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos teymo art. 9° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambit&RE8 em relagcdo a interpretacdo a ser dada a
matéria.

8. Os trechos da mencionada Solucdo de Consulevargks para o
esclarecimento do presente feito sdo os segusibsir(hou-se):

“A SSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ENTES PUBLICOS BASE DE CALCULO. CONTRIBUINTES. OPERACOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAIS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL AUTARQUIAS. FUNDACOES PUBLICAS CONSORCIOS
PUBLICOS
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As transferéncias intergovernamentais podem setitdnem transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferénciasntahias:

a) As transferéncias intergovernamentais constingis ou legais estdo
abrangidas pela regra do inciso lll do art. 2° éan® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valoressfeidos de sua base de
célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidestbre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario dos recurg® dncluir tais
montantes na base de calculo da sua contribuigéo;

b) As transferéncias intergovernamentais volunségstdo abrangidas pelo §
7° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, devendat® ransferidor manter
os valores transferidos voluntariamente na basecaleulo de sua
Contribuicao para o PIS/Pasep incidente sobre Rec8iovernamentais e
0 ente beneficiario deve excluir tais montantesudebase de calculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no ambitoedmo ente federativo pode
se dar por meio de transferéncias intragovernansental operagoes
intraorgcamentérias.

Em relacéo as transferéncias intragovernamentais:

¢) Quando as transferéncias intragovernamentaisevem entre 6rgaos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessiaiic@, os valores
ndo terdo impacto na base de calculo da Contribyigdia o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais devida gridade publica
qgue aglomera os 6rgdos ou fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias imbergamentais envolvem
diferentes entidades dotadas de personalidadecardé direito publico,
o tratamento a ser dispensado dependerd da esjgetri@nsferéncia que
esteja sendo efetivada, se constitucional ou legake voluntaria (as
regras sao idénticas as das transferéncias inemgmwentais).

Nas operagOes intraorcamentérias, o ente transfeni@io pode excluir de sua
base de calculo os valores transferidos, por n&ojsétarem a parte final do art.
7° da Lei n® 9.715, de 1998. O ente recebedor engsos também ndo pode
excluir as Receitas Intraorcamentarias Correntesudebase de calculo, pois os
valores recebidos ndo se enquadram como transiasépara fins da Lei n°

4.320, de 1964, e do art. 7° retromencionado.

Os recursos do FUNDEB e do SUS consistem em tna&amsfias
intergovernamentais constitucionais ou legais apenalizadas de modo
indireto. Em casos especificos, 0s recursos do [8id&m ser descentralizados
via transferéncias voluntarias.

O § 6°do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ordpreaa Unido retenha, por meio
da Secretaria do Tesouro Nacional, os valoresemstansferidos a outros entes,
podendo esses valores ser excluidos da contribd&&da desses ultimos.

A contribuicdo dos servidores e a contribuicdogrett devem compor a base de
célculo da ContribuicBo para o PIS/Pasep incideststbre Receitas
Governamentais dos Regimes Proprios de PrevidSodi@l (RPPS).

As receitas do Tesouro Nacional ndo devem seriteduna base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep das autarquias ¢8 a%t. 2° da Lei n°® 9.715, de
1998), devendo tais valores ser tributados notestsferidor, no caso, na Uniéo.

4
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As Fundacdes Publicas e os Conselhos de Fiscalizaigi Profissfes
Regulamentadas devem recolher a contribuicdo p&tsSérasep com base no
art. 13 da Medida Proviséria n° 2.158-13, de 2001.

Os recursos transferidos aos Consorcios Public@srédo Pablico por meio do
contrato de rateio estdo abrangidos pela regraidiaseo § 7° do art. 2° da Lei n°
9.715, de 1998.

Dispositivos Legais Constituicdo da Republica Federativa do Brasié ,5 de
outubro de 1988; Lei n° 9.715, 25 de setembro @8,18rt. 2°, 1ll, § 3°, § 6°¢e §
7° e art. 7 °; Decreto n° 4.524, de 17 de dezermdbr@002, art. 67, art. 68,
paragrafo Unico e art. 69; Lei n® 4.320, de 17 degcmde 1964, art. 11, 8 1° e art.
12, 8 2° e 8§ 6° Lei n° 10.406, de 10 de janeiro2062, art. 41; Lei
Complementar n° 08, de 3 de dezembro de 197@Caitei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007; Decreto n° 6.253, de 13 de novemar2007; Lei n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990; Lei n° 8.142, de 28 de dererder 1990; Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, arte2&t. 50, IV; Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; déeBroviséria n°® 2158-35,
de 24 de agosto de 2001, art. 13; Lei n°® 11.105, dee abril de 2005, art. 6°, | e
II, 8 1° e art. 8°, § 1°.

(.

12. A base de célculo da Contribuicdo para o Pk&iPaos entes publicos em
geral (a partir daqui tratada por Contribuicdo parfalS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais), bem como algumas deregass especificas, estdo
estabelecidas na Lei n°® 9.715, de 1998, in verbis:

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera aparatensalmente:
(...)

lll - pelas pessoas juridicas de direito publicdeimo, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e dasfiea€ncias correntes e de
capital recebidas.

(.

§ 3° Para determinacgdo da base de célculo, nAmsleem, entre as receitas
das autarquias, os recursos classificados comoitas€eo Tesouro Nacional
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social dadJr{grifo nosso)

(.

8 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuaradtengdo da contribuicao
para o PIS/IPASEP, devida sobre o valor das traésfeias de que trata o
inciso Ill. (Redacao dada pela Medida Provisoria2zn®58-35, de 2001)

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso Ill do cajaste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contratoeg@sse ou instrumento
congénere com objeto definido. (Incluido pela 1°€12.810, de 2013)

(.

Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 2gsnreceitas correntes serao
incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda careecadadas, no todo ou
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em parte, por outra entidade da Administracdo Ridjlie deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades puliigifo nosso).

Art. 8° A contribuicdo serd calculada mediante diGggéo, conforme o caso,
das seguintes aliquotas:

(..

Il - um por cento sobre o valor das receitas cotes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

13. As receitas correntes, as transferéncias desenas transferéncias de capital,
elementos que compdem a base de calculo da s@glaaiontribuicdo, estado
conceituadas na Lei n® 4.320, de 17 de marco dé: 196

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintagegorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Reddada pelo Decreto Lei n°
1.939, de 1982)

§ 1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributada, contribuicdes,

patrimonial, agropecuéria, industrial, de servi¢c@s outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidosudss pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atendepeésas classificaveis em
Despesas Correntes.

(..)

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguoaesyorias econdmicas:

(.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntss datacdes para
despesas as quais ndo corresponda contrapresta@d@adem bens ou
servicos, inclusive para contribuicbes e subvengiEstinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito puldic@rivado.

(.

8§ 6° S&do Transferéncias de Capital as dotacdes pavastimentos ou

inversdes financeiras que outras pessoas de dipgibdico ou privado devam

realizar, independentemente de contraprestacédaalieen bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou dbuigdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei espeeiafenanterior, bem como
as dotacOes para amortizacdo da divida publica.

14. Faz-se mais que pertinente recorrer ao condeifiessoas juridicas de direito
publico interno, entes sobre 0s quais incide aritmni¢do em andlise. Segundo a
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdadigadl Gresileiro), sdo pessoas

juridicas de direito publico interno:

Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publiterino:
| - a Uniao;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territ&jo

[l - os Municipios;
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IV - as autarquias;

IV - as autarquias, inclusive as associacdes pablic
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criguaslei.

15. As transferéncias ou repasses de recursoseerigg publicos podem derivar
de contraprestacdo em bens ou servicos ou podesnipostureza meramente
financeira (independem de qualquer tipo de contstpcao).

16. De outra banda, essas transferéncias ou esppsdem ocorrer no ambito do
mesmo ente publico ou entre entes governamentiatds. Quando ocorrem no
ambito do mesmo ente federativo, pode-se classdgdem operacdes

intraorcamentarias e transferéncias intragovernt@igenguando ocorrem entre
entes federativos distintos, denominam-se transt&é intergovernamentais.

OPERACOES INTERGOVERNAMENTAIS

17. As transferéncias intergovernamentais complexaras transferéncias de um
ente publico (ente transferidor) a outro (entelveder). Elas ocorrem entre entes
federativos distintos. Podem ser divididas em fea@acias constitucionais ou
legais e em transferéncias voluntarias.

18. Para a correta afericdo da base de calcu@od#ibuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais, quandocdaéncia de operacfes

intergovernamentais, € necessario o esclarecimeetoalguns pontos da
legislacao.

19. Nos termos do inciso lll do caput do art. 2°.ei n° 9.715, de 1998, a base
de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep inteédespbre Receitas
Governamentais corresponde as receitas corremtzmedadas e as transferéncias
correntes e de capital recebidas pelas pessodgagide direito pablico interno.

20. Vé-se que a lei adotou uma visdo orcameny@aia a receita publica,
exigindo que os valores sejam incluidos na baseatirilo da entidade que se
apropriar dos recursos. Nesse contexto, o arta7/leil n°® 9.715, de 1998, ao
referenciar o inciso Ill do art. 2° dessa mesma geis especificd-lo quanto a
duas situacoes:

20.1. Nas receitas correntes serdo incluidas queigeceitas tributarias, ainda
que arrecadadas, no todo ou em parte, por outidadet da Administracao
Publica: a primeira parte do art. 7° da Lei n°9,dke 1998, veio a esclarecer que
a receita tributéria, que € espécie das receitasrtes (8 1° do art. 11 da Lei n°
4.320, de 1964), deve ser alocada a quem de &aicdfcom os recursos oriundos
da receita. Ora, ele corrobora o inciso lll do aftda mesma Lei n° 9.715, de
1998, por isso se remete a ele. Portanto, se umfegtrativo arrecadar a receita
tributaria, mas os recursos forem transferidos #@raowentidade por Ihe
pertencerem, a entidade recebedora dos recursesrdyrir tais valores em sua
base de calculo. Aqui ocorreu nada mais que unmafgeéncia corrente, que o
préprio inciso Il do art. 2° da Lei n° 9.715, d#98, j4 exige que seja incluida na
base de céalculo da contribuicdo em voga devidagrdldade recebedora;

20.2. E deduzidas as transferéncias efetuadastrasoentidades publicas: a
segunda parte do art. 7° da Lei n® 9.715, de I88permite a deducédo por parte
da entidade transferidora dos valores repassadamutds entes, vem a

7
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complementar um aspecto operacional do incisoollad. 2° da Lei n® 9.715, de
1998, que ordena que as transferéncias correnties aapital recebidas sejam
incluidas na base de calculo da Contribuicdo par®l®/Pasep do ente
beneficiario. Ora, as transferéncias intergovesrdais ocorrem mediante um
ente transferidor que entrega 0s recursos a auiate recebedor. A lei ordena,
portanto, que quem recebe as transferéncias dseegrins valores em sua base
de caélculo (inciso Ill do art. 2° da Lei n® 9.78®, 1998) e quem transfere esses
recursos deve excluir tais valores para fins deraggdw da contribuicdo. A
sistematica vai ao encontro da regulamentacao idotdr pois se a entidade
recebedora fosse obrigada a incluir os valoresrdasferéncias recebidas em sua
base de célculo e a entidade transferidora n&ospadexcluir os valores
transferidos quando da apuragdo da exacéo, alwmag#o incidiria duas vezes
sobre o mesmo valor, o que ndo deve ocorrer segexplita o paragrafo Unico
do art. 68 do Decreto n° 4.524, de 2002, reproduaichixo:

Decreto n°® 4.524, de 2002

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuané&tencédo do PIS/Pasep
incidente sobre o valor das transferéncias corrergede capital efetuadas
para as pessoas juridicas de direito publico interexcetuada a hipétese de
transferéncias para as fundac@es publicas (Lei.A1®, de 1998, art. 2°, § 6°,
com a redacdo dada pela Medida Provisoéria n° 2.358de 2001, art. 19, e

Lei Complementar n° 8, de 1970, art. 2°, paragraio).

Paragrafo Unico. N&o incidira, em nenhuma hipétesdre as transferéncias
de que trata este artigo, mais de uma contribuigégritos ao original)

20.3. Essa interpretacdo também se coaduna comstamética da Lei
Complementar n® 08, de 3 de dezembro de 1970tuitksita do Programa de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasela), qual deriva a
Contribuicdo para o PIS/Pasep. Ainda que tal lagisl ndo possua cogéncia
imediata na atual sistemética da contribuicdo ergaycsuas disposi¢cdes
constituem fatores interpretativos para a definidaolégica da tributacdo da
exacdo. Destarte, seu art. 2° dispbe que:

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, otilits Federal e os
Territérios contribuirdo para o Programa, mediamecolhimento mensal ao
Banco do Brasil das seguintes parcelas:

| — Uniao:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivaenesrrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras enéidada Administracdo
Pulblica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (emrmeio por cento) em 1972
e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequientes

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Teditos:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes praprigeduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Adrmang8io Pablica, a partir de
1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento)l8i2 e 2% (dois por
cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidassoverno da Unido e
dos Estados através do Fundo de Participagfes dteBs, Distrito Federal
e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.



Solugéo de Consulta n.° 305

Cosit
Fls. 9

Paragrafo Unico - Nao recaira, em nenhuma hipétesere as transferéncias
de que trata este artigo, mais de uma contribui¢g§afos nossos)

20.3.1. E notavel a preocupacio da Lei Complemefitas, de 1970, no sentido
de que n&o se incida a Contribuicdo para o Pases uezes quando da
ocorréncia das transferéncias intergovernamentaisto quando permite a
deducdo das transferéncias efetuadas a outraseesightblicas, como quando
ressalta que sobre as transferéncias ndo recaigdd@auma contribuicdo em
nenhuma hipotese. Portanto, a sistematica dessdalgfp € consentanea com
todo o raciocinio exposto nos itens 17.1 e 17t#figando-os.

20.4. Quanto ao § 7° do art. 2° da Lei n® 9.715]1%f8, ele estabeleceu uma
regra especifica em relacdo a sisteméatica ja& expBsira o seu entendimento,
cabe conceituarmos mais uma vez as transferénotasgdvernamentais e
especificarmos suas espécies. Segundo a Secrdtafiasouro Nacional - STN
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PubiddCASP, 2014, 72 ed.):

As Transferéncias Intergovernamentais compreendemtraga de recursos,
correntes ou de capital, de um ente (chamado “tiemdor”) a outro
(chamado “beneficiario”, ou “recebedor”). Podem semluntarias, nesse
caso destinadas a cooperacao, auxilio ou assistérmii decorrentes de
determinacao constitucional ou legal.

(.

3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas gueus@oadadas por um
ente, mas devem ser transferidas a outros entedipposicdo constitucional

ou legal.
(...)

3.6.4.4. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n° 101/2080tende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos eates ou de capital a outro
ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxili@assisténcia financeira,
que nao decorra de determinacdo constitucionalallem os destinados ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

Em termos orcamentérios, a transferéncia volunt&a Unido para os
demais entes deve estar prevista no orcamento de eecebedor
(convenente), conforme o disposto no art. 35 daneil0.180/2001, que
dispde:

Art. 35. Os 0Orgaos e as entidades da Administragiieta e indireta da
Unido, ao celebrarem compromissos em que haja avigie de
transferéncias de recursos financeiros, de seusrepntos, para Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nostinmmentos pactuais a
obrigacdo dos entes recebedores de fazerem intdisrrecursos nos seus
respectivos orgcamentos.

No entanto, para o reconhecimento contabil, o eatebedor deve registrar
a_receita orcamentaria _apenas no momento da efetinamsferéncia
financeira, pois, sendo uma transferéncia volumarnao ha garantias reais
da transferéncia. Por esse mesmo motivo, a regren geansferéncias
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voluntarias é o beneficiario ndo registrar o atingativo a essa transferéncia
(grifo nosso).

20.5. Pode-se identificar, portanto, dois tipos deansferéncias
intergovernamentais:

20.5.1. Transferéncias constitucionais ou lega&éo squelas derivadas de

imposicdes constitucionais ou legais. Tais tragsfeins se submetem a regra do
inciso |ll do art. 2° e do art. 7° da Lei n® 9.7d6,1998, ou seja, elas devem ser
constituir base de calculo do ente recebedor dangses e devem ser excluidas
da base de calculo do ente transferidor.

20.5.2. Transferéncias voluntariasio aquelas decorrentes de acordo entre os
entes federativos, tais como ocorrem em convéoargratos de repasse, auxilios
etc. Essas transferéncias estdo abrangidas péld@att. 2° da Lei n® 9.715, de
1998. A expressao ‘“instrumento congénere com oljefinido” consignada
nesse dispositivo se refere a outros casos dddrénsias voluntarias, gue sejam
similares aos convénios e contratos de repasséoi@mressaltou a STN, o ente
recebedor deve registrar contabilmente a receifganoentaria _apenas no
momento da efetiva transferéncia dos recursos,gptensferéncia voluntaria de
recursos, diferentemente das transferéncias coecistiiais ou legais, ndo esta
garantida a entidade recebedora. Essa l6gica &aweli as receitas de
transferéncias voluntarias no que tange a baséldél@ da contribuicado, ja que o
objetivo do dispositivo em epigrafe é excluir tménsferéncias da incidéncia do
tributo na entidade beneficiaria dos recursos.

20.6. Assim, pode-se concluir que o legislador gef ndo inserir as
transferéncias voluntarias na apuracdo mensal fpaada base de célculo da
contribui¢do, j& que a receita de transferéncisssgira configurada quando de seu
efetivo recebimento pela entidade beneficiaria.sMesaso, 0s recursos, guando
de seu efetivo repasse, ja foram tributados naaaiei transferidora por meio de
suas receitas correntes arrecadadas. Por esseonéotipe as transferéncias
voluntarias devem ser encaradas como uma excegpaprevista no inciso Il
do art. 2° conjugado com o art. 7° da Lei n°® 9.7d& 1998, pois tais
transferéncias acabam por serem tributadas naadetitlansferidora e, quando o
efetivo repasse ocorrer, devem ser excluidas da bHascalculo da entidade
recebedora, para que ndo haja dupla tributacdagedessos em obediéncia ao
paragrafo Unico do art. 68 do Decreto n° 4.52200.

20.7. Quanto ao § 6° do art. 2° da Lei n°® 9.7151988, este impde que a STN
efetue a retencdo da Contribuicdo para o PIS/Pamigente sobre Receitas
Governamentais devida sobre o valor das transfe€de que trata o inciso IlI

do art. 2° da mesma Lei. Esse dispositivo intragima importante regra para a
apuracdo da contribuicdo por parte da Unido e pehdss que dela recebem
recursos: estes (entes recebedores) podem exelsual contribui¢do devida os
valores que j& foram retidos por aquele ente (Unifara evitar a dupla

tributacdo dos recursos, como preconiza o ja egltanente mencionado art. 68,
paragrafo unico, do Decreto n°® 4.524, de 2002.

(.)
OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS

23. As transferéncias ou repasses de recursosmimtoddo mesmo ente
federativo podem se dar por meio de transferénicimagovernamentais ou
operac0Oes intraorcamentarias.

10
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23.1. Transferéncias intragovernamentais, nomtemeladotada por esta Solucao
de Consulta, referem-se as transferéncias ou epassrecursos no ambito do
mesmo ente federativo. Elas ocorrem quando da wiealizacdo orcamentaria e
financeira.

23.2. Quanto as operacgdes intraorcamentariasy@i@rconsulente informa em
seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor BAbIMCASP, 72 edigdo,
2016, p. 293) que “operagfes intraorcamentariasasfielas realizadas entre
orgaos e demais entidades da Administracdo Puiniiegrantes do or¢gamento
fiscal e do orcamento da seguridade social do mesrw federativo. Por isso,
nao representam novas entradas de recursos n@s @fblicos do ente, mas
apenas movimentacdo de recursos entre seus Orgles. receitas
intraorcamentarias sao a contrapartida das despksaificadas na Modalidade
de Aplicagdo “91 — Aplicacdo Direta Decorrente dpefacdo entre Orgéos,
Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscdlb Orcamento da
Seguridade Social” que, devidamente identificagassibilitam anulagdo do
efeito da dupla contagem na consolidacdo das cgotesnamentais.”

23.2.1. Na mesma direcdo, a Portaria Intermin&t&TN/SOF n° 338, de 2006,
expde em seu art. 1°:

Portaria Interministerial STN/SOF n° 338 de 26/@03

Art. 1° Definir como intra-orcamentarias as operasdque resultem de
despesas de orgdos, fundos, autarquias, fundacéegresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dosmemg@s fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de ri@terbens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicbes, quandecebedor dos
recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fuddacempresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses entas) no ambito da
mesma esfera de governo.

23.3. Para fins da apuracéo da base de calcumdaibuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais, as daasg$ode repasses de valores
publicos no ambito do mesmo ente federativo devamntratamento tributario
diferente.

23.4. De um lado, quanto as transferéncias inb&xgamentais, elas ocorrem
entre pessoas juridicas de direito publico no &vint mesmo ente federativo ou
entre 6rgaos ou fundos sem personalidade juridicaesma pessoa juridica de
direito publico. Dai também derivam dois tratamertistintos:

23.4.1. Quando as transferéncias intragovernaisentarrerem entre 6rgaos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessigica, 0 que atualmente
ocorre através da descentralizacdo da execucamentaria e financeira, ndo
havera impacto para a base de célculo da Contéibyiara o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais, dado que o comiébhédi a pessoa juridica
(inciso 1l do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998ndo suas movimentacoes
internas de recursos anulaveis quando da apuracBase de célculo da exacao.
Assim, deve-se considerar as receitas correntesaaadas e as transferéncias
correntes e de capital recebidas da pessoa jugdiéa de seus érgdos ou fundos
para fins de apuracéo do tributo em voga.

23.4.2. Quando as transferéncias intragovernaiseatdrrerem entre pessoas
juridicas de direito publico no @mbito do mesmoeefiederativo, o tratamento
tributério para fins da base de calculo da Coniglmupara o PIS/Pasep deve ser

11
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idéntico ao dispensado as transferéncias intergawentais, haja vista que em
ambos 0s casos ocorreram transferéncias correrdescapital entre entidades
publicas (8 2° e § 6° do art. 12 da Lei n° 4.320,1864), o que configura a
situacao descrita na parte final do art. 7° ou 8 &o art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998. Dessa forma, deve seguir a mesma regra ties@iocou exclusdo dos
valores, a depender do tipo de transferéncia eafatugse transferéncia
constitucional ou legal ou se transferéncia volia}a

23.4.3. Importante repisar mais uma vez que oriboite da exacdo instituida
no inciso Ill do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1988 as pessoas juridicas de direito
publico, sendo ela, como um todo, que deve recaltiébuto sobre todas as suas
receitas correntes arrecadadas e transferénciehtes e de capital recebidas.

(.

23.5. De outro lado, quanto as operagdes intra@gtarias, elas néo
estdo abrangidas pelo conceito de transferénciertere de capital da Lei n°
4.320, de 1964, haja vista que se realizam atrd@é&ontraprestacdo em bens e
servicos ou simplesmente decorrem do pagamentolgiena obrigacdo da
entidade.

23.5.1. A titulo de maiores explicacdes, a comgaleénforma nas
Perguntas e Respostas aos seus Manuais que:

As despesas intraorcamentarias ocorrem quando Qgrfif@os, autarquias,

fundacdes, empresas estatais dependentes e outidades integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social efetuanisagfies de materiais, bens
e servicos, realizam pagamento de impostos, taxameibuices, além de
outras operacdes, quando o recebedor dos recuesnbém for 6rgdo, fundo,
autarquia, fundacao, empresa estatal dependentautra entidade constante
desse orcamento, no ambito da mesma esfera dermgov@corre despesa
intraorgamentéria, por exemplo, quando o Ministéda Saude — 6rgéo
integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade &ata Unido, apropria

uma obrigacdo com a Imprensa Nacional, que també&riepce ao

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unidbsddva-se que no
momento da apropriagdo da obrigacdo ocorre uma dsap
intraorcamentaria no Ministério da Saude e no motmeto recebimento,

pela Imprensa Oficial, ocorre uma receita intraongantaria. Portanto,

ocorrendo uma despesa intraorcamentaria, obrigaomnte ocorrerd uma
receita intraorcamentaria em o6rgdo integrante doc@mento Fiscal e

Seguridade Social, mas em virtude da despesa senlecida no momento
da apropriacdo e a receita no momento da arrecadag® registros nao

ocorrerdo ho mesmo momento. As despesas intraorgaries ndo se

aplicam as descentralizacdes de créditos para ed@rude acdes de
responsabilidade do 6rgéo, fundo ou entidade ddsaéradora, efetuadas

no ambito do respectivo ente da Federagdo, assimocodo implicam no

restabelecimento das extintas transferéncias imtvagnamentais. (Perguntas
e Respostas - STN, 2014, p. 14).

(grifos nossos)

23.5.2. Destarte, as operagfes intraorcamentaoaentes ndo devem ser
encaradas como transferéncias para fins da basdaldo da Contribuicao para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamemndais, podendo o ente
transferidor dos recursos abater de sua base déa#éls valores transferidos a

12
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outras entidades publicas, ndo estando sujeitasypo, a parte final do art. 7° da
Lei n°® 9.715, de 1998.

23.5.3. Dessa forma, caso a operacao intraorcari@oi@orra entre entes com
personalidade juridica de direito publico, apesaiod valores ja terem sofrido
tributagcdo em um momento anterior, 0 ente recebéa®recursos deve trata-las
como receitas correntes (que ndo a espécie trénsfas) e inseri-las na base de
calculo da Contribuicho para o PIS/Pasep incidestsbre Receitas
Governamentais devida por ele. J4 o ente tranefendo pode deduzir tais
valores de sua base de calculo dessa contribuigf vista que ndo se trata de
transferéncias correntes e de capital.

(.)

24. Importante ressaltar que os fendbmenos deveintsepretados a esséncia do
exposto nessa Solucdo de Consulta, ndo estandodmdnn a aspectos ou
registros contabeis. Nesse contexto, ainda € da suportancia ressaltar que as
transferéncias de recursos entre entes ou entidpdecas devem ter o

tratamento descrito nos itens anteriores, indepeadente da forma como

ocorram operacionalmente.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

25. No que tange aos Regimes Proprios de Prevaéacial (RPPS), suas
receitas devem ser inseridas ou ndo na base ddacéle Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamengiacdrdo com todo o
conteldo ja exposto. Tendo em vista a explanac@i@nde que o contribuinte
do tributo sdo as pessoas juridicas de direitoigmiditerno como um todo e do
tratamento das operagfes intraorcamentarias, atague%” considera-se

respondida.

(.)

25.2. As fontes de financiamento dos RPPS constiee notoriamente da
contribuicdo patronal dos entes federativos e dariboicdo dos segurados
ativos, inativos e pensionistas. Outras receitaga@bém fonte de custeio de tais
regimes, como as receitas decorrentes de invegstisien patrimoniais e da
compensacao financeira previdenciéria.

25.3. A contribuicdo dos servidores aos RPPS eshdida no conceito de receita
corrente. Se assim ndo fosse, ndo poderia se tuimstn deducdo do somatario
das receitas tratadas pela Lei Complementar n°d4, de maio de 2000, para
fins de delimitac&o do conceito de receita corréigtéda. E o que se pode inferir
da leitura do art. 2° da LC n° 101, de 2000, oraodenada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementaeraig-se como:

[.]

IV - receita corrente liquida: somatério das reesit tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropeca&, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas tambeémentes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos EstadosMenicipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contigbas mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 @art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Mungipar determinacéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a cboicfo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia stéssiia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada n8° &lo art. 201 da

Constituicao (grifo nosso).

25.4. O motivo pelo qual o legislador excluiu nae “c” do art. 2° supracitado
a contribuicdo dos servidores para o custeio dossgema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes rdpartsacao financeira foi para
dar um tratamento especifico a ela. Isso é coramtmopelo inciso IV do art. 50 da
mesma lei, que diz que “as receitas e despesaisi@neiarias serdo apresentadas
em demonstrativos financeiros e orcamentarios éspeE.

25.5. O fato de a contribuicdo dos servidores aB3RBe constituir em uma
receita corrente ainda € corroborado pelo préprioidi€rio da Previdéncia
Social:

(...) As operacdes correntes dos RPPS estdo contéasplaos seguintes
subgrupos de contas:

(a) receitas correntes: contribui¢cdes retidas degugados; os recebimentos
de parcelamento de débitos previdenciérios...(LIMBiana Vaz de;
GUIMARAES, Otoni Gongalves. Contabilidade aplicadas regimes
préprios de previdéncia social. Brasilia: MPS, 2009

25.6. A Receita Federal do Brasil (RFB) ja se nestifu sobre o caso. Portanto,
€ mais que cabivel mencionar fragmento do Despd2boisorio n°® 1 —
SRRF01/Disit, de 12 de janeiro de 2010:

21. Em relacdo a contribuicdo dos servidores pareusteio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social deve-se obsequse a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 1@14 dle maio de 2000),
gue define Receita Corrente Liquida como o sonatdei todas as receitas
correntes deduzidas:

1) As transferéncias constitucionais, conforme ai¢p na Secdo VI —
Reparticdo das Receitas Tributarias, e ainda asaiegradas nos incisos | e
Il do art. 195 e o art. 239 da Constituicdo;

2) A contribuigdo dos servidores para o custeisédo sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientesamapensacao financeira
mencionada no § 9°, art. 201 da Constituicdo Feldera

22. A partir dessa definicdo, pode-se inferir giegalmente, a contribuicdo
dos servidores é classificada como uma “receitaeate”, em fungéo disso,
deve também integrar a base de calculo da conggdupara o PIS/Pasep.

23. Aplicando-se esses conceitos ao caso concpgsentado, tem-se que:
(i) as receitas provenientes das contribuigcdes iplenwiarias dos servidores
e Orgdos patronais constituem receitas correntidsas receitas direcionadas
ao custeio e manutencao do RPPS, constituem trénsfas correntes; e (iii)
os rendimentos das aplicagbes financeiras constitueutras receitas.
Portanto, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.715t08ps esses valores devem
integrar a base de célculo da contribuicdo paral&fPasep.
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25.7. Quanto a contribuicdo previdenciaria patroae$ RPPS, também ha
posicionamento da RFB, que pode ser verificado pero da Solucdo de

Consulta n° 66 — SRRF04/Disit, de 10 de dezembr20d@, que em sua ementa
deixa claro que:

As receitas correntes relativagantribuicdo previdenciaria patronia(ainda
que esta seja arrecadada por outra entidade da atdtnacédo publicake dos
servidores publicoasbem como os rendimentos financeiros provenietdes
aplicacdo destas no mercadotegram a base de célculo da Contribuicéo
para o PIS/Paseplevida, na espécie, por autarquia estadual queiidina

0 respectivo regime proprio de previdéncia sodrdssalte-se, outrossim, que
as autarquias ndo sao contribuintes do PIS/Paseplénte sobre a folha de
salarios (grifos nossos).

25.8. As contribuicbes patronais recebidas pel®®PR sdo, na esséncia,
operacdes _intraorcamentdrias pois o ente publico transfere para o fundo os
recursos e em troca, espera uma contraprestaciigguas servidores na forma de
beneficios previdenciérios. Portantos recursos transferidos devem ser
encarados dessa formaO MCASP (62 edicdo, 2014, p. 249) vem corroborar
com o enquadramento quando afirma que o pagamantordribuicdo patronal
constitui uma despesa intraorcamentaria para 0 enteuma receita
intraorcamentéria para o RPPS.

25.9. A classificacdo das demais receitas do RRRSfips de inclusdo ou ndo na
base de calculo da contribuicdo deve ser feitwa&ssa Solugdo de Consulta,
sempre tendo em vista que qualquer espécie deaereiente compde a base de
célculo do tributo. Dessa forma, considera-se madigo o item “I”.

(..)
AUTARQUIAS

26. O § 3°do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998itinsima regra especifica para as
autarquias, nos seguintes moldes:

Lei n® 9.715, de 1998

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera aparatensalmente:
(...)

§ 3° Para determinacdo da base de célculo, nAmsleem, entre as receitas
das autarquias, os recursos classificados comoitaseo Tesouro Nacional
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social dadJni

26.1. O dispositivo ordena que as receitas do Tesduacional, assim
classificadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguri8adial, ndo sejam incluidas
na base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Paséente sobre Receitas
Governamentais apurada pelas autarquias. Dessa,formente transferidor, no
caso a Unido, deve sofrer a tributacdo da congdlmuiem relacdo aos seus
recursos alocados as autarquias. Com isso, coassdesatisfeito o item “b”.

26.2. Especifigue-se que apenas os recursos dmrbedlacional é que serédo
tributados na Unido. Caso os demais entes alogeeunsos as suas autarquias,
as receitas compordo a base de calculo da entmladequica beneficiada (a
autarquia).
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(.

26.4. A indagacao se refere a como se daré a imgal@a Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamemtaislacdo aos repasses dos
municipios as suas autarquias e em relacao asage@eodprias dessas entidades
autarquicas.

26.5. Tendo em vista a exposicado da interpretaga® &° do art. 2° da Lei n°

9.715, de 1998, bem como 0 exposto sobre transiafimtragovernamentais e
operac0fes intraorcamentarias e a base de calcudmad#io, conclui-se que se o
municipio repassar um recurso classificado comeiteedo Tesouro Nacional as
suas autarquias, estas poderdo excluir de sua dmsgélculo tais valores

repassados. Porém, caso 0s municipios estejanfiettiads recursos do tesouro
estadual ou do tesouro municipal, os valores devsed inseridos na base de
célculo da autarquia beneficiada.

26.6. Um recurso classificado como receita do Tesdacional e que seja
transferido a uma autarquia deve ser tributadoiw teansferidor, sendo no caso,
a Unido. Outros recursos repassados a autarquéandser acrescidos a base de
célculo da Contribuicho para o PIS/Pasep incidestwbre Receitas
Governamentais devida pela autarquia.

26.7. Reitere-se 0 mesmo comentario do item “hite@ fica prejudicado quanto
as questdes orcamentarias e patrimoniais, haja gist o objeto dessa Solugéo

de Consulta € o esclarecimento de questfes redaéiv€ontribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais.

FUNDAGOES PUBLICAS E CONSELHOS DE FISCALIZACAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS

27. No que tange as fundacdes publicas, pela pegifisidade quanto a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, fazeass®nsideragcdes abaixo.

27.1. O art. 13 da Medida Provisoria n® 2158-3%24lele agosto de 2001, expde
que:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/IPASEP serd deieada com base na
folha de salarios, a aliquota de um por cento, palaguintes entidades:

(...)
VII - conselhos de fiscalizagcéo de profissdes rage@ntadas;

VIII - fundacgBes de direito privado e fundacdes lpas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

27.2. Como se percebe, ha um conflito aparenteodmas entre o inciso Il do
art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, que aparenta sigomas fundacdes de direito
publico e os conselhos de fiscalizacdo de profssqgee tém a natureza de
autarquias) a Contribuicdo para o PIS/Pasep inmdesobre Receitas
Governamentais, e os incisos VIl e VIl do art.deBMedida Proviséria n° 2.158-
35, de 2001, que aparenta submeter as mesmas p@saddecas a Contribuicao
para o PIS/Pasep incidente sobre a Folha de Salario

27.3. Posicionando-se implicitamente acerca ddlitmraparente de normas, o
Decreto n°® 4.524, de 2002, dispde que:
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CAPITULO |

CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE RECEITAS E TRANSFERESIC
Secdao |

Contribuintes

Art. 67. A Unido, os Estados, o Distrito Federal Municipios e suas
autarquias sao contribuintes do PIS/Pasep incidestdre as receitas
correntes arrecadadas e transferéncias correntds eapital recebidas (Lei
n® 9.715, de 1998, art. 29, inciso IlI).

(.
CAPITULO Il

CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS

Art. 69. As fundacdes publicas contribuem para 8/Pasep com base na
folha de salarios (Medida Proviséria n° 2.158-3%® 2001, art. 13, inciso
VIII).

27.4. Conforme se observa, o Decreto n° 4.5240608,2hd0 inclui as fundacbes
publicas em geral no rol de contribuintes da Cbuoigdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais e as imdoio contribuintes da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobrelzaFd# Salarios.

27.5. Deveras, considerando que a Medida Provis®ria.158-35, de 2001, é
norma posterior a Lei n® 9.715, de 1998, realmpatece que na impossibilidade
de concomitancia das regras estabelecidas nasitatmas devem prevalecer
as regras da norma mais recente, qual seja a Medwlésoria n° 2.158-35, de
2001.

27.6. Assim, pode-se concluir que, apesar de aafiiu publica de direito
publico vir a ser uma pessoa juridica de direitblipd interno, ela ndo esta
sujeita & Contribui¢cdo para o PIS/Pasep na formadaiso Ill do art. 2° da Lei n°
9.715, de 1998, mas na forma do art. 13 da MP1W8235, de 2001.

27.7. Ademais, também os conselhos de fiscalizacho profissdes
regulamentadas recolhem a Contribuicdo para o &8P sobre a folha de
salarios, conforme os incisos VIl e VIl da MP n2%8-35, de 2001, pelo que se
conclui que eles ndo se sujeitam a Contribuicda pd?IS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais versada na Lei n° 9.718 %%

(.

27.9. Sobre a deducdo das transferéncias correntis capital por parte da
entidade que transfere recursos para fundacddsaite gublico e para conselhos
de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas (fiaide do art. 7° da Lei n°
9.715, de 1998), deve-se entender que ndo é platsivdeducdo, ja que tais
entidades nao recolhem a contribuicdo com baseaisoilll do art. 2° da Lei n°
9.715, de 1998 e, portanto, ndo estdo sujeitastenstica dessa legislacéo.

27.10. Essa concluséo se justifica tanto pelealittade do art. 7° da Lei n® 9.715,
de 1998, que deixa claro que suas disposi¢cfes semeaplicam “para os efeitos
do inciso Il do art. 2°” da mesma Lei n° 9.7151888, quanto pela teleologia da
permissao de deducao estabelecida pelo citad@®afse nao havera pagamento
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da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobceifRe Governamentais por
parte da entidade publica que recebe a transferé&o ha porque a entidade
transferidora deduzi-la da base de célculo da ibai¢éo por ela devida).

(.

Conclusao

29. Diante do exposto, conquanto 0s questionamenfmgsentados pela
consulente tenham sido respondidos ao longo doo,texppresentam-se as
conclusdes abaixo.

30. As transferéncias de recursos podem ser intergamentais ou

intragovernamentais, e a incidéncia da Contribujgdia o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais varia conforme aciesp transferéncia de
recursos.

31. As transferéncias intergovernamentais podenosstituir em transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferénciasntéhias:

a) As transferéncias intergovernamentais constinas ou legais estédo
abrangidas pela regra do inciso Ill do art. 2° darl® 9.715, de 1998, devendo o
ente transferidor excluir os valores transferides sia base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rec€iovernamentais e o ente
beneficiario dos recursos deve incluir tais morgamnta base de célculo da sua
contribuigéo;

b) As transferéncias intergovernamentais volungaestdo abrangidas pelo 8§ 7°
do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, devendo oteatsferidor manter os valores
transferidos voluntariamente na base de calculasuwde Contribuicdo para o

PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governameniisrge beneficiario deve

excluir tais montantes de sua base de calculo.

32. A transferéncia ou repasse de recursos no @mbitnesmo ente federativo
pode se dar por meio de transferéncias intragowentais ou operacdes
intraorcamentarias.

32.1. Quanto as transferéncias intragovernamentais:

a) Quando as transferéncias intragovernamentaisresem entre O0rgaos ou

fundos sem personalidade juridica da mesma pessdag, os valores ndo terao
impacto na base de céalculo da Contribuicdo pardSéPRsep incidente sobre
Receitas Governamentais devida pela entidade pitpie aglomera os 6rgaos ou
fundos envolvidos;

b) Diferentemente, quando as transferéncias inlexgamentais envolvem
diferentes entidades dotadas de personalidadeicaride direito publico, o
tratamento aser dispensado dependerd da espécie de transéeuneiesteja
sendo efetivada, se constitucional ou legal ou &l@ntaria (as regras sao
idénticas as das transferéncias intergovernamgntais

32.2. Nas operag0Oes intraorgamentarias, o entsféréor ndo pode excluir de
sua base de célculo os valores transferidos, pps@&ujeitarem a parte final do
art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998. O ente recebéa®recursos também nédo pode
excluir as Receitas Intraorcamentérias Correntesudebase de calculo, pois os
valores recebidos ndo se enquadram como transiasépara fins da Lei n°
4.320, de 1964, e do art. 7° retromencionado.
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33. Os recursos do FUNDEB e os recursos do SUSstemsem transferéncias

intergovernamentais constitucionais ou legais apenalizados por meio de

fundos. Devem seguir, portanto, a mesma regrardasféréncias constitucionais
ou legais. Em casos especificos, os recursos dop8dé&n ser descentralizados
via transferéncias voluntarias, seguindo, nessg easiesma regra dessas.

34. A contribuicdo dos servidores ativos, inatigopensionistas, bem como a
contribuicdo patronal, devem compor a base de lcttas Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamenwiglad pelos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Suas daeeeéétas devem ser inseridas
ou ndo na base de calculo da exacao de acordo @oeiso Il do art. 2° da Lei
n° 9.715, de 1998 e o disposto nessa Solugéo dsulfan

35. O § 3°do art. 2° da Lei n® 9.715, de 199& madjue as receitas do Tesouro
Nacional, assim classificadas nos Or¢camentos Fesdal Seguridade Social, ndo
sejam incluidas na base de calculo da Contribuigda o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais devida pelas ausrdtsses valores repassados
a entidade autarquica ndo podem ser excluidos gda 8e calculo do ente
transferidor, sendo no caso a Unido.

36. As Fundacbes Publicas e os Conselhos de FEiscat de Profissdes

regulamentadas estéo sujeitos a Contribuicdo p&i&/Easep incidente sobre a
Folha de Saléarios, conforme estabelece o art. Ietiida Provisoria n° 2.158-

13, de 2001, e ndo se sujeitam a Contribuicdo pdPES/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais, regida precipuamentd pel® 9.715, de 1998.

37. Os recursos transferidos aos consorcios p@btledireito Publico por meio
do contrato de rateio estdo abrangidos pela regeida no § 7° do art. 2° da Lei
n° 9.715, de 1998. Portanto, o ente transferidorde&e excluir de sua base de
célculo os valores repassados, ao passo que o&rcimsspublicos devem excluir
esses valores recebidos da apuracao do tributo.

..)

9. Com base nas premissas acima apresentadas;spassaexame dos
guestionamentos apresentados pela consulente.

10. No que se refere a primeira indagacédo, torneelsvante analisar o
conceito de pessoas juridicas de direito publitermo definido pela Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil Brasileiro). De acordom o art. 41 da respectiva Lei, sdo
pessoas juridicas de direito publico interno a bni@s Estados, o Distrito Federal, os
Territérios, os Municipios, as autarquias, inclesias associacdes publicas, e as demais
entidades de carater publico criadas por lei.

11. Dessa forma, tanto as autarquias, quanto agag¢des publicas, estas
tltimas quando instituidas por lei para prestagisatvicos de interesse publico, e desde que
mantidas por verbas orcamentarias publicas, sasid@madas pessoas juridicas de direito
publico interno, submetendo-se ao regime juridesdiceito publico.

12. No segundo questionamento elaborado, a consuledaga acerca da
possibilidade de aplicacdo da regra de deducécedktas transferidas a outras entidades
publicas disposta no art. 7° da Lei n° 9.715, d#8180 que tange aos repasses de valores as
autarquias e/ou fundagoes.
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13. Em relacdo as autarquias, com base no dispostitens 26.1 a 26.6 da
Solucdo de Consulta vinculante supracitada, varge que, em virtude da regra contida no §
3° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, as recdbabesouro Nacional ndo devem ser incluidas
na base de céalculo da Contribuicdo para o PIS/Haselente sobre Receitas Governamentais
apurada pelas autarquias. Assim sendo, o entefdaralos ndo poderd efetuar a deducao
enunciada no art. 7° da Lei n°® 9.715, de 1998, a#onque sofrera a tributacdo da contribuicao
em relacdo aos seus recursos alocados as autarquias

14. No entanto, essa regra se direciona apenasegossos do Tesouro
Nacional. Caso 0s municipios transfiram recursos Tésouro Estadual ou do Tesouro
Municipal, os valores deverdo ser inseridos na lsecalculo da autarquia beneficiada,
aplicando-se ao ente transferidor a deducdo déasdeansferidas a outras entidades publicas,
conforme o art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998.

15. Sobre a deducao das transferéncias correntks aapital por parte da
entidade que transfere recursos para fundacdesaite gublico, salienta-se que nao é passivel
a aplicacdo de tal regra de dedugédo, tendo em ysta essas entidades, apesar de se
constituirem em pessoas juridicas de direito pabiiterno, ndo recolhem a Contribuicdo para
o PIS/Pasep com base no inciso lll do art. 2° dan®®.715, de 1998 e, portanto, ndo estao
sujeitas a sistematica dessa legislacdo (o critkidributacdo das fundacdes publicas sera
especificado adiante).

16. Essa concluséo se justifica tanto pela litgaale do art. 7° da Lei n® 9.715,
de 1998, que deixa claro que suas disposicoes sermemplicam “para os efeitos do inciso llI
do art. 2°” da mesma Lei n°® 9.715, de 1998, qupata teleologia da permisséo de deducéo
estabelecida pelo citado art. 7° (se ndo haveranpaigto da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais por paateemtidade publica que recebe a
transferéncia ndo ha porque a entidade transferideduzi-la da base de célculo da
contribuicéo por ela devida).

17. Passa-se a andlise do terceiro questionamieatcaalo nessa consulta, que
trata da base de calculo da Contribuicdo para dPB&8p para os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS).

18. As fontes de financiamento dos RPPS constitsemotoriamente da
contribuicdo patronal dos entes federativos e ddriboicdo dos segurados ativos, inativos e
pensionistas. Outras receitas sdo também fontausteic de tais regimes, como as receitas
decorrentes de investimentos e patrimoniais e ogpensacao financeira previdenciaria.

19. Conforme o disposto nos itens 25 a 25.9 da c¢&olude Consulta
Vinculante supracitada, a contribuicdo dos sereisi@ a contribuicdo patronal devem compor
a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasafente sobre Receitas Governamentais
dos RPPS.

20. A classificacdo das demais receitas do RPPsfper de inclusao ou nao
na base de célculo da contribuicdo deve ser feltz alos preceitos da Solucdo de Consulta
Vinculante,_ sempre tendo em vista gue qualquercesige receita corrente compde a base de
calculo do tributo.
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21. No quarto questionamento apresentado na pete@&onsulta, nota-se que
a consulente elabora a seguinte indagacdds %alores ndo deduzidos poderdo ser
compensados ou restituidos?”.

22. Contudo, sobre essa questdo, importa mencigu& O processo
administrativo de consulta deve atender, para guasfigure sua admissibilidade e operem-se
0s seus efeitos, aos requisitos e condicdes estat@t pelo Decreto-n?P.574, de 29 de
setembro de 2011, e pela Instrugdo Normativa RRBr{? 1.396, de 16 de setembro de 2013,
normas infralegais que ora disciplinam o instituto.

23. Desse modo, além do exame dos aspectos atiremiebjeto da consulta,

a legitimidade da consulente e do atendimento dgsisitos formais exigidos para a sua
formulacdo, a autoridade administrativa deverayigmeente ao conhecimento da mesma,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
andlise preliminar, longe de configurar mero exsociformal, € etapa obrigatéria a ser
observada pela autoridade julgadora, visando auaedgr os interesses da Administracédo
Fiscal.

24. Quanto aos requisitos mencionados, torna-sességa a verificagdo dos
dispositivos que tratam do tema contidos na IN RB1.396, de 2013, notadamente 0s
elencados abaixo:

Art. 3° A consulta devera ser formulada por escrdonforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrucdo dtwa, dirigida a autoridade
competente da Coordenacdo mencionada no caputt.dé®ae apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consutent

(.

§ 2° A consulta deverd atender aos seguintes rexpuis

(.)

IV - indicacao dos dispositivos da legislagéo tiénia e aduaneira que ensejaram
a apresentacdo da consulta, bem como dos fatoseaserd aplicada a
interpretacado solicitada.

(...)
Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:
| - com inobservancia do disposto nos arts. 2% a 6°

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dugag que nao identifique o
dispositivo da legislacao tributéria e aduaneitaesauja aplicagdo haja duvida;

XI - quando ndo descrever, completa e exatametipotese a que se referir, ou

ndo contiver os elementos necessarios a sua splsgbo se a inexatiddo ou
omissdao for escusavel, a critério da autoridadepetente;

(.)
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XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de assga juridica ou contébil-
fiscal pela RFB.

(..)

25. Sendo assim, a consulta deve limitar-se adaterminado, descrevendo
suficientemente o seu objeto e indicando as infod®s necessarias a elucidacao da matéria.
Na peticdo devem ser indicados os dispositivosedelacao tributdria no ambito da Receita
Federal do Brasil. (RFB) que ensejaram a apres@mtda consulta e cuja interpretacdo se
requer. E necessario expor com detalhes a cirawiataexaminando a questdo face ao
preceito legal que |he é pertinente.

26. Nesses termos, 0 quarto questionamento apaeseritmita-se, téo
somente, a descrever uma davida elaborada de massencialmente genérica, deixando de
trazer o seu respectivo entendimento, vinculadolganea incerteza acerca da correta
interpretacdo de dispositivos da legislacdo triutdederal. Ademais, em virtude da
multiplicidade de situagbes que podem se extrapedgunta, a auséncia da descricao exata e
completa da hipotese a que ela se refere, impegls@uesponda a consulente com a exatidao
inerente ao instituto da consulta.

27. Tais deficiéncias impossibilitam o0 seguiment dexame do
guestionamento, dado que o objeto do processo rRiIkta, que é a interpretacdo de normas
tributarias, ndo pode ser alcancado.

28. Ademais, esclareca-se que a Administracdo fhrilaundo deixa de prestar
auxilio aos contribuintes nos casos de interpretdedegislacao tributaria, de forma especifica
e pontual. Questdes dessa espécie podem ser dpdesemo Plantdo Fiscal, servico de
atendimento pessoal posto a disposicdo dos comtésupela RFB, em suas Delegacias. As
consultas feitas no Plantdo Fiscal, por meio déog@entre consulente e consultor podem
situar com exatidao o fato objeto da incertezastadforma, identificar os dispositivos legais a
ele aplicaveis.

29. Remanescendo duvida, ap0s a obtencdo doseestiantos na forma
acima recomendada, pode o contribuinte protocolmso processo de consulta, desde que
sejam observados o0s preceitos constantes da Bet30, de 1996, arts. 48 e 49, do Decreto n®
70.235, de 1972, arts. 48 a 53, e da Instrucao BloramnRFB n° 1.396, de 2013, alterada pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.434, de 2013.

30. Por fim, a consulente indaga acerca da incidéte Contribuicdo para o
PIS/Pasep sobre a folha de salarios dos funciandas autarquias e/ou fundacdes.

31. No que tange as fundag0es, o art. 13 da Mdtiolasoria n° 2158-35, de

24 de agosto de 2001, estabelece que a Contribpagaco PIS/Pasep apurada pelas fundacdes
de direito privado e fundag¢des publicas instituidas mantidas pelo poder publico sera
determinada com base na folha de salérios, a &igigoum por cento.

32. Por outro lado, o inciso Il do art. 2° da b&i9.715, de 1998, displde que a
Contribuicdo para o PIS/Pasep sera apurada petasgsejuridicas de direito publico interno
com base no valor mensal das receitas correntesadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

22



Solugéo de Consulta n.° 305 Cosit
Fls. 23

33. Assim, nota-se a existéncia de um conflito eqar entre as respectivas
normas, que parece submeter simultaneamente aacfigsl publicas a Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais Gontribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a Folha de Salarios.

34. Contudo, a analise da legislacdo acerca do ¢éesudiciente para encerrar
o aparente conflito. Tendo em vista que o Decrétd.524, de 2002, ndo inclui as fundacbes
publicas em geral no rol de contribuintes da Cbuoigdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e as inclui como contribsiidla Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a Folha de Salérios, e , considergne a Medida Proviséria n° 2.158-35, de
2001, é norma posterior a Lei n°® 9.715, de 1998e® concluir que, apesar de a fundacgao
publica de direito publico vir a ser uma pessodaljoa de direito publico interno, ela ndo esta
sujeita a Contribuicdo para o PIS/Pasep na formmaso Il do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998, mas na forma do art. 13 da MP n° 2.158-32004.

35. Por sua vez, como as entidades autarquicaseseimnse a apuracdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rec8iovernamentais, nos ditames da Lei n°
9.715, de 1998, elas ndo irdo sofrer a tributagh@antribuicdo para o PIS/Pasep incidente
sobre a folha de salarios.

36. Portanto, responde-se a consulente que haverincidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep determinada com eagelha de salarios, a aliquota de 1%
(um por cento), no que diz respeito as fundacobedigas. No tocante as autarquias, ndo ha
previsao legal de incidéncia da respectiva confgém) tendo em vista que essas entidades
estdo submetidas a apuracdo da Contribuicdo paPéSHPasep incidente sobre Receitas
Governamentais.

Conclusao

37. Diante do exposto, com base nas premissaseapadas pela Solucdo de
Consulta Cosit n° 278, de 1 de junho de 2017, refgpse a consulta afirmando-se que:

a) As autarquias e as fundacdes de direito pukd@o consideradas
pessoas juridicas de direito publico interno, ekisanglobadas no termo “entidades publicas”;

b) Na transferéncias de recursos as autarquiasssablidade de aplicacao
da regra de deducédo de receitas transferidas asoentidades publicas estabelecida no art. 7°
da Lei n® 9.715, de 1998, pelo ente transferid@r,variar conforme a natureza do recurso
repassado. Caso o ente transfira receitas do Tedtacional, ndo haverd a possibilidade de
aplicacdo de tal deducéo, tendo em vista o dispus® 3° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998,
de modo que o ente transferidor sofrerd a tribotads contribuicdo em relagdo aos seus
recursos alocados as autarquias. Porém, caso cesefja transferindo recursos do Tesouro
Estadual ou do Tesouro Municipal, os valores deveet inseridos na base de calculo da
autarquia beneficiada, aplicando-se a deducédo deitas transferidas a outras entidades
publicas por parte do ente transferidor, confornaet.07° da Lei n°® 9.715, de 1998.

Tal regra de deducédo ndo pode ser aplicada quangjsasse for efetuado
para fundagdes publicas, tendo em vista que esidages ndo recolhem a Contribuicdo para
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o0 PIS/Pasep com base na Lei n° 9.715, de 1998ranm ndo estdo sujeitas a sistematica
dessa legislacéo.

c) Qualquer espécie de receita corrente compdesa ta calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rec&overnamentais para os Regimes
Proprios de Previdéncia Social, inclusive a cootg@io dos servidores e a contribuicao
patronal.

d) As fundacdes publicas estdo submetidas a inc@éra Contribuicao
para o PIS/Pasep determinada com base na folralates, a aliquota de 1% (um por cento),
na forma do art. 13 da MP n° 2.158-35, de 200landst desobrigadas de apurar a
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rec@overnamentais. Por outro lado, as
autarquias efetuam a apuracdo da Contribuicdo @daréS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais, na forma da Lei n® 9.715, de 1888,havendo previsao legal de incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/Pasep determinada cemrizfolha de salarios.

Assinado digitalmente
AGATHA DE PAULA LIEBSCHER
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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