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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RECEITAS =~ GOVERNAMENTAIS. BASE DE CALCULO.
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS RECEBIDAS VIA FUNDEB,
FNAS, FMS OU FNDE. RENDIMENTOS FINANCEIROS.

No que concerne a Contribuicdo para o PIS/Paségeime sobre Receitas
Governamentais, as transferéncias intergovernamenpgpdem se
constituir em transferéncias constitucionais oaile@u em transferéncias
voluntérias:

a) As transferéncias intergovernamentais constiais ou legais sao
aquelas arrecadadas por um ente federativo, masndgsr transferidas
a outro ente federativo por disposicao constitudiaru legal. Elas

estdo abrangidas pela regra do inciso Il do &rtda&Lei n° 9.715, de
1998, devendo o ente transferidor excluir os valtr@nsferidos de sua
base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasepeinte sobre

Receitas Governamentais e o0 ente beneficiarioatnsgsos deve incluir
tais montantes na base de célculo da sua confidnuic

b) As transferéncias intergovernamentais volurdar&io aquelas
decorrentes de acordo entre entes federativosntoisti tais como
ocorrem em convénios, contratos de repasse, &s.dstdo abrangidas
pelo 8 7° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, wWeveo ente
transferidor manter os valores transferidos voligrt@ente na base de
calculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasep int@dsobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario deve exchig montantes de
sua base de calculo.

Os recursos do Fundo de Manutencédo e DesenvohonrdantEducacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educ@eUNDEB) e do

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) coasist em

transferéncias intergovernamentais constitucionaisu legais

operacionalizados por meio de fundos. Devem sepgaitanto, a mesma
regra das transferéncias constitucionais ou legaisservadas as
peculiaridades de tais fundos.

As receitas recebidas de outros entes federativescgmpdem o Fundo
Municipal de Saude (FMS) se caracterizam, em regrap transferéncias
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constitucionais e legais. Em alguns casos espesjfmomo no paragrafo
anico do art. 18 e no paragrafo Unico do art. 20.elaComplementar
Federal n® 141, de 2012, as receitas do FMS podmnorsundas de
transferéncias voluntarias.

As receitas recebidas pelos Estados, Distrito Réder Municipios
decorrentes do Fundo Nacional de Desenvolvimentedieacédo (FNDE)
podem ser oriundas de transferéncias obrigatéGassfitucionais ou
legais) ou de transferéncias voluntarias.

Os rendimentos financeiros das aplicacdes finaaseaiealizadas com as
receitas de transferéncia do FUNDEB, FNDE, FNAS MSFséao
caracterizados como receita patrimonial, espécieedeita corrente, e,
portanto, devem compor a base de calculo da Coigéb para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamemtista no inciso |l
do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998.

Dispositivos Legais Constituicdo da Republica Federativa do Brasil5d

de outubro de 1988; Lei n® 9.715, 25 de setembt©@8, art. 2°, lll e § 7°

e art. 7°; Lei n° 4.320, de 17 de marco de 19641458 1°e art. 12,8 2°e
8 69 Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;nRe8.142, de 28 de

dezembro de 1990; Lei complementar n°® 101, de vhaie de 2000, art.

29, Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de20ei n® 9.604, de 5

de fevereiro de 1998, art. 2% Lei n® 8.742, de flezembro de 1993, arts.
1°, 6°, 11, 27, 28, 30 e 30-A.

Parcialmente Vinculada a Solucdo de Consulta Cosit® 278, de 01 de
junho de 2017, publicada no Diario Oficial da UniadDOU) de 06 de
junho de 2017.

Trata-se de consulta, com base na Instrucdo NmanBFB n° 1.396, de

2013, interposta pela pessoa juridica acima ideatif, que versa sobre a Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais.

2.

A consulente acima identificada detalha seiigpfes termos abaixo:
| - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

O ponto central, objeto da presente consulta, ésabconteddo e alcance da
expressédo “instrumento congénere com objeto definidem como saber se as
transferéncias de receitas vinculadas por lei estmtro deste conceito, de
forma a conhecer a base de célculo efetiva da dmniggdo para o PASEP.
Informar se podem ser excluidas da base de caltulal da contribuicdo para o
PASEP, apo0s a edicao da Lei n® 12.810/2013, gueiino § 7° no art. 2° na Lei
n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, as receitasuladas do receitas do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéic®e de Valorizacéo

2
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dos Profissionais de Educacdo — FUNDEB e seus neewlios financeiros,
receitas do Fundo Municipal de Saude — FMS e sendimentos financeiros,
receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Socialseus rendimentos
financeiros e as receitas do Fundo Nacional de beskwimento da Educacéo —
FNDE e seus rendimentos financeiros.

3. Em seguida, cita diversos dispositivos legaigi@ se refeririam o objeto
da consulta: CF/88, arts. 8gput 1, 196, 198, § 2°, 20@aput | a VIII; ADCT, art. 77,caput

l1l, e § 3° Lei Complementar n°® 101/2000, art. 8@°; Lei n°® 11.494/2007, arts. 20, paragrafo
anico, e 23¢caput I; Lei n® 9.715/1998, art. 2°, § 7°; Lei n® 9.8896, art. 70¢caput | a VIII;

Lei n° 8.742/1993, arts. 27 e 28; e Decreto n°X 1908, art. 4° § 2°.

4, Por fim, indaga:

1) As receitas vinculadasque compdem o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizadés Profissionais de
Educacgédo - FUNDEB e seus rendimentos financeiroendo afetadas por lei a
area de educacdantegram o conceito de instrumento congénere cobjeto
definido? devem ou ndo integrar a base de calculm abntribuicdo para o
PASEP?

2) As receitas vinculadague comp&em o Fundo Municipal de Saude - FMS,
bem como seus rendimentos financeirgs, sendo afesador lei a area da
saude integram o conceito de instrumento congénere colneto definido?
Devem ou ndo integrar a base de célculo da conti@o para o PASEP?

3) As receitas vinculadague comp8em o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo - FNDE, bem como seus rendimentos fioginos, sendo afetadas
por lei & area de educacdmmtegram o conceito de instrumento congénere com
objeto definido? Devem ou nao integrar a base di&glp da contribuicdo para

0 PASEP?

4) As receitas vinculadaepassadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia &loci
— FNAS, bem como seus rendimentos financeiros, seafbtadas por lei a area
de assisténcia sociaintegram o conceito de instrumento congénere cobjeto
definido? Devem ou ndo integrar a base de calcul cbntribuicdo para o
PASEP?

[original em negrito e com destaques]

5. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, @oné art. 24 da Instrucéo
Normativa n° 1.396, de 2013, a presente consultie ger conhecida, sem embargo de
posterior analise acerca dos requisitos para péudde efeitos.

Fundamentos

6. Inicialmente, salienta-se que o processo deuttansobre a interpretacao
da legislacao tributaria ndo se presta a ratifit@rmacdes ou classificages fiscais prestadas
ou a atestar fatos declarados pela consulentep sendnalises feitas com base nas afirmacoes
apresentadas, reservando-se sempre a administrépdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.
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7. Os quesitos apresentados na consulta em exanfergm objeto de
manifestacdo desta Cosit através da Solucdo deulfamm® 278, de 01 de junho de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 06jdeho de 2017, disponivel na integra no
sitio eletrébnico da RFB (http://idg.receita.fazegda.br), que nos termos do art. 9° da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setender®013, tem efeito vinculante no
ambito da RFB em relacédo a interpretacéo a seraauztéria.

7.1. Os trechos da mencionada Solucdo de Consldteantes para o deslinde
do presente feito séo os seguintes:

Solucéo de Consulta Cosit n® 278, de 2017
Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

ENTES PUBLICOS BASE DE CALCULO CONTRIBUINTES OPERACOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAREGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL AUTARQUIAS FUNDACOES PUBLICAS
CONSORCIOS PUBLICQS

As transferéncias intergovernamentais podem se titains em
transferéncias constitucionais ou legais ou em dfaréncias
voluntérias:

a) As transferéncias intergovernamentais constito@is ou legais
estdo abrangidas pela regra do inciso 11l do aft.da Lei n® 9.715,
de 1998, devendo o ente transferidor excluir osnres transferidos
de sua base de célculo da Contribuicao para o PAS&p incidente
sobre Receitas Governamentais e o0 ente benefiai$orecursos
deve incluir tais montantes na base de célculoudac®ntribuicéo;

b) As transferéncias intergovernamentais volun&riaestao
abrangidas pelo § 7° do art. 2° da Lei n°® 9.7151€188, devendo o
ente transferidor manter os valores transferidotumtariamente
na base de célculo de sua Contribuicdo para o PAS&p incidente
sobre Receitas Governamentais e o ente beneficitaie excluir
tais montantes de sua base de calculo.

(.)

Os recursos do FUNDEB e do SUS consistem em trénsias

intergovernamentais constitucionais ou legais operaalizadas de
modo indireto. Em casos especificos, os recursoSWs podem ser
descentralizados via transferéncias voluntarias.

O §6°do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ordguma a Unido retenha,
por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, os ne@loa serem
transferidos a outros entes, podendo esses vakgesexcluidos da
contribui¢cdo devida desses Ultimos.

(.)

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica Fatiea do Brasil ,
de 5 de outubro de 1988; Lei n° 9.715, 25 de dmteae 1998, art. 2°,
I, § 3°, §6°e 8 7°e art. 7 %, Decreto n°® 458e 17 de dezembro de
2002, art. 67, art. 68, paragrafo unico e art. 6Bei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, art. 11, § 1° e art. 12, § 2° e;8.6Pn° 10.406, de 10
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de janeiro de 2002, art. 41; Lei Complementar n°di83 de dezembro
de 1970, art. 2° Lei n° 11.494, de 20 de junBd2@07; Decreto n°
6.253, de 13 de novembro de 2007; Lei n° 8.0809dde setembro de
1990; Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990Camplementar n°
101, de 4 de maio de 2000, art. 25 e art. 50, I&f; Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012; Medida Provis6i4a2t458-35, de 24
de agosto de 2001, art. 13; Lei n® 11.107, de @latd de 2005, art.
6° lell, 8 1°¢e art. 8°, § 1°.

Relatorio

(.)

Fundamentos

11. Inicialmente, salienta-se que o0 processo desutam sobre a
interpretacdo da legislacao tributaria ndo se peest ratificar informacdes
ou classificacbes fiscais prestadas ou a atestdosfadeclarados pela
consulente, sendo as andlises feitas com basefitesaedes apresentadas,
reservando-se sempre a administracdo tributaria wmeitb de, caso
necessario, averiguar no caso concreto a realidaole fatos.

12. A base de célculo da Contribuicio para o P&#D dos entes
publicos em geral (a partir daqui tratada por Caburicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais), bem agoonas de suas regras
especificas, estdo estabelecidas na Lei n° 9. #5968, in verbis:

Art. 2° A contribui¢@o para o PIS/PASEP sera aparatensalmente:
(--2)

[Il - pelas pessoas juridicas de direito publicdeimo, com base no
valor mensal das receitas correntes arrecadadasi® tthnsferéncias
correntes e de capital recebidas.

(.)

§ 3° Para determinacdo da base de calculo, nAmskiém, entre as
receitas dasautarquias 0s recursos classificados como receitas do
Tesouro Nacional nos Or¢camentos Fiscal e da SegdddSocial da
Unido. (grifo nosso)

(.

8§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara &engdo da
contribuicdo para o PIS/PASEP, devida sobre o valdas
transferéncias de que trata o inciso lll. (Redaghua pela Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 2001)

§ 7 Excluem-se do disposto no inciso Il do caput dest@o os
valores de transferéncias decorrentes de convé&oiatrato de repasse
ou instrumento congénere com objeto definido. (licid pela Lei n®
12.810, de 2013)

(.

Art. 7° Para os efeitos do inciso Il do art. 2gsnreceitas correntes
serdo incluidas quaisquer receitas tributarias,damue arrecadadas,

5
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no todo ou em parte, por outentidadeda Administracdo Publica, e
deduzidas as transferéncias efetuadas a outragiags publicas.
(grifo nosso).

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante #icggdo, conforme o
caso, das seguintes aliquotas:

(.

[Il - um por cento sobre o valor das receitas cotes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas

As receitas correntes, as transferéncias c¢de® e as

transferéncias de capital, elementos que compdebase de calculo da
supracitada contribuicdo, estdo conceituadas narn®e4.320, de 17 de marcgo
de 1964:

14.

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguinteategorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Cafitedacdo dada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 1° Sao Receitas Correntes as receitas tributat&,contribuicbes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigesutras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos wWeas pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas andier despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

(.

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguirdategorias
econOmicas:

(.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntesl@acdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestaicémegm bens ou
servigos, inclusive para contribuicbes e subvencdestinadas a
atender a manifestacdo de outras entidades de tdirgiiblico ou
privado.

(.)

8§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagOes pamastimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de dipgilico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestdig@ta em bens
ou servicos, constituindo essas transferéncias liagxi ou
contribuicbes, segundo derivem diretamente da keDd;amento ou
de lei especialmente anterior, bem como as dotagaesamortizacao
da divida publica.

Faz-se mais que pertinente recorrer ao concdeg pessoas

juridicas de direito publico interno, entes sobsequiais incide a contribuicdo

em analise. Segundo a Lei n°® 10.406, de 10 derfadei 2002 (Codigo Civil
Brasileiro), séo pessoas juridicas de direito pablinterno:

Art. 41. S@o pessoas juridicas de direito publigerino:

| - a Unido;
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Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territ@&sjo

Il - os Municipios;

N-as-autarguias;

IV - as autarquias, inclusive as associagfes pablic
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criguaslei.

15. As transferéncias ou repasses de recursog emtes publicos
podem derivar de contraprestacdo em bens ou servagppodem possuir
natureza meramente financeira (independem de qealqtipo de
contraprestacao).

16. De outra banda, essas transferéncias ou regzagsodem
ocorrer no ambito do mesmo ente publico ou entresegovernamentais
distintos. Quando ocorrem no ambito do mesmo esderétivo, pode-se
classifica-los em operagbes intraorcamentérias eansferéncias
intragovernamentais quando ocorrem entre entes federativos distintos,

denominam-se transferéncias intergovernamentais

OPERACOES INTERGOVERNAMENTAIS

17. As transferéncias intergovernamentais compiesn as
transferéncias de um ente publico (ente transfeyida outro (ente
recebedor). Elas ocorrem entre entes federativagtindos. Podem ser
divididas em transferéncias constitucionais ou Isga em transferéncias
voluntérias.

18. Para a correta afericdo da base de calculo da Citmiicdo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governtmse quando da
ocorréncia de operacdes intergovernamentais, € s&g® 0 esclarecimento
de alguns pontos da legislacao.

19. Nos termos do inciso Il do caput do art. 2°%ai n° 9.715, de
1998, a base de calculo da Contribuicdo para o P#SEp incidente sobre
Receitas Governamentais corresponde as receitasm@sarrecadadase as
transferéncias correntes e de capitelcebidaspelas pessoas juridicas de
direito publico interno.

20. Vé-se que a lei adotou uma visdo orcamenfdaia a receita
publica, exigindo que os valores sejam incluidosbaae de célculo da
entidade gue se apropriar dos recursdéesse contexto, o art. 7° da Lei n°
9.715, de 1998, ao referenciar o inciso Il do &% dessa mesma Lei, quis
especifici-lo quanto a duas situagdes:

20.1. Nas receitas correntes serdo incluidas quaisqueceitas
tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou earte, por outra entidade
da_Administracdo Publicaa primeira parte do art. 7° da Lei n® 9.715, de
1998, veio a esclarecer que a receita tributariag @ espécie das receitas
correntes (8 1° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 196dve ser alocada a quem
de fato ficard com os recursos oriundos da rece@aa, ele corrobora o
inciso 11l do art. 2° da mesma Lei n° 9.715, de8 9%br isso se remete a ele.
Portanto, se um ente federativo arrecadar a recdiihutaria, mas os
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recursos forem transferidos a outra entidade per flertencerem, a entidade
recebedora dos recursos deve inserir tais valomessea base de célculo.
Aqui ocorreu nada mais que uma transferéncia cdgegue o proprio inciso
IIl do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, ja exigeeseja incluida na base de
célculo da contribuicdo em voga devida pela entaleetebedora;

20.2. E deduzidas as transferéncias efetuadas a outratidales
publicas: a segunda parte do art. 7° da Lei n® 9.715, deB198e permite a
deducéo por parte da entidade transferidora do®res repassados a outros
entes, vem a complementar um aspecto operacionakgm |11 do art. 2° da
Lei n®9.715, de 1998, que ordena que as transt@érrorrentes e de capital
recebidas sejam incluidas na base de calculo datr®oncdo para o
PIS/Pasep do ente beneficiario. Ora, as transfei@nintergovernamentais
ocorrem mediante um ente transferidor que entregaegursos a outro, o
ente recebedor. A lei ordena, portanto, que queoelye as transferéncias
deve inserir os valores em sua base de calculaspni¢l do art. 2° da Lei n°®
9.715, de 1998) e quem transfere esses recurseseateluir tais valores para
fins de apuracdo da contribuicdo. A sistematica e encontro da
regulamentacédo do tributo, pois se a entidade redeba fosse obrigada a
incluir os valores das transferéncias recebidas ra base de calculo e a
entidade transferidora ndo pudesse excluir os eddransferidos quando da
apuracdo da exacgdo, a contribuicdo incidiria duaszes sobre o0 mesmo
valor, o que ndo deve ocorrer segundo explicitagrafo Unico do art. 68
do Decreto n° 4.524, de 2002, reproduzido abaixo:

Decreto n°® 4.524, de 2002

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuardetencdo do
PIS/Pasep incidente sobre o valor das transferénciarrentes e de
capital efetuadas para as pessoas juridicas deitdiggiblico interno,

excetuada a hipétese de transferéncias para asaftfes publicas (Lei
n®9.715, de 1998, art. 2°, § 6° com a redacdocadpela Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 2001, art. 19, e Lei @amentar n° 8, de
1970, art. 2°, paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. N&o incidird, em nenhuma hipétesebre as
transferéncias de que trata este artigtgis de uma contribuicdo

(negritos ao original)

20.3. Essa interpretacdo também se coaduna coisterrstica
da Lei Complementar n° 08, de 3 de dezembro de, 1®5tuidora do
Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor RitbPasep),
da qual deriva a Contribuicdo para o PIS/Pasep. dainque tal
legislacdo ndo possua cogéncia imediata na atuatesiatica da
contribuicio em voga, suas disposicoes constitueatorefs
interpretativos para a definicdo da logica da tribgdo da exacao.
Destarte, seu art. 2° dispbe que:

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, otiiiis Federal e os
Territérios contribuirdo para o Programa, mediantecolhimento
mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

| — Uniao:
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1% (um por cento) das receitas correntes efetivaenammrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras enteld da
Administracdo Publica a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e
meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no d@ 1973 e
subseqientes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Teditos:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes prapréeduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Admirag&do Publica a
partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio pento) em 1972 e
2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidasGoverno da
Unido e dos Estados através do Fundo de Participagios Estados,
Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° ddtja de 1971.

Pardgrafo Unico - Nao recaira, em nenhuma hipo6tesebre as
transferéncias de que trata este artignais de uma contribuicdo.

(grifos nossos)

20.3.1. E notavel a preocupacdo da Lei Complermenft€)8,
de 1970, no sentido de que nao se incida a Contdloupara o Pasep duas
vezes quando da ocorréncia das transferéncias got@arnamentais, tanto
quando permite a deducdo das transferéncias efatiadoutras entidades
publicas, como quando ressalta que sobre as tra@sééas ndo recaira mais
de uma contribuicdo em nenhuma hipétese. Portamteistematica dessa
legislacdo € consentédnea com todo o raciocinio sxpoos itens 17.1 e 17.2,
ratificando-os.

20.4. Quanto ao 8§ 7° do art. 2° da Lei n° 9.718, 1998, ele
estabeleceu uma regra especifica em relacdo ansédiea ja exposta. Para o
seu entendimento, cabe conceituarmos mais uma sewraasferéncias
intergovernamentais e especificarmos suas espé&gggindo a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN (Manual de Contabilidadei@gola ao Setor Publico
- MCASP, 2014, 72 ed.):

As Transferéncias Intergovernamentais compreendeenteega de
recursos, correntes ou de capital, de um ente (elganitransferidor”)
a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”). &lem ser
voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacaaxili@u ou
assisténcia, ou decorrentes de determinagéo cangiital ou legal.

(...)
3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas quarsécadadas por
um ente, mas devem ser transferidas a outros guaeslisposicao
constitucional ou legal.

(...)
3.6.4.4. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n® 101/2@d@ende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos eates ou de capital
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a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacaoxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de deteagdo
constitucional, legal ou os destinados ao SistenmicdJ de Saude
(SUS).

Em termos orcamentarios, a transferéncia voluntéiadJnido para os
demais entes deve estar prevista no orcamento t® recebedor
(convenente), conforme o disposto no art. 35 danPel0.180/2001,
que dispde:

Art. 35. Os Orgaos e as entidades da Administratjéeia e indireta da
Unido, ao celebrarem compromissos em que haja aigide de

transferéncias de recursos financeiros, de seusaroeptos, para
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabel@oanos instrumentos
pactuais a obrigacdo dos entes recebedores de darencluir tais

recursos nos seus respectivos orgamentos.

No entanto, para o reconhecimento contabil, o emezebedor deve
registrar a receita orcamentaria _apenas no momenta efetiva
transferéncia financeira, pois, sendo_uma transfaeda voluntaria,

ndo ha garantias reais da transferéncia. Por essesmo motivo, a
regra para transferéncias voluntarias é o benefig@nao registrar o

ativo relativo a essa transferéncia (grifo nosso).

20.5. Pode-se identificar, portanto, dois tipos ttansferéncias
intergovernamentais:
20.5.1. Transferéncias constitucionais ou lega&o aquelas

derivadas de imposi¢cdes constitucionais ou leg@as transferéncias se
submetem a regra do inciso Il do art. 2° e do @ftda Lei n°® 9.715, de 1998,
ou seja, elas devem ser constituir base de caldolente recebedor dos
recursos e devem ser excluidas da base de caloutmts transferidor.

20.5.2. Transferéncias voluntarias: sdo aquelasdentes de
acordo entre os entes federativos, tais como oocoem convénios, contratos
de repasse, auxilios etc. Essas transferéncia® edtéangidas pelo § 7° do
art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998.expressao “instrumento congénere com
objeto definido” consignada nesse dispositivo skereea outros casos de
transferéncias voluntarias, que sejam similares emsvénios e contratos de
repasse. Conforme ressaltou a STN, o0 ente recebddoe registrar
contabilmente a receita orcamentaria apenas no nmboneada efetiva
transferéncia dos recursos, pois a transferéncidumdria de recursos,
diferentemente das transferéncias constitucionais legais, ndo esta
garantida a entidade recebedora. Essa légica écapkl as receitas de
transferéncias voluntarias no que tange a basealieuto da contribuicéo, ja
gue o objetivo do dispositivo em epigrafe € exdais transferéncias da
incidéncia do tributo na entidade beneficiaria desursos.

20.6. Assim, pode-se concluir que o legisladofesie n&o inserir as

transferéncias voluntérias na apuracdo mengata fins da base de calculo
da contribuicdo, j4 que a receita de transferénsia estara configurada
quando de seu efetivo recebimento pela entidadefiogéria. Nesse caso, 0s
recursos, quando de seu efetivo repasse, ja fordmtados na entidade
transferidora por meio de suas receitas correnteeaadadas._Por esse
motivo € que as transferéncias voluntarias devemesearadas como uma
excecao a regra prevista no inciso Il do art. @njugado com o art. 7° da

10
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Lei n° 9.715, de 199%ois tais transferéncias acabam por serem tridata

na entidade transferidora e, quando o efetivo repascorrer, devem ser
excluidas da base de célculo da entidade recebedmen que nao haja
dupla tributacdo dos recursos em obediéncia ao gafd Unico do art. 68

do Decreto n°® 4.524, de 2002.

20.7. Quanto ao 8 6° do art. 2° da Lei n° 9.7151698, este impde
gue a STN efetue a retencdo da Contribuicdo pamrl$/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais devida sobre o \gdertransferéncias de
que trata o inciso Ill do art. 2° da mesma Lei. d&edgspositivo introduz uma
importante regra para a apuracdo da contribuicdor gmarte da Unido e
pelos entes que dela recebem recursos: estes (emtebedores) podem
excluir de sua contribuicdo devida os valores guéojam retidos por aquele
ente (Unido), para evitar a dupla tributacdo dogwesos, como preconiza o
ja reiteradamente mencionado art. 68, paragrafocondo Decreto n°® 4.524,
de 2002.

(.)

FUNDO DE MANUTEN(;AO~E DESENVOLVIMENTO DA EDUQA(;AO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDURAC
(FUNDEB) E FUNDOS DE SAUDE

21. Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvoneiat
Educagcdo Basica e de Valorizagdo dos Profissiondes Educacao
(FUNDEB) e ao Fundo de Saude (em que sdo geridoscossos do Sistema
Unico de Saude — SUS), passa-se a analisar ambast@é incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre Rasdbovernamentais.

FUNDEB

21.1. O FUNDEB esta previsto no art. 60 do Ato Basposicoes
Constitucionais Transitdrias (ADCT) e regulado pkki n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, e pelo Decreto n° 6.253, de 13 dembro de 2007. Ele se
constitui de fundos de ambito estadual e merammm&abeis, ou seja, esses
fundos apenas distribuem os recursos a eles apostad

21.2. As fontes de financiamento do FUNDEB compéenda

parcela de participacdo dos estados, Distrito Fedlee municipios, das
receitas listadas no art. 3° da Lei n® 11.494, d®7 e da parcela de
complementacéo da Unido prevista no art. 60 do ARGID art. 4° do mesmo
diploma normativo. Abaixo, apresentam-se o0s treclizs legislacdo

considerados essenciais para o entendimento denséica do fundo:

ADCT, art. 60

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir g@mulgacédo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Fatleros Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere aitcdp art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimédateducacao
bésica e a remuneragdo condigna dos trabalhadoraseducacéo,
respeitadas as seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabdiem entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € asseguraddiante a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito éfedl de um Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basicae
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Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDHEB, natureza
contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deartigo seréo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursogie se referem os
incisos I, Il e lll do art. 155; o inciso Il do capdo art. 157; os incisos
I, 11l e IV do caput do art. 158; e as alineas & €o inciso | e o inciso
Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Fatlee distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionat;ao numero de
alunos das diversas etapas e modalidades da edacdgkica
presencial, matriculados nas respectivas redesyesgectivos ambitos
de atuacgdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° ed8Cart. 211 da
Constituicdo Federal;

(.)

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundostiridbs nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelgstados e
Municipios exclusivamente nos respectivos ambites atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 2 alt. 211 da
Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundgeease refere o
inciso Il do caput deste artigo sempre que, no ridist-ederal e em
cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimtefinido
nacionalmente, fixado em observancia ao dispostanoso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizacéo dos recsiisque se refere o §
50 do art. 212 da Constituicdo Federal;

(.)

VII - a complementacg&o da Unido de que trata osodf do caput deste
artigo sera de, no minimo:

(-r)
Lei n®11.494, de 2007
CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secéao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e dtriii Federal, séo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguinige$ de receita:

| - imposto sobre transmisséo causa mortis e doaghquaisquer bens
ou direitos previsto no inciso | do caput do arb5lda Constituicdo
Federal,

Il - imposto sobre operacgdes relativas a circulagi® mercadorias e
sobre prestagcbes de servigos de transportes iritefeal e

intermunicipal e de comunicacdo previsto no indisdo caput do art.

155 combinado com o inciso IV do caput do art. #i&8Constituicdo
Federal;

12
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Il - imposto sobre a propriedade de veiculos audtores previsto no
inciso 11l do caput do art. 155 combinado com aisoclll do caput do
art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do impostee g Unido
eventualmente instituir no exercicio da competégar lhe € atribuida
pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituiggederal prevista no
inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Fexde

V - parcela do produto da arrecadacao do impostare@ propriedade
territorial rural, relativamente a imoveis situadasos Municipios,
prevista no inciso Il do caput do art. 158 da Cansgtdo Federal,

VI - parcela do produto da arrecadacdo do impostire renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobredupos

industrializados devida ao Fundo de Participacdcs déstados e do
Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a deigo | do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tékio Nacional de

que trata a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do impostibre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobredupos
industrializados devida ao Fundo de Participacdcs ddunicipios —
FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput alb. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Naeiode que trata a
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadacdo do impostibre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrieni&€ral e prevista no
inciso 1l do caput do art. 159 da Constituicdo Feadee na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributéria relativeoa impostos previstos
neste artigo, bem como juros e multas eventualnieaigentes.

(-..)
Secao Il
Da Complementacédo da Uni&o

Art. 4° A Unido complementaré os recursos dos Farsgmmpre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o vah@dio ponderado
por aluno, calculado na forma do Anexo desta L@éip mlcancar o
minimo definido nacionalmente, fixado de forma ae ga
complementacéo da Unido ndo seja inferior aos \edoprevistos no
inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

()
CAPITULO 1l
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secdao |

Disposi¢cOes Gerais

13
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Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem wsdes, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a,rent governo
estadual e os de seus Municipios, na proporcao(doemo de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacaocdaplblica
presencial, na forma do Anexo desta Lei.

21.3. Em linhas gerais, tanto a participacao carmmplementacéo
dos recursos do FUNDEB sadransferéncias intergovernamentais
constitucionais operacionalizadas de modo indirefé que é criado um
fundo meramente contabil para distribuir recursosdiversas entidades,
devendo seguir a regra das transferéncias constinaés e/ou legais ja
exposta nesse trabalho. Portanto, seus recursosndeser inseridos na base
de calculo do ente recebedor (0 ente que efetivlreceber as receitas do
FUNDEB) e o ente transferidor deve excluir de sw@asebde calculo os
valores repassados. Tendo em vista a complexidadesistematica de
transferéncia dos diversos recursos que compdemmdof apresenta-se 0

tratamento tributério a ser dado para cada espé@raeceita do FUNDEB:

Transferéncias da Unido a outros entes federatiepe compdem a
participacdo do FUNDEB

21.3.1. As transferéncias efetuadas pela Unido EBstmdos,
Distrito Federal (DF) e Municipios que compdem atig#pacdo dos entes
federativos ao FUNDEB, a exemplo do percentual dode de Participacéo
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagédo dositpios (FPM), devem
ser inseridas na base de calculo do ente recebetomazao do inciso Il do
art. 2°, conjugado com o art. 7° da Lei n° 971516868. Também por causa
da parte final do referido art. 7° anteriormentengentado, o0 ente
transferidor (no caso, a Unido) deve excluir osovas repassados de sua
base de calculo;

21.3.2. Caso a STN retenha alguma dessas parceétas

participagdo, em razdo do § 6° do art. 2° da LePrP1l5, de 1998, os entes
beneficiarios, apesar de obrigatoriamente incluiremmmontantes recebidos
em sua base de calculo, deveréo excluir da contfdmidevida tais valores

retidos. Destarte, como a Unido ja reteve a configho sobre tais parcelas,

os valores retidos devem ser deduzidos da congdouidevida pelo ente

recebedor.

Transferéncias dos Estados e Municipios que compdegrarticipacdo do
FUNDEB

21.3.3. Quanto as parcelas de participagdo daseitas
préprias dos Estados, DF e Municipios transferidass FUNDEB, os entes
transferidores devem excluir de sua base de célesilealores repassados ao
fundo, em razdo da parte final do art. 7° da LeiP15, de 1998. Tais
valores sofrerdo a incidéncia da contribuicdo quarmbs entes beneficiados
receberem os recursos distribuidos por meio dodund

Transferéncias da Unido ao FUNDEB - parcela de clemgntacdo

21.3.4. Quanto a parcela de complementacao, parasar de
transferéncia constitucional e/ou legal, quando foansferida para os
fundos, a Unido, segundo o que preconiza a pani flo referenciado art.
7°, deverd excluir os valores entregues da baseattrilo da contribuicéo.
Tais valores sofrerdo a incidéncia da contribuicdo ente recebedor dos
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recursos, quando de sua alocacéo ao fundo. Casmiadvenha a reter a
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rase(Governamentais
quando da transferéncia aos demais entes, aplica-seesmo raciocinio
apresentado no item 21.3.2.

Distribuicdo dos recursos do FUNDEB

21.3.5. Uma vez distribuidos os recursos dos fsindos
Estados e Municipios, aqui denominados ReceitadNDEB, os entes
favorecidos deverao incluir em sua base de calaulotalidade dos valores
recebidos (transferéncias recebidas), em razaondso Il do art. 2° da Lei
n® 9.715, de 1998. Podera ser deduzido do valocat#ribuicdo devida o
valor retido pela STN nas transferéncias realizadas respeito ao § 6° do
art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, para que se ewittupla tributacdo de
recursos, vedada pelo art. 68, paragrafo UnicoPdmreto n® 4.524, de 2002.

21.4. Reitere-se mais uma vez que qualquer eecedfrrente,

transferéncia corrente e transferéncia de capitavel compor a base de
calculo dos entes governamentais, considerando esuliaridades ja

expostas quanto as transferéncias intergovernangenta

21.5. Desse modo, tendo em vista os elementodeyeen compor a
base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasejdiente sobre Receitas
Governamentais e a classificacdo dos recursos dNBEB, consideram-se
respondidos os guestionamentos das letras “n”, “6p” e “q” relativas ao
FUNDEB. Para a solugédo das indagag6es, foi exposta todstematica da
tributacdo dos recursos do FUNDEB no que toca &nidh contribuicéo,
tema dos questionamentos “n” a “gq”, ndo adentranglm aspectos contébeis.

FUNDOS DE SAUDE

22. A organizacao dos recursos do SUS e sua desalieacdo sédo
realizadas por meio de Fundos Publicos e sédo presisalém dos diversos
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, na@@mplementar n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, na Lei n°® 8.080, de 19edembro de 1990, e na
Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Vejanmppm&ldos principais
dispositivos que versam a respeito da questéo:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 198. As acles e servicos publicos de saudegimm uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sisge Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo, com direcao Unica em caderagfe governo;

I — atendimento integral, com prioridade para adivalades
preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistexciai

Il — participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde serd financiadoterosos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social,Ud#&#o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aldenoutras fontes.
(Paragrafo unico renumerado para 8 1° pela Emendagiitucional n°
29, de 2000)
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e asmiipios aplicarao,

anualmente, em acdes e servigos publicos de samesos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculaddsesqIncluido pela

Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — no caso da Unido, na forma definida nos ternaes lei
complementar prevista no § 3°; (Incluido pela Enge@dnstitucional
n° 29, de 2000)

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, mdpto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.€l86s recursos de
gue tratam os arts. 157 e 159, inciso |, aline& &ciso Il, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivamicipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal,produto da

arrecadacao dos impostos a que se refere o art.€l86s recursos de
gue tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea ® &.(Incluido pela

Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo oga cada cinco
anos, estabelecerd: (Incluido pela Emenda Constitual n® 29, de
2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos lllad § 2°; (Redacgé&o
dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unidoculados a salde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aamibpios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipibfetivando a
progressiva reducdo das disparidades regionais;cl(lfdo pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

lll — as normas de fiscalizacdo, avaliacao e colgrdas despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital eiapal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

(.)

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS PROVISORIAS —
ADCT

Art. 77
(.)

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federdios Municipios
destinados as agdes e servigos publicos de saddéransferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meié¢-dndo de
Salde que sera acompanhado e fiscalizado por Cumgi# Saude,
sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituigéderal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
CAPITULO 1l
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DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Secéo |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em acbesrgisaes publicos de
saude, o montante correspondente ao valor empenhadexercicio
financeiro anterior, apurado nos termos desta Lamplementar,
acrescido de, no minimo, o percentual corresporeléntvariagdo
nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida mmo anterior ao
da lei orcamentaria anual.

(..)

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicaramualmente, em
acOes e servigos publicos de saide, no minimo, (tid%e por cento)
da arrecadagao dos impostos a que se refere dl&B.e dos recursos
de que tratam o art. 157, a alinea “a” do incise lo inciso Il do caput
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, dedagids parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicar@nualmente em
acles e servicos publicos de saude, no minimo,(G&ktze por cento)
da arrecadagao dos impostos a que se refere dl&fi.e dos recursos
de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do incisdd caput e o § 3° do
art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 8° O Distrito Federal aplicara, anualmente, expdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cesdoproduto da
arrecadacao direta dos impostos que ndo possansegregados em
base estadual e em base municipal.

(...)
Secao Il
Do Repasse e Aplicacdo dos Recursos Minimos

Art. 12. Os recursos da Uni&o serao repassadoswawlb Nacional de
Salde e as demais unidades orcamentarias que compdérgao
Ministério da Saude, para ser aplicados em acdesreicos publicos
de saude.

Art. 13. (VETADO).

§ 10 (VETADO).

§ 2° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Cemphtar serdo
transferidos aos demais entes da Federacdo e matahes, até a sua
destinacdo final, em contas especificas mantidas iestituicdo
financeira oficial federal, observados os critéries procedimentos
definidos em ato préprio do Chefe do Poder Exeoudiy Unido.
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§ 3° (VETADO).

§ 4° A movimentagdo dos recursos repassados aodoBute Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipieved realizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordesncébia,
transferéncia eletrénica disponivel ou outra modatle de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil, em queidigdentificada a
sua destinacdo e, no caso de pagamento, o credor.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e fiten em

funcionamento pela administracdo direta da Unidos dstados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-dm unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados @Gesg servicos
publicos de salde, ressalvados 0s recursos repasddicetamente as
unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos 6fsa & sera feito

diretamente ao Fundo de Saude do respectivo enkedaragéo e, no
caso da Unido, também as demais unidades orcamasté&io

Ministério da Saude.

(...)
Secdo Il

Da Movimentacdo dos Recursos da Unido

(.)

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saudetimidos a
despesas com as acdes e servicos publicos de sdédeysteio e
capital, a serem executados pelos Estados, peltitdig-ederal ou

pelos Municipios serdo transferidos diretamenter@gpectivos fundos
de saude, de forma regular e automéatica, dispensadalebracédo de
convénio ou outros instrumentos juridicos.

Paragrafo Unico. Em situacdes especificas, os mamirfederais
poderdo ser transferidos aos Fundos de Salde poio noe
transferéncia voluntariaealizada entre a Unido e os demais entes da
Federacdo, adotados quaisquer dos meios formaigigits no inciso

VI do art. 71 da Constituicdo Federal, observadas reormas de
financiamento.

Secéao IV
Da Movimentacdo dos Recursos dos Estados

(.)

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Mpits destinadas a
financiar acdes e servicos publicos de saude serdalizadas
diretamente aos Fundos Municipais de Saude, deaamgular e
automatica, em conformidade com os critérios dendfaréncia
aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.
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Paragrafo Unico. Em situacBes especificas, os mamirestaduais
poderdo ser repassados aos Fundos de Saude por meio
transferéncia voluntariaealizada entre 0 Estado e seus Municipios,
adotados quaisquer dos meios formais previstosiciso VI do art. 71
da Constituicdo Federal, observadas as normasrdmtiiamento.

(.

22.1. Depreende-se da legisla¢do que a gestdoetossos da saude

€ operacionalizada fundo a fundo, por meio de tlardncias
intergovernamentais. Portanto, tendo em vista asartdos constitucionais e
legais supra,os repasses _dos recursos do SUS caracterizam-seo com
transferéncias intergovernamentais constitucionai/ou legais e estdo
submetidas as regras desta%s.Lei complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, firmou o enquadramento das transferéncia$d& nessa modalidade
de transferéncia, quando as excluiu do conceito tdensferéncias
voluntérias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementantende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos eates ou de capital
a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacaoxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de deteagdo
constitucional, legal ou oslestinados ao Sistema Unico de Salde
(grifo nosso).

22.2. Porém, o paragrafo Unico do art. 18 e o ggiedio Unico do

art. 20 da Lei Complementar n® 141, de 2012, disp@gie, em situacdes
especificas, os recursos federais e estaduais godser transferidos aos
Fundos de Saude por meio de transferéncia volumt&brtanto, em tais
casos, para fins de apuracdo da Contribuicdo par®I8/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais, serdo utilizadasnasmas regras das
transferéncias voluntarias para os recursos do SUfesde que a
transferéncia decorra de “convénio, contrato de aspe ou instrumento
congénere com objeto definido”, nos termos do &o7art. 2° da Lei n® 9.715,
de 1998.

22.3. Ressalte-se que os entes transferidoresodénp excluir os
valores da base de calculo da Contribuicao para®/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais caso estes sejam destirmadngras_entidades
publicas (art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998). Assim, um it@lspue possua
personalidade juridica de direito publico, ao reeeba transferéncia de
recursos do SUS, sujeita-se a Contribuicdo pard®/fPPasep incidente sobre
Receitas Governamentais e deve incluir em sua tasealculo o valor da
transferéncia recebida, e o ente transferidor dexeluir da base de calculo
dessa contribuicdo os valores repassados. Casospitab ndo se constitua
em entidade publica, ele ndo se submete a Congdbupara o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais e nhdo é&iysdsao ente
transferidor a deducao de tais valores da base&leuto dessa contribuigao.

(...
Conclusao

29. Diante do exposto, conquanto 0s questionaraento
apresentados pela consulente tenham sido respasididolongo do texto,
apresentam-se as conclusdes abaixo.
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30. As transferéncias de recursos podem ser intenghamentais
ou intragovernamentais, e a incidéncia da Contriidi para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais varia cordoa espécie de
transferéncia de recursos.

31. As transferéncias intergovernamentais podercosstituir em
transferéncias constitucionais ou legais ou emdfaréncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitogis ou legais estédo
abrangidas pela regra do inciso Il do art. 2° dailn® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valores ¢faridos de sua base
de calculo da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep incidesobre Receitas
Governamentais e 0 ente beneficiario dos recursage dncluir tais
montantes na base de calculo da sua contribuicao;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntrestdo abrangidas
pelo 8 7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, ddweo ente
transferidor manter os valores transferidos volurgmente na base de
calculo de sua Contribui¢éo para o PIS/Pasep inctdesobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario deve exchig montantes de
sua base de calculo.

(.)

33. Os recursos do FUNDEB e os recursos do SUSIistem em
transferéncias intergovernamentais constitucionaisou legais
operacionalizados por meio de fundos. Devem seguirtanto, a mesma
regra das transferéncias constitucionais ou leg&is casos especificos, os
recursos do SUS podem ser descentralizados viafgedncias voluntarias,
seguindo, nesse caso, a mesma regra dessas.

(.)

35. O § 3° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 199&8lenn que as
receitas do Tesouro Nacional, assim classificadas @r¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social, ndo sejam incluidas na basee cdiculo da

Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre RaseGovernamentais
devida pelas autarquias. Esses valores repassadogidade autarquica ndo
podem ser excluidos da base de calculo do entsfgador, sendo no caso a
Unido.

8. Quanto aos repasses oriundos do Fundo Naci@endlsdisténcia Social
(FNAS) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento dacBdao (FNDE) para entes federativos
estaduais, distrital e municipais, faz-se necessdma maior especificagdo para a compreensao
do enquadramento dos seus recursos.

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS

9.1. A Constituicdo Federal prevé disposicoesaigesobre a seguridade
social, bem como as disposi¢cdes sobre a assistéoci@,em seus arts. 194, 195, 203 e 204,
gue aduzem:

Constituicdo Federal de 1988
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Art. 194. A seguridade social compreende um cogjimiegrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedadetinedas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia assisténcia social

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos terma lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos

[..]

Art. 195. A seguridade social seré financiada poda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante resms provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Feder dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a @lgparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Reda¢édo dada pela Emendastitacional n® 20, de
1998)

[.]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da m@wtia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséoncedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 20Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do extermor,de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional? de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Fedezados Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos résscorcamentos, ndo
integrando o orcamento da Uni&o.

[.]

8 10. A lei definira os critérios de transferéncla recursos para o sistema
Unico de saude acdes de assisténcia socidh Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados apars Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursdisclfido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

[.]

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade apei tem por objetivos:

[.]

Art. 204. As acdes governamentais na area da adeidt social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridadeial, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas cbase nas seguintes
diretrizes:

[.]

A organizacdo da Assisténcia Social, gor ®irno, é regida pela Lei

Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8,27 de dezembro de 1993), que dispde:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadddexer do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové ormimms sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢des de itiveigUblica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas

[.]

Art. 6 A gestdo das acOes na area de assisténcia sodaldirganizada sob a

forma de sistema descentralizado e participativendminado Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suasgom os seguintes objetivos: (Redacédo dada pela® ei
12.435, de 2011)

[.]

§ 2 O Suas é integrado pelos entes federativos, pedepectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizac@esassisténcia social
abrangidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n° 135l de 2011)

§ P A instancia coordenadora da Politica Nacional dssiaténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @né&o

[.]

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area dist@ssia social
realizam-se de forma articuladazabendo a coordenacgéo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos anugg, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aosidpios.

[.]

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitarigunac), instituido pelo
Decreto n® 91.970, de 22 de novembro de 1985, icatib pelo Decreto
Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990, fansado no Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicg@ogramas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursosUdéio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das demais cobti¢cdes sociais previstas no
art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles qoempdem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

[.]

§ 3 O financiamento da assisténcia social no Suas deveefetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, dkever recursos alocados nos
fundos de assisténcia social ser voltados a operadizacdo, prestacao,

aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programarojetos e beneficios
desta politica. (Incluido pela Lei n® 12.435, da 20

[..]

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unidstthados a assisténcia
social serdo automaticamente repassados ao Fundaidlzal de Assisténcia
Social (FNAS), & medida que se forem realizandoeseitas.

Paragrafo dnico. Os recursos de responsabilidade Wddo destinados ao
financiamento dos beneficios de prestacdo contiaugdevistos no art. 20,
poderdo ser repassados pelo Ministério da Previdérec Assisténcia Social

22



Solugéo de Consulta n.° 297 Cosit

9.1.2.

Fls. 23

diretamente ao INSS, 6rgdo responsavel pela suacuefie e
manutencéo.(Incluido pela Lei n°® 9.720, de 30.198)9

Art. 30. E condicéo para os repasses, aos Munisjpios Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta lei, avefenstituicdo e funcionamento
de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composi@itgpia entre governo e
sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacacoatrole dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

[1l - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Gnico. E, ainda, condic&o para transferi@nde recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a pamwacao orcamentaria dos
recursos préprios destinados a Assisténcia Soalabados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercflgd 999. (Incluido pela Lei n°
9.720, de 30.11.1998)

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servicos, prograsnarojetos e beneficios
eventuais, no _que couber, e o aprimoramento da &esta politica de

assisténcia social no Suas se efetuam por meiordesferéncias automaticas
entre os fundos de assisténcia social e medianteatao de recursos proprios
nesses fundos nas 3 (trés) esferas de govefimaluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

[.]

J& a Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro @8 18ispde sobre a prestacdo de

contas de aplicacdo de recursos referida na L&i7d2, de 1993, e determina:

9.2.

Art. 1° A prestacao de conta da aplicacdo dos rsasiffinanceiros oriundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que seaaeadelei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiario tdirente ao Tribunal de
Contas do Estado ou do Distrito Federal, no casesde entes federados, e a
Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de Camtdos Estados ou
Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselho<detas dos Municipios,
guando o beneficiario for o Municipio, e também Edbunal de Contas da
Unido, quando por este determinado. (Vide ADIN 1934

[..]

Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados autaraatente para o fundo
estadual, do Distrito Federal ou municipal, indepgentemente de celebracao
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde atendidas as exigéncias

deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Fealeyu Municipio.

[.]

Vé-se que a gestdo das acbes na é&rea deémasisi social esta

organizada sob a forma de um sistema descentraliggohrticipativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, que é integrpelos Entes Federativos, pelos seus
respectivos conselhos de assisténcia social enpidiades citadas na LOAS. As acdes das trés
esferas de governo na area de assisténcia socilitare-se de forma articulada e sado
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financiadas com recursos dos Entes Federados, sarandribuigcdes sociais previstas no art.
195 da Constituicdo Federal e com recursos que @ampm Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS. Os recursos de responsabilidaderni@oltestinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao FNAS, a medida daeeserealizando as receitas, e 0 FNAS
transfere esses recursos automaticamente paradssfde assisténcia social dos outros Entes
Federados, independentemente de celebracdo denemnagiste, acordo ou contrato, desde
gue atendidas as exigéncias legais pelo respdesitamlo, Distrito Federal ou Municipio.

9.3. Dessa forma, as transferéncias do FNASwwos de assisténcia social
dos demais entes federados classificam-se caraonsferéncias intergovernamentais
constitucionais ou legaise devem seguir a regra destas: o ente transfetiela excluir os
valores repassados e 0 ente beneficiario devermdunontantes recebidos na base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobzeifRe Governamentais.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FND E

10. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edica¢ FNDE é uma
autarguia federal criada pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro d8&.196

10.1. As Competéncias do Instituto Nacional deuditss e Pesquisas (INEP)
estdo elencadas no art. 3° da Lei n® 5.537, de, EF988mais relevante para este trabalho esta
consignada na alinea “a”, que dispde que ao foondwpete financiar os programas de ensino
superior, médio e primario, promovidos pela Unidognceder a assisténcia financeira aos
Estados, Distrito Federal, Territérios, Municipiesestabelecimentos particulateés demais
alineas do art. 3° também remetem a financiamenpyafjramas e assisténcia financeira.

10.2. Nessa senda, o art. 4° da Lei em apregbeegpe, para fazer face aos
encargos das supracitadas competéncias do INBRDE& Eispora dos seguintes recursos:

Lei n® 5.537, de 1998

Art 4° Para fazer face aos encargos de que tratato3°, o FNDE dispora
de: (Redacédo dada pelo Decreto -Lei n° 872, 2&9)

a) recursos orcamentérios que lhe forem consignados
b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Liatérederal (Lei nimero
5.525, de 5 de novembro de 1968);

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da eoa Esportiva Federal, de
que trata o art. 39, letra ¢ , do Decreto-lei n458e 27 de maio de 1969;

e) recursos provenientes do salario-educacdo asgpuiecfere a alinea b do
art. 4° da Lei numero 4.440, de 27 de outubro d&18om as modificacbes
introduzidas pelo art. 35 da Lei n° 4.863, de 2% deembro de 1965;

f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasf.Smediante ordem dos
Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos iMpios, como
contrapartida da assisténcia financeira da Unidonforme se dispuser em
regulamento;

g) as quantias recolhidas pela Petroleo BrasileBoA. - PETROBRAS, na
forma e para os fins previstos no paragrafo 4° do2v da Lei n°® 2.004, de 3
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de outubro de 1953, na redacdo dada pelo Decrdtadlenero 523, de 8 de
abril de 1969;

h) recursos decorrentes de restituicdes relativeg@ecucdes do programa e
projetos financeiros sob a condi¢cao de reembdlso;

i) receitas patrimoniais;

j) doacGes e legados;

) juros bancarios de suas contas;
m) recursos de outras fontes.

10.3. O 8 1° do art. 3° ainda afirma que dssisténcia financeira, a ser
deliberada e concedida pelo INDEP, ficard sempnedicionada a aprovacao de programas e
projetos especificos, e sera reembolsavel ou n&ar-ee-amediante _convénipconsoante
estabelecer a regulamenta¢a@rifo nosso)

10.4. O § 7° também afirma, em seu inciso |, guessisténcia financeira de
gue trata a alinea “e” ocorrera por meio ttarisferéncia de recursos para execucao das acoes
pelos entes federados, por suas redes de ensiporatnidades executoras e demais entidades
gue desenvolvam atividades educacionais, confaegisldcao orcamentaria

10.5. Como complemento, a informacdo disponivelo nlink
“http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional/quem-saincite institucional do FNDE, afirma
gque o repasse de recursos do FNDE classifica-seo ctiansferéncias obrigatorias
(constitucionais e legais) e como transferéncidsntarias, conforme reproduzido abaixo:

Para alcancar a melhoria e garantir uma educacaaydalidade a todos, em
especial a educacdo basica da rede publica, o FNiBEornou o maior
parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios ®idtito Federal. Neste
contextg_os _repasses de dinheiro _sdo divididos em condtnais,
automaticos e voluntarios (convénios) .

[grifos nossos]

10.6. Nesses termos, 0s recursos transferiddN@E aos entes federativos
estaduais e municipais, bem como ao ente distptalem se classificar como transferéncias
constitucionais ou legais ou como transferénciakinarias para fins de tributacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rac@overnamentais, devendo seguir as
regras ja expostas nessa Solugéo de Consultagadbsa espécie da transferéncia efetuada.

Rendimentos Financeiros

11. Os rendimentos das aplicacdes financeirdgadas com as receitas de
transferéncia do FUNDEB, FNDE, FNAS e FMS devemasmlisados a parte, haja vista que
tais valores se originam quando os recursos jafgmate do patriménio do ente recebedor das
transferéncias. Para essa verificacdo, necessafez ita a Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, que dispde sobre as espécies de receitatrre

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguirtategorias econémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capitéikedacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de
20.5.1982)
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§ 1° - Sado Receitas Correntes as receitas tribatade contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigcos outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos uleas pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atendempésas classificAveis em
Despesas Correntes. (Redacéo dada pelo Decretn®l B39, de 20.5.1982)

§ 2° - S4o Receitas de Capital as provenientes eddizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; adeversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outrasqees de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classifis@ma Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redaddida pelo Decreto Lei n°
1.939, de 20.5.1982)

§ 3° - O superavit do Orgamento Corrente resultagide balanceamento dos
totais das receitas e despesas correntes, apuraddemonstracdo a que se
refere o Anexo n° 1, ndo constituira item de receitamentaria. (Redac¢éo dada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

8§ 4° - A classificacdo da receita obedecera ao sggwesquema: (Redacao dada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribuicdes de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
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11.1. A Secretaria do Tesouro Nacional descrevecaita patrimonial do
seguinte modo em seu Manual de Contabilidade Agdi@ Setor Publico (MCASP, 2016, 72
ed., p.45):

Sdo receitas provenientes da fruicio do patrimonio de ente publico, como por
exemplo, bens mobilidrios e imobiliarios ou, ainda, bens intangiveis e
participacfes societarias. Sao classificadas no aorento como receitas
correntes e de natureza patrimonial.

11.2. Pelo exame da legislacao referenciadaficeese que (i) as receitas
financeiras auferidas por meio de remuneracdo @esites bancarios e/ou de aplicacdes
financeiras no mercado sao consideradas receitam@aiais e (ii) receitas patrimoniais sao
um subgénero das receitas correntes. Sendo dareoeiente um dos elementos da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidsobge Receitas Governamentais, conforme
inciso Il do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, daoirse que os rendimentos financeiros
decorrentes da aplicagéo das receitas do FUNDEBH;IRNAS e FMS devem compor a base
de célculo da exacdo em questao.

Conclusao

12. Na esteira do entendimento exposado, solug@ena-presente consulta
respondendo-se a Consulente que, no que conc&patdbuicdo para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais:

12.1. As transferéncias intergovernamentais podem onstituir em
transferéncias constitucionais ou legais ou enstea@ncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais constiizs ou legais sao
aquelas arrecadadas por um ente federativo, ma&sndser transferidas a
outro ente federativo por disposicao constituciomallegal. Elas estado
abrangidas pela regra do inciso Ill do art. 2° @an® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valoressfeaidos de sua base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidesubre Receitas
Governamentais e 0 ente beneficiario dos recursse dncluir tais
montantes na base de calculo da sua contribui¢éo;

b) As transferéncias intergovernamentais volurdarisdo aquelas
decorrentes de acordo entre entes federativostistitais como ocorrem
em convénios, contratos de repasse, etc. Elas @&stangidas pelo 8§ 7° do
art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, devendo o ewmtgsteridor manter os
valores transferidos voluntariamente na base deulcal de sua

Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rac&iovernamentais e
o ente beneficiario deve excluir tais montantesudebase de calculo.

12.2. A expressao “instrumento congénere com olgefmido” consignada no
87° do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, se referatras espécies de transferéncias voluntarias,
gue sejam similares aos convénios e contratospasse.

12.3. Os recursos do FUNDEB consistem em transf&x€imtergovernamentais
constitucionais ou legais operacionalizados poronte fundos. Devem seguir, portanto, a
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mesma regra das transferéncias constitucionaiegais, observadas as peculiaridades de tais
fundos.

12.4. As receitas recebidas de outros entes fedesague compdem o Fundo
Municipal de Saude (FMS) se caracterizam, em regrmo transferéncias constitucionais e
legais. Em virtude disso, o ente beneficiario denauir os valores recebidos na base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidsolee Receitas Governamentais prevista no
inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998. Blguns casos especificos, como no paragrafo
anico do art. 18 e no paragrafo Unico do art. 2QelaComplementar Federal n® 141, de 2012,
as receitas do FMS podem ser oriundas de transfagémoluntarias. Nesses casos, 0 ente
beneficiario deve excluir tais valores da refetddae de calculo do tributo em razdo do §7° do
art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998.

12.5. As receitas recebidas pelos fundos de assiaté&ocial dos Estados,
Distrito Federal e Municipios oriundas do Fundo iNiaal de Assisténcia Social (FNAS)
caracterizam-se como transferéncias constitucioeaisgais. Portanto, o ente beneficiario
obrigatoriamente incluira em sua base de calculmtises recebidos.

12.6. As receitas recebidas pelos Estados, Distfédleral e Municipios
decorrentes do Fundo Nacional de Desenvolvimentediacdo (FNDE) podem ser oriundas
de transferéncias obrigatdrias (constitucionaislemais) ou de transferéncias voluntarias.
Destarte, os entes beneficiarios incluirdo em sis& ble calculo os valores recebidos do FNDE
a titulo de transferéncia constitucional ou legat, respeito ao inciso Il do art. 2° e ao art. 7°
da Lein©9.715, de 1998. De outra banda, asad#slrecebedoras devem excluir de sua base
de célculo os valores recebidos do FNDE a tituldraesferéncia voluntaria, em respeito ao
87° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998 (o recuimeera sofrer a tributacdo na entidade
transferidora).

12.7. Os rendimentos financeiros das aplicacoemdeiras realizadas com as
receitas de transferéncia do FUNDEB, FNDE, FNASVSFsao caracterizados como receita
patrimonial, espécie de receita corrente, e, ptwtatlevem compor a base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rsc&overnamentais prevista no inciso lll
do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragéo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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