@

Receita Federal

Fls. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

Processo n°

Solugéo de Consulta n®
Data

Interessado

CNPJ/CPF

8 - Cosit
1 de novembro de 2012

ASSUNTO. |MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ.

RATEIO DE CUSTOS E DESPESAS ENTRE
EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONOMICO.
DEDUTIBILIDADE.

S&o dedutiveis as despesas administrativas rateadas
se:

a) comprovadamente corresponderem a bens e
servigos efetivamente pagos e recebidos;

b) forem necessérias, usuais e normais nas atasdad
das empresas;

c) o rateio se der mediante critérios razoaveis e
objetivos, previamente ajustados, devidamente
formalizados por instrumento firmado entre os
intervenientes;

d) o critério de rateio for consistente com o eteti
gasto de cada empresa e com 0 preco global pago
pelos bens e servigos, em observancia aos priscipio
gerais de Contabilidade;

e) a empresa centralizadora da operacéo de aquisica
de bens e servicos apropriar como despesa tao-
somente a parcela que lhe couber segundo o critério
de rateio.

ASSUNTO: PREGCOS DE TRANSFERENCIA. HIPOTESES

DE APLICACAO . PRESTACAO DE SERVICOS. Aplica-

se 0 Método dos Precos Independentes Comparados
(PIC) ou o Método do Custo de Producdo Mais Lucro
(CPL), caso se comprove que as disposi¢cdes do
contrato sejam inconsistentes com as caractedstica
de contratos de compartilhamento de custos e
despesas.



Cosit
Solugéo de Consultan.° 8

Relatorio

Fls. 2

S&ao caracteristicas de contratos de compartilhament
de custos e despesas:

a) a divisdo dos custos e riscos inerentes ao
desenvolvimento, produgdo ou obtengcdo de bens,
servicos ou direitos;

b) a contribuicdo de cada empresa ser consistente
com os beneficios individuais esperados ou recsbido
efetivamente;

c) a previsdo de identificacdo do beneficio,
especificamente, a cada empresa do grupo. Caso nao
seja possivel assumir que a empresa possa esperar
gualquer beneficio da atividade desenvolvida, tal
empresa nado deve ser considerada parte no contrato;

d) a pactuagdo de reembolso, assim entendido o
ressarcimento de custos correpondente ao esfor¢co ou
sacrificio incorrido na realizacdo de uma atividade
sem parcela de lucro adicional,

e) o carater coletivo da vantagem oferecida a tadas
empresas do grupo;

f) a remuneracéo das atividades, independentemente
de seu uso efetivo, sendo suficiente a “colocacédo a
disposi¢céo” das atividades em proveito das demais
empresas do grupo;

g) a previsao de condi¢fes tais que qualquer emmpres
nas mesmas circunstancias, estaria interessada em
contratar.

ASSUNTO. |MPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA
FONTE - IRRF

A sub-contratacdo de atividades identificada num
contrato de rateio de custos submete-se ao tratamen
tributario de remessas de valores em decorréncia de
prestacéo de servicos.

Dispositivos legais: Arts. 299 e 685 do Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999 (RIR/1999); arts. 278
e 279, inciso lll, da Lei 48.404, de 15 de dezembro
de 1976; art. 18, incisos | e lll, da Leif?30, de 27

de dezembro de 1996.
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Com base no art. 10, inciso |, da Instrucdo NaradtN) SRF r2230, de 25 de
outubro de 2002, 0 XXXXXXXXXXX formulou consulta boe a interpretacao da legislacéo
tributaria aplicavel a contratos de rateio de custodespesas realizados entre empresas do
mesmo grupo, considerando-se também os valoresidesi@o exterior a titulo de reembolso
de despesas previstas nos referidos contratos) eandsista o art. 18 da Lei 8°430, de 27 de
dezembro de 1996, e o art. 299 do Decret8.000, de 26 de margo de 1999 (Regulamento do
Imposto de Renda - RIR/99). Indagou-se, particudguten sobre :

“(...) a correta interpretacdo da legislacdo enger relativa (i) a ndo

aplicacdo da regra de Preco de Transferéncia; e didedutibilidade

das despesas para fins de apuracdo do Imposto ddaReéa pessoa
Juridica (‘'IRPJ’), pertinentes as remessas ao éaterealizadas pela

Consulente em favor do XXXXXXXXXXX. (‘Empresa Lidsediada

na Holanda, pertencente ao conglomerado financdeaue faz parte
a Consulente XXXXXXXXX, a titulo de rateio de austadespesas
incorridos pela Empresa Lider em prol das empragas&rupo XXXX,

na proporgao que Ihe séo atribuidos por contratsgeeificos (...).”

2. A consulente informa que faz parte do Grupo XXX&nglomerado financeiro
formado por empresas localizadas em varios pagsgse foram firmados contratos de rateio
de custos e despesas denominad®evices Global Cost Sharing Agreement® “Group
Functions Cost Sharing Agreement’com o objetivo de uniformizar procedimentos e de da
suporte as atividades comuns as demais empresgaupo (conforme modelo de Contrato
traduzido e anexado ao processo de Consulta, Ifs.elseguintes — doravante, “modelo de
Contrato”).

3. Segundo os contratos firmados, a empresa tdemiciliada no exterior, realiza
atividades compartilhadas com as demais empresagupm. A consulente afirma que os
referidos contratos mantiveram a autonomia das esaprsem que fossem atribuidos prejuizos
a qualquer das empresas do grupo em beneficiotdgg)u

4, A empresa informa que:

a) nao se encontra sob procedimento fiscal inicadf instaurado, para apurar
fatos que se relacionem com a matéria objeto daltan

b) n&o foi intimada a cumprir obrigacéo relativdfao objeto da Consulta; e

c) o fato nela exposto ndo foi objeto de decisderam, ainda ndo modificada,
proferida em consulta ou litigio em que tenha gidte.

Fundamentos

5. Preliminarmente, cabe observar que a Consukada aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. @ Instrucdo Normativa RFB @20, 2 de maio de 2007. A
seguir, sdo analisados 0s principais aspectosvadah matéria: o conceito de contrato de
rateio de custo0pst Sharingagreemenj e seus elementos essenciais; as distingbesamntre
caracteristicas de contratos de rateio de cushssde contratos de servigos, a identificacdo da
natureza juridica da contrapartida devida pelasesag do mesmo grupo a empresa lider e os
impactos tributarios decorrentes dos contratos ateior de custos, considerando-se 0s
elementos essenciais para o reconhecimento dalikdatle de despesas para fins de Imposto

3
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de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contrib8éal sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a
aplicacao da legislacéo de precos de transferéncia.

6. O uso de estrutura operacional criada sobradgfale rateio de custos e despesas
comuns entre empresas do mesmo grupo econdmicasittmreconhecido como legitima
medida de eficiéncia econémica. Segundo Albertaefatosacordos de reparticdo de custos
(cost sharing agreement)ém por objeto as situacdes, via de regra exisgem@s grupos
multinacionais, em que uma empresa do grupo (noneate a “Sociedade mée”) ou uma
entidade de proposito especifico (“Centro de Sewiglo Grupo”) realiza despesas em
proveito de todas ou parte das demais sociedadegremtes do grupo. A finalidade dos
referidos acordos consiste precisamente em detarnarmodo como e em que medida estas
Ultimas sociedades devem participar dos custosriittas pela primeira no interesse delas,
ressarcindo-os através do pagamento de precos adesi’*

7. Livia Germano destaca a classificacdo dos grdpasociedades em grupos de
fato e grupos de direito, ao fazer referéncia asutesas de organizacdo societérias “
primeiros existem quando ha controle de uma sodiedabre outras ou quando as sociedades
sdo consideradas coligadas, estando disciplinadele apitulo XX da Lei das Sociedades
por Acbes (Lei das S.A — Lei 8404, de 15 de dezembro de 1976). Ja os grupatreieo,
disciplinados pela Lei das S.A, em seus CapitubksexXXXIl, diferem substancialmente em
relacdo aos grupos de fato por decorrerem de umaveocdo ou de um contrato que
materializa a uni&o entre empresas (%)

8. A consulente ressalta que se insere na catedodachamados “Grupos de
Empresas de Fato”, segundo a classificacdo daid@utendo em vista as caracteristicas da
participacdo societaria descritas, no que diz resp® aspecto de controle e coligacdo, e a
auséncia de convencéo ou contrato que formalired® @ntre as empresas do grupo.

| - Sobre as atividades realizadas pela lider do @po XXXX

9. Foram relacionadas as seguintgtvidades realizadas pela empresa lider e
compartilhadas entre as demais empresas do grgumado os contratos firmados (fls. 4 a 7):

a) Unidade do Diretor Financeiro (“DF”) - assist@n@s areas de Suporte a Decisbes
Estratégicas, Financas, Administracdo, Comunicag@entro dé&xpertise emOffshoring;

b) Recursos Humanos (“RH”) - remuneracdo e bemsfictonvocacdo para Programas de
Graduacédo e MBA, administracdo de expatriadostipmlé desenvolvimento de estratégia de
RH, entre outros;

c) Gestdo de Informacéao (“GI”) - projetos e sup@téarea de informacdo de tecnologia do
Grupo;

d) Divisdo de Aquisicaol/Licitacdo Rfocurement’) - atividades de cotacdo de precos de
compras para 0 Grupo XXXX;

! EmAspectos Fiscais de “Cost Sharing Agreemeptiblicado na Revista Dialética de Direito Tribigan®23,
Ed. Dialética, Sao Paulo, pag.8.

2 Em artigo “Regime Tributério dos Contratos de Cartifhamento de Custos e Despésds Livia de Carli
Germano, em_Direito Tributdrio Internacion@lol. Ill), ed. Quartier Latin, pag.796.
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e) Politica e Gestéo de Risco (“PGR”) e Gerenciaméea Risco - Gerenciamento de Politicas;
Gerenciamento de Continuidade dos Negécios; Grupo Sgéguranca da Informacéao,
gerenciamento de riscos; gerenciamento de riscoedécios e operacional; reestruturacéo e
recuperacao financeira, entre outros;

f) Gestdo de Iméveis e Instalacbes (GII") - gerérmdds imoveis e dependéncias do Grupo
XXXX, responsavel por providéncias relativas aopages corporativos, gerenciamento de
mudancas, e consultoria global;

g) Action Track da Tecnologia da Informacao (“TI") - maximizac@asdsinergias nas areas de
infraestrutura de TI, desenvolvimento de aplicaivder-unidades de negdcios e manutencao;

h) Marketing e Comunicagdes - fornecimento de servicoMdeketing e Comunicacao para
promocado de conhecimento do Grupo XXXX;

i) Estratégia e Desenvolvimento — fornecimento el®isos de administracdo e suporte para o
aprimoramento de produtos e conhecimento, programasducdo de custos;

j) Financas e Organizacgéo - determinacdo de peditcexigéncias de relatorio, fornecimento
de suporte financeiro e contabil-administrativo,alme e interpretacdo de resultados,
planejamento de negdécios, entre outros;

k) Auditoria/Juridico/Tributario eCompliance - fornecimento de servicos de auditoria,
assisténcia juridica e consultoria tributéria, jgoste paracomplianceem nivel de negécios ou
regional, para questdes que exijam conhecimenaspecializacdo néo disponivel no pais;

[) Padrbes e Politica - fornecimento geral de Thkgia de Informacdo (TI) ndo sujeita a
alocacdo para projetos sujeitos a cobranca (a skegpe projeto € cobrada diretamente do
usuario), o que inclui monitoramento de padrie® safjuranca, armazenamento de dados e
recuperacao de acidentes, administracéo de Té& euntros;

m) Administracao de Ativos e Passivos- administvadéi ativos e passivos do banco, mediante
analise de fluxo de caixa e exigéncia de financraose

Anélise

10. Da leitura do “modelo de Contrato” ressaltiato de que parte das atividades
relacionadas a recursos humanos (RH) é destinadanse a unidade do grupo situado nos
Paises Baixos e outra somente a empregados eagered Paises Baixd# respeito de tal
previsdo, citam-se os comentarios da Organizacém gpaCooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) sobre a aplicacdo dos precosatsferéncia aos contratos de rateio de
custos e despesadrata-se de estudo (doravante Guia OCDE) que, emi#m tenha forca de
legislacao internacional, constitui importante éde informacao.

11. Segundo a OCDE, o contrato de compartilhameéatoustos e despes&oét
Contribution arrangement — CCA) é um negocio juridico celebrado entre empresas @o
intuito de dividir os custos e riscos inerentesdasenvolvimento, producéo ou obtencdo de

3 Conforme item 2Recursos Humanosdo modelo de contrato (pags. 140 e 141).
* OECD transfer Pricing Guidelines for Multinatiortahterprises and Tax Administrations, (2009).
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bens, servicos ou direitos, e de estabelecer aczate a extensdo dos beneficios auferidos de
forma consistente com a participacdo de cada empegrupg

12. No que diz respeito a prestacdo de servicamginipo, o Guia OCDE
recomenda a identificacdo do beneficio especificeiena cada empresa do grupo. Tal aspecto
€ relevante tendo em vista a possibilidade de agutlas empresas de um mesmo grupo nao
precisarem de determinado servigo. A questdo, ress® visa a identificar se, caso fossem
independentes, tais empresas estariam dispostagaa jpela atividade colocada a disposicao

do grupo

13. Um outro aspecto, também observado no model@amtrato anexado, diz
respeito ao fato de que nele ha hipoétese de subatagho de servicas de desenvolvimento
dos produtos: ¢ Fornecedor podera sub-contratar a prestacdo domvifos e o
desenvolvimento dos Produtos, no todo ou em pset®, 0 consentimento prévio por escrito
dos Clientes®

14. No caso em questdo, € importante salientaaqedrréncia de sub-contratacdo

pode resultar em tratamento tributario diverso dbgaplicavel a remessas de valores que
correspondam a reembolso de despesas baseado #atocde compartilhamento de custos e

despesas.

15. Ressalte-se que na hipétese em que uma pas$d@a) no exterior efetue
pagamento de servigos prestados por outra, tamioéexterior, em favor de uma terceira,
localizada no Brasil, a remessa ao exterior petalamhe legal brasileira a primeira pessoa
juridica, a titulo de reembolso, devera sofrerngde de imposto de renda na fonte (IRRF),
com fundamento no art. 685, do RIR/99, uma vezsgutrata, ainda que ndo imediatamente,
de remessa de rendimento ao exterior:

“Art. 685. Os rendimentgsganhos de capital e demais proventos
pagos, creditados, entreqgues, empregados ou reosetidor fonte
situada no Pais, a pessoa fisica ou juridica resiééo exterior, estao
sujeitos a incidéncia na fon{®ecreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 100,
Lei n® 3.470, de 1958, art. 77, Lei n° 9.249, d85]1&rt. 23, e Lei n°
9.779, de 1999, arts. 7° e 8°):

| - a aliquota de quinze por cento, quando nao tiemn tributacao
especifica neste Capitulinclusive:

a) os ganhos de capital relativos a investimentas eoeda
estrangeira;

b) os ganhos de capital auferidos na alienacadoelestou direitos;
¢) as pensdes alimenticias e os peculios;

d) os prémios conquistados em concursos ou condpstic

® Conforme OECD Transfer Pricing Guidelines for Nhational Enterprises and Tax Administrations, @api

VI, item B, i, (2009), pag. 180.

® Conforme item 17Sub-contratacad do modelo de contrato anexado ao processo &%). 1

" Conforme decis&o do Supremo Tribunal Federal, eflise da incidéncia de imposto de renda sobressase
de juros ao exterior, ndo incide a tributagéo sameargos que representam reembolso de despesasir{®
Extraordinario r®81.042, Segunda Turma, Relator Ministro Aldir Raiséo, julgado em 8 de marco de 1983 e
publicado em 15 de abril do mesmo ano).
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Il - & aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculpregaticio, e os
daprestacdo de servicps

b) ressalvadas as hipdteses a que se referem soé¥, VIII, I1X, X e
Xl do art. 691, os rendimentos decorrentes de queal@peragcédo, em
gue o beneficiario seja residente ou domiciliado pais que ndo
tribute a renda ou que a tribute a aliquota maximizrior a vinte por
cento, a que se refere o art. 245.

8 1° Prevalecera a aliquota incidente sobre rergitas e ganhos de
capital auferidos pelos residentes ou domiciliagms Pais, quando
superior a quinze por cento (Decreto-Lei n° 2.308,1986, art. 2°, e
Lei n®9.249, de 1995, art. 18).

§ 2° No caso do inciso Il, a retencéo na fontesabganho de capital
deve ser efetuada no momento da alienacdo do bedireito, sendo
responsavel o adquirente ou o procurador, se esi® mer

conhecimento, ao adquirente, de que o alienanteegdente ou
domiciliado no exterior.

§ 3° O ganho de capital auferido por residente dmmiciliado no
exterior sera apurado e tributado de acordo conrexgras apliciveis
aos residentes no Pais (Lei n° 9.249, de 1995|8rt(grifo nosso)

Il - Sobre a natureza juridica dos valores pagos ecebidos segundo o Rateio

16. A consulente informa que a empresa lider éoresjvel pelo desembolso
financeiro relativo as despesas necessarias a pgiwe realizacdo das atividades a serem
compartilhadas e que, posteriormente, tais despésaseembolsadas pelas demais empresas
do grupo, de forma proporcional aos respectivosefdgins, conforme critério de rateio
adotado, segundo o “modelo de Contrato” anexado.

17. O reembolso é realizado em conta corrente catipa (denominadalhe
Nostro Account), mantida no exterior, mediante depositos menséetyados pelas demais
empresas do grupo (dentre as quais a consulentejitiadas pelas atividades mencionadas
(conforme informacéo constante das fls. 7 e 8 dogwso). A empresa lider é responsavel pelo
controle dos custos por ela incorridos, nas atdedacompartilhadas, e pelo célculo do
montante a ser reembolsado por cada uma das dempiesas contratantes.

18. A consulente observa que os recursos finarscemetidos pela consulente ao
exterior a empresa lider ndo constituem remunerde&®rvicos nem representam receita para
a empresa lider. Para a consulente, tais valorastitem ressarcimento da parcela de
despesas rateadas entre empresas do mesmo grupEsamap & empresa lider que suportou
inicialmente todo o custeio. O ressarcimento édtevima vez que 0s custos e despesas séo
imprescindiveis ao préprio desenvolvimento dasidgdtles de cada uma das pessoas juridicas
do Grupo XXXX.

Anélise

19. A analise dos aspectos tributarios que enwoh@ elemento central dos
contratos de rateio de custos e despesas — o resmmbdeve ter por base a investigagdo da
causa do negocio juridico realizado que, em sintesasiste em reunido de esforcos das
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empresas do mesmo grupo para alcancar um objetisura, sob o principio de que a
vantagem de cada um é vantagem de todos.

20. Assim, reembolso seria “‘maneira pela qual a empresa centralizadora das
atividades correntemente receberd das demais loiduédis parte da quantia desembolsada
em favor do grupo (...) Para que se possa falareembolso, o preco, no sentido de quantum,
exigido para a aquisicdo de determinada mercadouaservico, deve corresponder ao custo
do esforco ou sacrificio incorrido na realizac&o atividade (...)"®

21. Caso o0 preco estabelecido no contrato parasevgicos vise apenas o
ressarcimento dos custos incorridos pela emprédsa, I6em elemento de lucro adicional, os
precos deverdo corresponder, efetivamente, a umbaeso dos custos. Na hipotese de os
precos excederem o custo, a parcela excedentestiv efetivo constituira rendimento (lucro)
do prestadof.

lIl - Sobre as atividades realizadas intra-grupo @ conceito de “prestacéo de servigos”

22. A Consulente retne argumentos relativos ao eitincde “prestacdo de
servicos”, segundo a legislacdo brasileira, pamanaf que o objeto da consulta ndo diz
respeito a contrato de prestacéo de servigos deesenfider as demais empresas do grupo, mas
a contrato de compartilhamento de custos e despgeslas seguintes razdes destacadas dentre
outras:

a) falta ao contrato de compartilhamento de custdespesas o carater de bilateralidade,
tipico de contrato de prestacdo de servigco, nadaeslin que, conceitualmente, ndo se
pode conceber que a prestacdo de um servico aaoraroveito proprio. A atividade
compartilhada por empresas de um mesmo grupoeditfamente do que ocorre com 0S
contratos de prestacdo de servico voltados ao nwrcaracteriza-se como espécie de
“auto-servico”;

b) o contrato de compartilhamento de custos e daspg@dera até conter um servi¢co, mas
NAo um servigo que possa merecer o enquadrameitizcgude prestacdo de servico, na
medida em que aquele, diferentemente deste, natesaa ao mercado, e produz
efeitos exclusivos intra-grupo;

c) no contrato de prestacdo de servicos tipicos dam partes se obriga a pagar
remuneracao diante da obrigacdo de fazer realaldaoutra parte.

Analise

23. Com base em estudo de Alberto Xavier sobumoidnamento do institutabst
sharing agreement, é possivel identificar que, no caso em quesbdocustos inicialmente
suportados pela empresa lider decorrem de ativsdaaieprol das demais empresas do grupo —
0 que ampara o0 argumento de que se trata de umaitmde rateio de custos. Das atividades
realizadas pela empresa lider, compartilhadas pelasis empresas do grupo, destacam-se as
atividades de gestdo, coordenacdo, assisténciancéima, contabil e juridica, e de
desenvolvimento de recursos humanos, que se aliafaeias identificadas pelo autor:

8 Conforme obra citada na Nota 2, pag. 794.
% Conforme comentarios de Alberto Xavier, em Dirditibutario Internacional do BrasiEditora Forense, 62
edicao.
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“Os custos incorridos por uma empresa no interedseoutras do
mesmo grupo respeitam ndo apenas a pesquisa evibdgemento, mas
ainda a servicos de marketing, divulgacéo, inforémade conjuntura,
métodos de gestdo, assiaténcia na cobranca, assegsoidica e
contabil programacéo, coordenacda@ontrole orcamental, consulta
financeirg servi¢os informaticos, assisténcia no dominigralucéo,
das compras, da distribuicéo e comercializac&3.”

(grifo nosso)

24. Ha que considerar, no entanto, outros aspegt@mente relevantes para a

identificacdo da natureza das atividades realizattes-grupo, segundo as caracteristicas de
contrato de rateio de custos ou as de um conteafyabtacdo de servicos. O Guia OCDE, por
exemplo, salienta os seguintes aspectos que padlemificar a ocorréncia de prestacdo de
servicgos intra-grupo:

a) gquando a analise revele que, diante das mesimasstancias previstas no acordo
intra-grupo, uma empresa independente optaria patratar o servico com outra
pessoa juridica ou a realizar a mesma atividademetana;

b) quando a analise revele que o montante pageefiia mero ressarcimento de custos e
inclua parcela de lucro adicional no preco fixado.

25. Por outro lado, Alberto Xavier observa que os ag®rde reparticdo de custos
se caracterizam pelo carater coletivo da vantageotprecem a todas as empresas do grupo e
“cuja finalidade ndo os tornam assimilaveis a sawi¢cprestados por empresas
independentes*Também definidos como “servicos coletivastia-group services”, os
acordos de reparticdo de custos seriam dominadognpdprincipio pool”, mais identificado
com o conceito de “unidade econdémica do grupo”,qaal correspondem remuneragdes
pactuadas sob a forma de reembolso de custosidu®rsem a inclusédo de parcela de lucro.

26. Dessa forma, convém resumir as principais teniaticas dos acordos de
reparticdo de custos observadas por aquele autor :

“I) os servigcos a que respeitam atribuem aos seestidatarios um
beneficio ou vantagem coletivo ou global, no sentid gue a despesa
ou custo visa o interesse de todos, indistintamemeconjuntpde tal
modo que o valor do beneficio ou vantagem indididigacada um é
determinavel a priori (como um pacote, umfeixeeat®igos);

ii) a retribuicdo de servigos é objeto de ‘contratlurilateral’ em que
intervém o prestador e os diversos beneficiariogie de um contrato
bilateral, como sucede nos servi¢os isolados oivitdalizados;

iii) os servicos sdo duradouros, prestados numeebamtinuativa, e
ndo instantdneos ou limitados no tempo, como o&gsEy isolados ou
individualizados;

iv) a remuneracdo dos servicos ndo pressupde asewefetivo, como
os servigos individualizados, mas a simples ‘caf@caa disposicéo’,
ou seja, a atribuicdo de um beneficio ou vantaggotencial’,
remunerada num sistema de ‘partido’ ou ‘avenca’ ¢afi);

19 Em “Aspectos Fiscais de Cost Sharing Agreefpentigo publicado na Revista Dialética de Diréelabutéario,
n° 23, Ed. Dialética, sdo Paulo, pag. 8.
1 Alberto Xavier em “Direito Tributério Internaciohdo Brasif, Ed. Forense, 62 edicéo, pag. 402.
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v) a determinacdo da vantagem individual e a coneatg medida de
reparticdo dos custos é feita por métodos indirefmsr estimativa
baseada em certos critérioe ndo por uma determinacdo direta da
vantagem auferida, como sucede nos servicos ingilichdos.™?

(grifo nosso)

27. Ressalte-se que, segundo o Guia OCDE, numatorte compartilhamento de
rateio e despesas, em que se identifiguem bergficiduos, é essencial que a quantificacdo
das contribuicbes de cada empresa participante aseieb na expectativa de beneficio
individualmente considerada. Caso ndo seja posaB&imir que a empresa possa esperar
gualquer beneficio da atividade desenvolvida, ségunm contrato de rateio, tal empresa nao
pode ser considerada parte no contfato.

28. Tendo em vista as caracteristicas menciona&sésnde-se que o “modelo de
Contrato”, em questdo, atende, em geral, aos rerpiide seu enquadramento como contrato
de rateio de custos e despesas entre empresas soongeupo, salvo as disposicdes nele
previstas relativas a sub-contratacdo de servias.mesma forma, podem ser objeto de
guestionamento aquelas atividades em que se pred@enminados servicos destinados
somente a unidades localizadas nos Paises Bairosintbos 0s casos, deve ser observada a
aplicacdo de tratamento tributario especifico, @oné ja observado no item | da presente

Solucéo de Consulta.
IV - Sobre a aplicacéo da legislacédo de Precos deafsferéncia

29. A Consulente entende que as operacdes pewstaontrato ndo estao sujeitas
aos controles de precos de transferéncia uma vezoguvalores remetidos ao exterior
constituem reembolsos de custos e depesas in@pala empresa lider, referentes a parcelas
de despesas de cada uma das empresas integra@espdoXXXX. Observa que a legislacdo
de precos de transferéncia aplica-se, exclusivamanexportacdes ou importacdes de bens,
direitos e servicos entre partes vinculadas e gueperacdes constantes dos contratos de
compartilhamento de custos e despesas nao se eauextre aquelas previstas nos arts. 18 e
19 da Lei R®9.430, de 1996.

30. Cita-se na Consulta o entendimento da SRRF B&, na Solucdo de Consulta
n® 207, de 26 de julho de 2001, para evidenciar a agicacdo das regras de precos de
transferéncia a questao:

“(...) Imposto sobre a Renda de Pessoa JuridicRPJConsorcio de
empresas Nacional e estrangeiros. Autonomia das consomsad
Emisséo de notas fiscais. Escrituracdo. Determinada divisdo das
receitas. Regime aplicavel. €nsorcio, constituido nos termos dos
arts. 278 e 279 da Lei das S/A ndo possui persdaddi juridica
prépria, mantendo-se a autonomia juridica-tributade cada uma das
consorciadas. (...) Devido a autonomia que cadaresg mantém,
apenas a parcela correspondente a participacdo dasorciada ira
compor a base de calculo do IRPJ por ela devidon m®mo, por
Obvio, as despesas ou custos incorridos pela octragsorciada nao
podem ser aproveitados. A determinagcdo das progsrge receita

12 Conforme obra citada, pags. 403 e 404.
13 Conforme OECD Transfer Pricing Guidelines for Nhdtional Enterprises and Tax Administrations, @api
VIII, item C, ii, 8.10, (2009), pag. 183.
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atribuidas as duas consorciadas, nacional e este@agque integram
um mesmo grupo econdmico, ndo esta submetida éssrdgs precos
de transferéncia, eis que entre elas ndo haveraragde de

importacdo, exportacdo ou aquisicdo, aplicandoag®nas, as regras
gerais relativas a distribuigcéo disfar¢ada de lusrdg...)"

Anélise

a) Sobre a relacdo entre os contratos de Consoroode Compartilhamento de custos e
despesas

31. E importante observar que ha diferencas entrentrato de consércio e o de
compartilhamento de custos e despesas. No printéirnecessidade de empreendimento a ser
realizado e de previsédo de prazo determinado, gegos artigos 278 e 279, inciso lll, da Lei
n°6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S.A.):

“Art. 278. As companhias e quaisquer outras soadiEsa sob 0 mesmo
controle ou nao, podem constituir consorcio parae@par
determinadempreendimentpobservado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consorcio ndo tem personalidade djgd e as
consorciadas somente se obrigam nas condicdes spasvino
respectivo contrato, respondendo cada uma por sbagacdes, sem
presuncédo de solidariedade.

8 2° A faléncia de uma consorciada ndo stergle as demais,
subsistindo 0 consdércio com as outras contratantssgcréditos que
porventura tiver a falida serdo apurados e pagodarana prevista no
contrato de consorcio.

Art. 279. O consorcio sera constituido maete contrato
aprovado pelo orgdo da sociedade competente parmriaar a
alienacdo de bens do ativo néo-circulante, do quahstardo:
(Redacao dada pela Medida Provisdria n° 449, de8200

Art. 279. O consércio sera constituido mete contrato
aprovado pelo 6rgdo da sociedade competente parmriaar a
alienacdo de bens do ativo ndo circulante, do guoahstardo
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

| - a designagédo do consoércio se houver;
Il - o empreendimento que constitua o abkt consércio;
Il -aduracéqg endereco e foro;

(-..)" (grifo nosso)

32. Da mesma forma, séo diferentes os efeitoeseadacterizacdo dos contratos de
consoércio e os de contratos de compartilhamentoudtos e despesas. A falta de elementos
essenciais ao contrato de consorcio implica a gug&acado a um contrato de sociedade com
finalidade de lucro. A descaracterizacdo de umratmtde compartiihamento de custos e
despesas implica o ndo reconhecimento da deddétéi das despesas para fins de apuracao
do Lucro Real e da base de célculo da CSLL - nétése de se identificar que o critério de
rateio utlizado é inadequado as atividades reaizadem como a desqualificacdo dos valores
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pagos como reembolso. Dessa forma, as importapagess sdo caracterizadas como preco por
servico prestado quando ha aplicagdo de margem @bdncustos incorridos na atividade —
hipétese em que se aplica a legislacéo de preciwardderéncia.

b) Sobre a aplicacdo da legislagéo de precos densderéncia

33. Além das fontes da jurisprudéncia administeaiobre o assunto, € importante
mencionar as recomendacdes previstas no Guia OGIDEe sos principais pontos de

verificacdo a serem observados numa analise deag@b da legislacdo de precos de
transferéncia aos contratos de servi¢cos entre sagph mesmo grupo.

34. Segundo o Guia OCDE, a analise da aplicacateglalacdo de precos de
transferéncia deve considerar_as circunstaremagjue ocorrem as atividades realizadas tendo
em vista a possivel ocorréncia de atividades qgaemondo justificar que certas empresas do
grupo_assumam o0s custos quando nao usufruam owne@icsem dos Sservicos 0 que
evidenciaria que tais empresas ndo estariam daégpastpagar pela atividade caso fossem
empresas independentes

35. Da mesma forma, é importante analisar setel@as mesmas circunstancias em

gue séo colocados a disposi¢cdo 0s servigcos intEegruma empresa independente estaria
disposta a contratar tais servicos com outra pgssimica ou a realizar ela mesma o servico.

Sob tal dtica, a andlise deve verificar_ se 0 pre@visto no contrato € semelhante aquele
aplicavel a servicos contratados por empresas @mdigmtes sob condi¢cbes similares.

36. O fato de determinados servicos serem dessnadmente a uma empresa do
grupo em contrato de rateio de custos e despesassderefletido nos critérios de alocacao de
custos, de forma a observar o principioadim’s length, considerando-se que a contribuicdo
de cada empresa deve ser consistente com os hesefidividuais esperados ou recebidos
efetivamente Sobre tal aspecto, o Guia OCDE observa que atifjoagdo das contribuicbes
devidas por cada participante deve pautar-se pglactativa de beneficio individualmente
considerada’

37. Para fins de determinacdo do preco de serygestados intra-grupo, sao
considerados o método de contribuicdo direta etodnéle determinacéo de preco indireto. O
primeiro € admitido para os casos de pagamentasifisps, facilmente identificaveis, tendo
em vista o fato de 0 mesmo servico ser prestadoéana empresas independentes.

38. O meétodo indireto é recomendado para os caspgue nao for possivel a
aplicacdo do método direto por tratar-se de sesuitgodificil identificacdo ou em decorréncia
de os valores transferidos serem incorporados a@usims alocados entre membros do grupo,
por imputacao ou estimativa.

39. Segundo o Guia OCDE, o método indireto deveapicado levando-se em
conta que:

a) o valor dos servicos intra-grupo deve ser coayehrao de servicos prestados entre
empresas independentes;

1% Conforme OECD Transfer Pricing Guidelines for Nhdtional Enterprises and Tax Administrations, @api
VI, item C, i, 8.9, (2009), pag. 182.
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b) os custos sejam alocados de forma proporciasabaneficios esperados e

c) o critério de rateio contenha protecdo contranipudacdes e siga 0s principios
contébeis aplicavers.

40. Quando as condi¢des do contrato ndo foremstentes com o principiarm’s
length, no que diz respeito a contribuicdo de cada eraagicipante (reembolso) a empresa
centralizadora das atividades, o Guia OCDE recomendlesconsideracdo do disposto no
contrato e a aplicacéo da legislacéo tributaritimEette aos fatos realmente ocorridds.

41. Na hipotese de desconsideracdo dos valoresspegmo reembolso e de
descaracterizacdo do contrato de rateio — admisedgortanto, tratar-se de contrato de
servicos —, o0 Guia OCDE recomenda a aplicacdoCdet Plus Method (CPM) e do
Comparable uncontrolled price method(CUP) — sendo o primeiro 0 mais usado no caso de
prestacéo de servicds.

42. De modo similar, o “modelo de Contrato” anexadkevera submeter-se a
aplicacdo da legislacdo brasileira de precos desfgeéncia — sendo-lhe aplicados o Método
Método dos Precos Independentes Comparados (PI@M#todo do Custo de Producdo Mais
Lucro (CPL), com base no art. 18, incisos | erdgpectivamente, da Lei 82430, de 1996 -,
caso se comprove que suas disposicOes sejam isories com 0 conceito de contrato de
compartilhamento de custos e despesas, tendo ¢anosgsaspectos observados na presente
Nota.

V - IRPJ e CSLL - Sobre a dedutibilidade dos valore repassados por Rateio

43. Para a analise da dedutibilidade dos val@eassados, conforme os termos do
“modelo de Contrato”, recorre-se a decisOes adinatigas em que se delineam as condi¢des
para o reconhecimento de dedutibilidade de despmsascomo as circunstancias em que as
autoridades tributarias podem descaracterizar tatorde rateio.

44, Dessa forma, cita-se a Solucéo de Divergé®¥c4, de 11 de outubro de 2011,
da Coordenagéo-Geral de Tributagdo (Cosit), cujanganreproduz 0s principais requisitos
para o reconhecimento de dedutibilidade de despmsasstos na legislacdo do Imposto de
Renda:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ementa

Para fins da tributacdo do IRPJ e da CSLL, é padsivconcentracao,
em uma unica empresado controle dos gastos referentes a
departamentos de apoio administrativo centralizadmma posterior
rateio dos custos e despesas administrativos corantre empresas
que ndo a mantenedora da estrutura administratvacentradagdesde
que o0s custos e despesas Sejam necessarios, NOrmaisuas

!> Conforme OECD Transfer Pricing Guidelines for Nhdtional Enterprises and Tax Administrations, @api
VII, itens 7.22 e 7.23, pags.171 e 172.

'8 Conforme OECD Transfer Pricing Guidelines for Nhdtional Enterprises and Tax Administrations, @api
VIII, item D, v, 8.26, (2009), pag. 187.

7 Conforme OECD Transfer Pricing Guidelines for Nhdtional Enterprises and Tax Administrations, @api
Il, item C,iii, 2.32, (2009), pag. 60.
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devidamente comprovados e pagosiculados com base em critérios
de rateio razoaveis e objetivos, previamente agogaformalizados
por instrumento firmado entre os interveniente£m acordancia com
o efetivo gasto de cada empresa e com 0 preco lgiatog pelos bens
e _servicos a_empresa _centralizadora da operacdo aproprie_gom
despesa tdo-somente a parcela que Ihe cabe de @acom o critério
de rateiq assim como devem proceder de forma idéntica gses@s
descentralizadas beneficiarias dos bens e servigospntabilize as
parcelas a serem ressarcidas como direitos de twédi recuperar; e,
finalmente, seja _mantida escrituracdo destacadatalios os atos
diretamente relacionados com o rateio das despasasinistrativas
(---).” (grifo nosso)

45, A referida Solucdo de Divergéncia cita, eptrgos dispositivos, o art. 299, 88

12 e 2° do Decreto ©138.000, de 1999 (RIR/1999), que define como operais as despesas
necessérias a atividade da empresa e a manuteagéspectiva fonte produtora. Desse modo,
s80 necessarias as despesas pagas ou incorridas galizacao das transacdes ou operacdes
usuais exigidas pela atividade da empresa. A sagpiroduz-se sua redacao:

“Art. 299. S80 operacionaiss despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutergéesgectiva fonte
produtora (Lei R%.506, de 1964, art. 47).

§ 1° S&0 _necessariams despesas pagas ou incorridas para a
realizagdo das transacOes ou operacOes exigidaa pelidade da
empresa (Lein8.506, de 1964, art. 47, §)1°

8§ 2° As despesas operacionais admitidas sd0 as usuai®rmaisno
tipo de transacdes, operagdes ou atividades da esapflei A4.506,
de 1964, art. 47, §-p°

§ 3° (...)" (grifo nosso)

46. A jurispudéncia do Conselho de Contribuintemnifesta igual concluséo ao
delimitar as circunstancias em que se reconheeduatifiilidade de despesas:

“IRPJ - CUSTOS OU DESPESAS OPERACIONAIS - RATEIO

DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS - As despesas adratihiat
podem ser rateadas pelas empresas integrantes wmogecondmico,
quando demonstrado que o0s servicos foram executadasam
necessarios, hormais e usuais e, ainda, quanddifasto o critério de
rateio e a efetividade dos dispéndifogAcordao r°: 101-92.565, do
Primeiro Conselho de Contribuinte&rifo nosso)

47. Destaca-se, no entanto, que o Primeiro Comsa¢hContribuintes admitiu a
dedutibilidade de custos rateados, na hipoteseedeatizacdo de atividades em uma Unica
empresasalvo se a fiscalizagcdo comprovar que o0 procedimenidtoesem favorecimento de
uma empresa em detrimento de qutra

“CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - A
centralizacdo de servigcos necessérios as atividatiesnais de uma
empresa de um mesmo grupo em sua controladora, fdeso dos
custos entre as beneficiarias, através de critériogjetivos e
previamente ajustados, hdo torna indedutiveis gtosurateadgssalvo
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se a fiscalizacdo comprovar que do procedimento ult@s
favorecimento de uma empresa em detrimento de .dbtnaqualquer
situacdo, devera ser comprovada a efetiva prestagde servicos
avencgado$. (Acorddo R° 107-03.960, do Primeiro Conselho de
Contribuintes)(grifo nosso).

48. Em outra deciséo, pertinente a analise dagedas referidas no “modelo de
Contrato”, o Primeiro Conselho reconheceu que stgaealizados pelas pessoas juridicas s6
podem afetar o resultado na parte em que foremss&tes a manutencdo de sua fonte
produtorae que despesas que aproveitam a manutencao deessta juridica ndo podem ser
deduzidas integralmente em apenas uma demsla que pertencente ao mesmo grupo.
(decisdo manifestada no Acord&ol®8-06.491, Primeiro Conselho de Contribuintesavai
Camara).

49. Ao analisar rateio de despesas entre empdesagesmo grupo em decorréncia
de cisdo, o Primeiro Conselho de Contribuintes diecque para o reconhecimento de
dedutibilidade de despesas para fins de impostert#a, ndo basta comprovar que a despesa
foi assumida e que houve o desembolso, faz-se stea@gue o dispéndio seja efetivamente
realizado e guarde relacdo com a atividade da eaervindo para produzir receita ou
auxiliar nesse objetivo, ndo tendo sido conside@oo dedutivel o rateio de despesas entre
empresas do mesmo grupo sem a ocorréncia de @ritBjetivo (conforme Acordane 105-
11.939, do Primeiro Conselho de Contribuintes, ddd.novembro de 1997).

50. Da mesma forma, € relevante citar decisdo dmeRo Conselho de
Contribuintes em que sugere a possibilidade deorate custos, no caso de empresas de
conglomerado financeiro, com base na receita lgquid

“IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA
DESPESAS COMUNS A EMPRESAS DE UM MESMO

GRUPO - As despesas comuns a diversas empresas de
umconglomerado financeiro, lancadas na contabilEladbempresa
controladora, devem ser rateadas para efeito deoppacdo aos
resultados de cada uma delas, podendo-se, para,tadbtar-se com
base de rateio a receita liquida(Acérdao nr°101-93.013, Primeiro
Conselho de Contribuintes, Primeira Camara).

Conclusao

51. Os contratos de compartilhamento de custosspedas, consistem em negdcio
juridico em que uma empresa do grupo (empresg lidaliza despesas em proveito de todas
ou parte das demais sociedades integrantes do ,grapdiante reembolso dos custos
incorridos.

52. A analise da aplicacdo da legislacado de préedsansferéncia deve considerar
as circunstancias em que ocorrem as atividadagadat tendo em vista a possivel ocorréncia
de atividades que podem né&o justificar que cenapresas do grupo assumam 0S custos
guando ndo usufruam ou néo precisem dos servicos.

53. O fato de determinados servicos serem dessnadmente a uma empresa do
grupo em contrato de rateio de custos e despesassderefletido nos critérios de alocacao de
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custos, de forma a observar o principioadm’s length, considerando-se que a contribuicdo
de cada empresa deve ser consistente com os heseéfidividuais esperados ou recebidos
efetivamente.

54. Para fins de IRPJ e a CSLL, é reconhecida dubiledlade das despesas
administrativas rateadas se:

a) comprovadamente corresponderem a bens e servietbsaefente pagos e recebidos;
b) forem necessarias, usuais e normais nas atividkdesmpresas;

c) o rateio se der mediante critérios razoaveisbjetivos, previamente ajustados,
devidamente formalizados por instrumento firmadwoeens intervenientes;

d) o critério de rateio for consistente com o gfetjasto de cada empresa e com 0
preco global pago pelos bens e servicos, em obs@avaos principios gerais de
Contabilidade;

e) a empresa centralizadora da operacdo de aquidigdens e servicos apropriar
como despesa tao-somente a parcela que lhe cagrardo o critério de rateio;

f) a empresa centralizadora da operacao de aquidigdens e servi¢cos, assim como
as empresas descentralizadas, mantiverem escéitutlgstacada de todos os atos
diretamente relacionados com o rateio das despésaigistrativas.

55. A ocorréncia de sub-contratacdo de atividadestificada num contrato de
rateio de custos resulta em tratamento tributanerdo daquele aplicavel a remessas de
valores que correspondam a reembolso de despabasetendo-se ao tratamento tributario de
remessas em decorréncia de prestacao de servicos.

56. Na hipotese de desconsideracdo dos valoress pegmo reembolso e de
descaracterizacdo do contrato de rateio — admisegdgortanto, tratar-se de contrato de
servicos —, 0 “modelo de Contrato” anexado devetdmeter-se a aplicacdo da legislacédo
brasileira de precos de transferéncia — sendo-iieados o Método Método dos Precos
Independentes Comparados (PIC) ou o Método do @esRroducédo Mais Lucro (CPL), com
base no art. 18, incisos | e lll, respectivamedée,Lei n® 9.430, de 1996 -, caso se comprove
gue suas disposicdes sejam inconsistentes comeeitme contrato de compartilhamento de
custos e despesas, tendo em vista 0s aspectogaitisena presente Solucao de Consulta.

57. Por fim, conclui-se que néo se aplica a lag&b de Precos de Transferéncia aos
acordos de compartilhamento de custos e despedas,qaiando a analise do contrato revele
que:

a) diante das mesmas circunstancias previstas ooaadntra-grupo, uma empresa
independente optaria por contratar o servico cotmragoessoa juridica ou realizar a
atividade ela mesma,;

b) o montante pago nao reflita mero ressarcimert@ustos e inclua parcela de lucro
adicional no preco fixado;

c) os beneficios ndo sejam auferidos de forma stame com a participacdo de cada
empresa do grupo;
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d) as atividades compartilhadas ndo oferecam lmefdletivo, tendo em vista que o
custo incorrido deve visar o interesse de todakstimtamnente;

€) as empresas contratantes assumam 0s custosdmasufruam ou nao precisem dos
servicos — o0 que evidenciaria que, caso fossempeémintes, tais empresas nao

estariam dispostas a pagar pela atividade.
58. Eram essas as consideracdes sobre a matéria.

A considerac&o superior.

JOSE IVAN CAVALCANTI RAMOS
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Ditin

De acordo. Propde-se o encaminhamento do preseatesgo a Disit da
Superintendéncia Regional da Receita Federal dsilBra 82Regido Fiscal (SRRF08), para
dar ciéncia a Consulente e adotar as demais proiacabiveis.

A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta e 0 encaminhamenfmpto.

FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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