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Assunto: Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ementa: ENERGIA ELETRICA. VENDA PARA PESSOA JURI’DINCA
PREPONDERANTEMENTE EXPORTADORA. SUSPENSAUO.
INAPLICABILIDADE

A energia elétrica utilizada em fornos de reducdo e refino para producao
de liga metalica ndo constitui produto intermediario incorporado ao
produto final. Fica, em consequéncia, vedada a possibilidade de aplicagéo
do beneficio de suspensdo da incidéncia da Cofins de que trata o art. 40 da
Lei n° 10.865, de 2004, sobre as receitas de seu fornecimento a pessoa
juridica preponderantemente exportadora.

Dispositivos Legais: Lei n®5.172, de 1966 — CTN, art. 111, inciso I; Lei n°
10.865, de 2004, art. 40; IN SRF n° 595, de 2005; Parecer CST n° 65, de
1979.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: ENERGIA ELETRICA. VENDA PARA PESSOA JURIDICA
PREPONDERANTEMENTE EXPORTADORA. SUSPENSAO.
INAPLICABILIDADE

A energia elétrica utilizada em fornos de reducdo e refino para producao
de liga metalica ndo constitui produto intermediario incorporado ao
produto final. Fica, em consequéncia, vedada a possibilidade de aplicacédo
do beneficio de suspensdo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep
de que trata o art. 40 da Lei n° 10.865, de 2004, sobre as receitas de seu
fornecimento a pessoa juridica preponderantemente exportadora.

Dispositivos Legais: Lei n®5.172, de 1966 — CTN, art. 111, inciso I; Lei n°

10.865, de 2004, art. 40; IN SRF n° 595, de 2005; Parecer CST n° 65, de
1979.
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Relatorio

A empresa acima qualificada, sociedade andnima concessionaria de servigo
publico de geracdo de energia elétrica, apresenta consulta a respeito da legislacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins.

2. O questionamento atem-se a possibilidade de a consulente utilizar a suspensao
das contribui¢BGes sociais em operacBes de fornecimento de energia elétrica para consumo
direto em processo produtivo da empresa adquirente.

3. Aduz ter firmado contrato de fornecimento de energia elétrica para planta
industrial de determinada empresa; que a energia fornecida € aplicada diretamente no processo
produtivo de liga metalica composta principalmente de Niquel (Ni) e Ferro (Fe); e que a
empresa adquirente da energia foi enquadrada pela RFB como preponderantemente
exportadora nos termos do art. 40 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004.

4. Alega que apesar de a legislacdo federal ser clara quanto a aplicabilidade da
suspensdo da incidéncia das contribuigdes sociais aos “insumos e produtos intermedidrios
adquiridos para a fabricacdo de produtos a serem exportados”, pretende confirmar sua
aplicacdo ao caso em tela.

5. Detalha o processo de producdo pela adquirente da liga ferro-niquel refinado
(FeNi refinado) nos seguintes termos: “a produgdo desta liga inicia-Se com 0 processo de lavra
(mineracédo), sequido da preparacdo adequada da composicdo quimica e granulométrica do
minério lateritico de niquel (minério com grande concentracdo de hidroxido de ferro), por meio
das etapas de blendagem e britagem, e posterior transformacao metalGrgica do minério emental
(onde ocorrem as etapas de secagem, calcinacdo e fusdo do minério, com posterior refino do
metal), obtendo-se uma liga metalica composta principalmente de Ni e Fe, com teor de niquel
final acima de 25%”.

6. Argumenta que, em virtude do alto consumo de energia elétrica, merecem
destaque duas das etapas de producdo: a de “Reducdo do minério” e a de “Refino”, que
acontecem em fornos especificos.

1. Acrescenta que “na etapa de Reducdo, por meio da utilizacdo dos fornos de
reducdo, o objetivo é reduzir o material calcinado proveniente do Calcinador Rotativo,
produzindo o metal ferro-niquel (FeNi) bruto, descartando-se escoria e gases de processo que
se demonstram inadequados para comercializagdo. Os Fornos elétricos de Reducdo sdo
equipamentos alimentados por energia elétrica de 114 MVA (Mega Volt Ampére), sendo
responsaveis pela fusdo do minério e o0 aquecimento da escéria e do metal, conseguindo, assim,
separa-los. Isto ocorre porque a liga Fe-Ni e a escoria possuem densidades diferentes, podendo
ser separadas em camadas no interior do forno, através do controle da temperatura ali
empregada. Enquanto a liga, por ser mais densa, se deposita no fundo do forno em seu
‘cadinho’, a escoria se mantém acima. Os fornos de redug@o utilizam apenas um eletrodo para
este processo, possuindo também dutos de alimentacdo que mantém os fornos carregados de
minério calcificado. A carga elétrica do eletrodo acima citado é aplicada diretamente ao
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minério, sendo certo que o arco voltaico ali gerado provoca rea¢es quimicas no interior do
forno, gerando: (i) escoria, (ii) material fundente e (iii) material fundido solidificado”.

8. Segue explicando que “nos ‘Fornos de Refino’ ocorre, em conjunto com o
aquecimento do metal, a inclusdo de reagentes que, conjuntamente com o metal e a escoria,
quando aquecidos até 1.600°C, dessulfurizam o metal. Conforme o metal fundido é aquecido e
agitado pelo nitrogénio que é soprado no recipiente, o enxofre é transferido do metal para a
escoria. Os Fornos de Refino utilizam trés eletrodos alimentados por cabos que interligam a
alta tensdo da rede elétrica a trés dutos que contém os eletrodos de grafite (no interior dos
Fornos de Refino)”.

9. Colaciona trecho de parecer técnico (fls. 10/11) segundo o qual o processo
produtivo ora tratado utiliza a energia elétrica como insumo, sendo essa um produto
intermediario com aplicacédo direta no processo.

10. Conclui, a partir do parecer, “que a eletricidade ¢ aplicada diretamente sobre os
minérios, sendo responsavel por uma quimica pirometalUrgica que gera uma reacao
endotérmica nos minérios, produzindo, assim, o metal de ferro-niquel (FeNi)”.

11. Por fim, almeja confirmacdo de que a energia elétrica utilizada nos fornos de
reducdo e refino para producdo de FeNi, por empresa preponderantemente exportadora, pode
ser considerada produto intermediério cuja receita de seu fornecimento estaria abrangida pela
suspensdo da incidéncia das contribuices sociais de que trata o art. 40 da Lei n° 10.865, de
2004.

12. Em sintese, € o relatorio.
Fundamentos
13. Preliminarmente, ressalte-se que a solucdo de consulta ndo se presta para

verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelo consulente, vez que se limita a interpretacdo da
legislagdo tributaria atinente a tais fatos, partindo da premissa de sua veracidade. Nesse
sentido, ndo convalida nem invalida as informacgdes emanadas do consulente.

14. Para deslinde da consulta, reproduz-se, em parte, 0 art. 40 da Lei n? 10.865, de
2004, fundamento da suspensao da incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins na
hipotese nela tratada:

Lei n®10.865, de 2004

Art. 40.A incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ficara
suspensa no caso de venda de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem destinados a pessoa juridica preponderantemente
exportadora.("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.925, de
23/7/2004)

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se pessoa juridica
preponderantemente exportadora aquela cuja receita bruta decorrente de
exportacdo para o exterior, no ano-calendario imediatamente anterior ao da
aquisicdo, houver sido igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) de sua
receita bruta total de venda de bens e servicos no mesmo periodo, ap6s excluidos
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0s impostos e contribui¢Bes incidentes sobre a venda.(Paragrafo com redacéo
dada pela Medida Proviséria n° 563, de 3/4/2012,convertida na Lei n°® 12.715, de
17/9/2012)

8 2° Nas notas fiscais relativas a venda de que trata ocaputdeste artigo, devera
constar a expressao "Saida com suspensao da contribui¢ao para o PIS/PASEP e
da COFINS", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.

8 3° A suspensdo das contribui¢cdes ndo impede a manutencéo e a utilizacéo dos
créditos pelo respectivo estabelecimento industrial, fabricante das referidas
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.

8 4° Para os fins do disposto neste artigo, as empresas adquirentes dever&o:

| - atender aos termos e as condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal; e

Il - declarar ao vendedor, de forma expressa e sob as penas da lei, que atende a
todos 0s requisitos estabelecidos.

(..

15. Por tratar de suspensdo da incidéncia, a interpretacdo do dispositivo transcrito
deve obedecer ao disposto no art. 111 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributario Nacional:

“Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:

| - suspensao ou exclusao do crédito tributario; (grifou-se)

Il - outorga de isencéo;
I11 - dispensa do cumprimento de obrigagées tributdrias acessorias.”

16. Consolidou-se assim, em termos legais, a norma geral de hermenéutica segundo
a qual as disposicdes que estipulem excecbes ndo comportam ampliacbes ou analogias. De
modo que a suspensdo prevista no art. 40 da Lei n° 10.865, de 2004, excecdo que € & regra
geral tributaria, somente se aplica a hipdtese ali expressamente indicada. Vale dizer que na
interpretacdo do dispositivo ndo sera cabivel utilizar simplesmente a conceituacdo geral de
insumos contidas em normas que regulam outros beneficios, a exemplo daquelas que autorizam
o desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ou o desconto de créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

17. As matérias-primas e 0s produtos intermediarios mencionados no caput do art.
40 da Lei n°® 10.865, de 2004, sdo aqueles classificados como insumos diretos stricto sensu, ou
seja, 0s que se integram ao produto final fabricado ou produzido. Somente em relacéo a esses a
incidéncia das contribuicbes ficara suspensa, no caso de venda a pessoa juridica
preponderantemente exportadora.

18. Esse entendimento esta em harmonia com a IN SRF n° 595, de 27 de dezembro
de 2005, que, em atendimento ao inciso | do 8§ 4° do artigo 40 da Lei n° 10.865, de 2004, dispde
sobre a suspensédo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas de
vendas de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, adquiridos por
pessoa juridica preponderantemente exportadora.
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19. Com efeito, ao disciplinar a extin¢do da aplicagédo do regime suspensivo, o art.
9° da IN SRF n° 595, de 2005, faz mencdo expressa a incorporacdo ao produto final das
matérias-primas e dos produtos intermediérios adquiridos com a suspensdo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins. Sendo vejamos:

Art. 9° A aplicacdo do regime, em relacdo as MP, aos Pl e aos ME adquiridos
com suspensao, se extingue com qualquer das seguintes ocorréncias:

| - exportacdo, para o exterior, ou venda a pessoa juridica comercial
exportadora:

a) de produto ao qual a MP, o Pl e o0 ME, adquiridos no regime, tenham sido
incorporados;

b) da MP, do PI e do ME no estado em que foram adquiridos;

Il - venda no mercado interno da MP, do Pl e do ME ou de produto ao qual
tenham sido incorporados; e

Il - furto, roubo, inutilizacdo, deterioracdo, destruicdo em sinistro ou
incorporacdo a produto que tenha tido um desses fins. (grifou-se)

8 1 ° Nas hipoteses de extingdo referidas nos incisos Il e 111, deve ser efetuado o
pagamento, pela pessoa juridica de que trata o art. 3 °, da Contribuicéo para o
PIS/Pasep e da Cofins ndo pagas em decorréncia da suspensdo, acrescidas de
juros de mora e multa, de mora ou de oficio, na forma da lei, calculados a partir
da data da aquisi¢cdo da MP, do PI e do ME no regime.

8 2 ° O pagamento das contribuigdes, efetuado em decorréncia do disposto no
inciso 1, gera direito ao desconto de créditos apurados na forma do art. 3 ° da
Lei n°® 10.637, de 2002 , e do art. 3 ° da Lei n° 10.833, de 2003.

(..)

20. A previsdo normativa circunscreve expressamente o beneficio & venda dos
insumos diretos que se destinem a integrar o produto em fabricacdo ou producéao.
Excluem-se, assim, os demais insumos diretos aplicados, ainda que sofram alteracGes, tais
como desgaste, dano e perda de propriedades fisicas ou quimicas por efeito de acdo
diretamente exercida sobre o produto. Tampouco estariam contemplados no art. 40 da Lei n°
10.865, de 2004, os insumos indiretos, 0s quais sdo consumidos no processo por forca de acao
indiretamente exercida sobre o produto em fabricacdo ou producéo.

21 Como se conclui, a legislacdo sobre a qual recai o questionamento atinente a
hip6tese de suspensdo de incidéncia das contribui¢bes sociais, acima transcrita, ndo se refere a
insumos utilizados pela pessoa juridica preponderantemente exportadora no sentido latu, mas
especificamente a matéria-prima e ao produto intermediario que tenham sido
incorporados ao produto final.

22. Embora seja inquestiondvel haver emprego de energia elétrica no processo de
producdo da liga de ferro-niquel refinado, descrito nos itens 5 a 10 do Relatorio, tal assertiva
n&do basta para caracteriza-la como produto intermediario stricto sensu, incorporado ao produto
final, conforme exigido pela norma disciplinadora do regime, nem tampouco como insumo lato
sensu, haja vista faltar-lhe, para fins de enquadramento nesta Ultima hipotese, a condi¢do de
agir diretamente sobre o produto em fabricagéo.
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23. Neste sentido, cabe trazer a colagdo o Parecer CST n° 65, de 5 de novembro de
1979, que, de forma bastante didatica, esclarece esses conceitos:

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere a matérias-
primas e produtos intermediarios “stricto sensu”, ou seja, bem dos quais, através
de quaisquer das operagdes de industrializacdo enumeradas no Regulamento,
resulta diretamente um novo produto, tais como, exemplificadamente, a madeira
com relagdo a um movel ou o papel com referéncia a um livro, nada ha que se
comentar de vez que o direito ao crédito, diferentemente do que ocorre com 0s
referidos na segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, nao
sofreu alteracdo com relacdo aos dispositivos constantes dos regulamentos
anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda parte, matérias-
primas e produtos intermediarios entendidos em sentido amplo, ou seja, aqueles
que embora ndo sofram as referidas operacbes sdo nelas utilizados, se
consumindo em virtude do contato fisico com o produto em fabricagéo, tais como
lixas, laminas de serra e catalisadores, além da ressalva de ndo gerarem o
direito se compreendidos no ativo permanente, exige-se uma série de
consideracoes.

6.1 - H& quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem direito ao
crédito os produtos compreendidos entre os bens do ativo permanente), que
automaticamente gerariam o direito ao crédito os produtos nédo inseridos naquele
grupo de contas, ou seja, que a norma em questdo teria adotado como critério
distintivo, para efeito de admitir ou ndo o crédito, o tratamento contabil
emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese l6gica do dispositivo ja demonstra a
improcedéncia do argumento, uma vez que, consoante regra fundamental de
I6gica formal, de uma premissa negativa (0s produtos ativados permanentemente
ndo geram o direito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo,
portanto, em fungéo de tal premissa, ser afirmativa a concluséo, ou seja, no caso,
a de que os bens ndo ativados permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do ldgico-formal, a tese de que
para os produtos que ndo sejam matérias nem produtos intermediarios “stricto
sensu’”’, vigente o RIPI/79, o direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido
exclusivamente em fungdo do critério contabil ali estatuido, estar-se-ia
considerando in6cuas diversas palavras constantes do texto legal, de vez que
bastaria que o referido comando, em sua segunda parte, rezasse “...e os demais
produtos que forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo se

compreendidos entre 0s bens ao ativo permanente”, para o mesmo resultado.

7.1 - Tal opcao, todavia, equivaleria a pér de lado o principio geral de direito
consoante o qual “a lei ndo deve conter palavras inuteis”, o que s é licito fazer
na hipétese de ndo se encontrar explicacao para as expressdes indteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese histérica da norma desmente esta
acepcdo, de vez que a expressdo "incluindo-se, entre as matérias-primas e 0s
produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando no novo
produto forem consumidos no processo de industrializagdo™ é justamente a
Unica que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso | do artigo 27 de
Decreto 56.791/65, inciso | do artigo 30 do Decreto n° 61.514/67 e inciso | do
artigo 32 do Decreto n° 70.162/72), o que equivale a dizer que foi sempre em
funcéo dela que se fez a distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas

6



Solugéo de Consulta n.° 301 Cosit
Fls. 7

nem produtos intermediérios "'stricto sensu'* , geram ou nado direito ao crédito,
isto é, segundo todos estes dispositivos, geravam o direito os produtos que
embora ndo se integrando no novo produto, fossem consumidos no processo de
industrializacéo.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso | do artigo 32 do Decreto n°
70.162/72), todavia restringia o alcance do dispositivo, dispondo que o consumo
do produto, para que se aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar
imediata e integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso | do artigo 66 do RIPI/79 por sua vez, deixou de
registrar tal restricdo, acrescentando, a titulo de inovacédo, a parte final referente
a contabilizacdo no ativo permanente.

9 - Como se V&, o que mudou nao foi o critério, que continua sendo 0 do consumo
do bem no processo industrial, mas a restricao a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinacé@o do que se deve entender
como produtos "que embora ndo se integrando no novo produto, forem
consumidos, no processo de industrializacdo", para efeito de reconhecimento ou
ndo do direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em "incluindo-se entre as matérias primas e os produtos
intermediérios”, é evidente que tais bens hdo de guardar semelhanga com as
matérias-primas e os produtos intermediarios "'stricto sensu”’ , semelhanca esta
que reside no fato de exercerem na operacdo de industrializacdo funcéo
analoga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de um contato fisico,
ou melhor dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de
fabricacgéo, ou por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo "‘consumidos' sobretudo levando-se em conta que as
restricbes "imediata e integralmente”, constantes do dispositivo correspondente
do Regulamento anterior, foram omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo,
abrangendo, exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de acdo direta do
insumo sobre o produto em fabricac&o, ou deste sobre o insumo. (g.n.).

24, No processo industrial a que se refere a empresa consulente, em que a energia é
empregada, sdo utilizados fornos a arco elétrico, que se caracterizam por serem fornos
industriais que utilizam corrente elétrica alternada para produzir calor. Em um forno a arco
elétrico, uma fonte elétrica alimenta eletrodos de grafite, que, através do calor gerado, provoca
a fusdo de uma carga metalica. Noutras palavras, a energia elétrica produzida pelo arco elétrico
se transforma em energia calorifica, revelada pelo aumento de temperatura, que desencadeia as
reacOes quimicas necessarias a producdo das ligas metalicas. Na etapa de refino da liga
metalica, também sdo utilizados fornos com eletrodos para geragéo de calor.

25. Segundo Aurélio Buarque de Holanda, in o Novo Diciondrio da Lingua
Portuguesa, 12 Ed., 1975, Ed. Nova Fronteira, entende-se por energia:

“5. Fis. Propriedade de um sistema que lhe permite realizar trabalho. [A
energia pode ter varias formas (calorifica, cinética, elétrica,
eletromagnética, mecénica, potencial, quimica, radiante), transformaveis
umas nas outras, e cada uma capaz de provocar fendmenos bem
determinados e caracteristicos nos sistemas fisicos. Em todas as
transformac0es de energia ha completa conservacéo dela, i. e., a energia nao
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pode ser criada, mas apenas transformada (primeiro principio da
termodinamica). A massa de um corpo pode-se transformar em energia, € a
energia sob forma radiante pode transformar-se em um corpusculo com
massa.] ”

26. Com efeito, tanto o processo industrial de fusdo, como o de refino da liga
metélica, ocorrem em obediéncia a 1 Lei da Termodinadmica, segundo a qual um sistema néo
pode criar ou consumir energia, mas apenas armazena-la ou transferi-la ao meio onde se
encontra, ou ambas as situacfes simultaneamente. Cai por terra, portanto, 0 argumento de que a
energia é consumida diretamente no processo industrial tendo acdo direta sobre o produto
produzido. Em verdade, a energia € utilizada apenas como fonte de calor para o
desencadeamento das rea¢des quimicas necessarias a producdo da liga metalica.

27. Assim, a energia elétrica utilizada no processo produtivo do cliente da
consulente ndo consiste em matéria consumida, incorporada ao produto final, e, sim, em
trabalho realizado para producdo do aumento de temperatura do forno. Outrossim, ndo ha acédo
da energia elétrica exercida diretamente sobre o produto em fabricacdo, ou vice-versa, mas
apenas trocas de energias em obediéncia a 12 Lei da Termodinamica.

Conclusao

28. De todo 0 exposto, resta concluir que a energia elétrica utilizada em fornos de
reducdo e refino para producdo de liga metalica, ndo constitui produto intermediario
incorporado ao produto final. Consequentemente, fica vedada a aplicagdo da suspenséo da
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que trata o art. 40 da Lei n° 10.865,
de 2004, as receitas auferidas por empresas concessionarias com o fornecimento de energia
elétrica empregada no referido processo produtivo desenvolvido em planta industrial de pessoa
juridica preponderantemente exportadora.

Assinado digitalmente
LAURA ALVES PEREIRA MOREIRA CEZAR
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF07
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Coordenador da Cotex



Solugéo de Consulta n.° 301 Cosit
Fls. 9

Ordem de Intimacao
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da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.
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