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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

GUIA DE RECOLHIMENTO DO FGTS E INFORMACOES A
PREVIDENCIA SOCIAL (GFIP). OBRIGACAO ACESSORIA.
CUMPRIMENTO NA VIGENCIA DE DECISAO JUDICIAL QUE
SUSPENDE A OBRIGACAO PRINCIPAL.

Decisao judicial proferida em carater liminar quspende a exigibilidade
do crédito tributario relativo a contribuicbes pdmncidrias ou
contribuicbes devidas a terceiros ndo dispensa jeitsupassivo da
obrigacdo de informar, no campo proprio da GuiaRaéeolhimento do
FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (Gfip), vadores das
contribui¢cdes cuja exigibilidade foi suspensa.

Dispositivos Legais Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo
Tributério Nacional - CTN), art. 113, 88 2° e 3°am. 175, paragrafo
anico; Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a2t.iBciso IV; Instrucéo
Normativa RFB n° 971, de 2009, art. 47, inciso MHtrugcdo Normativa
RFB n° 880, de 2008, que aprova o Manual da Gfpit@lo IV, item 7.

Relatorio

Consulta apresentada com base no art. 46 do tOa©r§0.235, de 6 de margo
de 1972, e na forma da Instrucdo Normativa RFB.896l de 16 de setembro de 2013. A
davida que a motivou refere-se ao cumprimento d@atho acessoria relativa a tributo cuja
exigibilidade foi suspensa por decisdo judicial quencedeu tutela antecipada contra a
exigéncia de contribui¢cdes sobre verbas salar@isatlireza indenizatéria.

2. A Consulente informa que propds acao judicahtra a Unido “visando a
afastar a cobranca de contribui¢cdes previdencjanabisive as devidas a terceiros, sobre as
seguintes verbas indenizatorias: ter¢co constitatide férias, auxilio-doenca (primeiros quinze
dias de afastamento do empregado) e aviso prédenimado [...]". E obteve decisédo
provisoria favoravel, na forma de antecipacao tiau
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3. Apesar de entender que “a desobrigagdo de auerio da obrigacao principal
(recolhimento de contribuicdo previdenciaria) ndplica, necessariamente, a das obrigacfes
acessoérias a ela relacionadas”, disse estar endal®@ estd ou ndo obrigado a declarar os
valores cuja exigibilidade foi suspensa pela dedisdicial; e que “a prépria Receita Federal ja
manifestou entendimentos conflitantes, seja no cpm@cerne a manutencdo do dever de
declarar em Gfip, seja quanto a forma de fazé-@tou, a fim de evidenciar o suposto
conflito, a Solugéo de Consulta (SC) n° 438, de92da Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil na 82 Regido Fiscal; a Solucabidergéncia (SD) Cosit n° 1, de 2012, da
Coordenacao-Geral de Tributagdo; e o Ato Declamtexecutivo (ADE) Codac n° 6, de 2015,
da Coordenacédo-Geral de Arrecadacdo e Cobrancaguhis se destacam estes trechos,
respectivamente:

Solugéo de Consulta 438/2009/SRRF08

ACAO JUDICIAL. LIMINAR. CONTRIBUICAO. EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. GFIP. INFORMACOES. Caso a liminar deferglispenda a
exigibilidade da contribuicdo previdenciaria quadesendo discutida, o
empregador / contribuinte deve declarar as Gfifodma a refletir os exatos
termos daquele provimento judicial. Na hipoteseadeedida liminar vier a
ser revogada ou modificada, as Gfip deverdo sdficegtas de forma a
contemplar os termos da nova decisdo prolatadastidndo-se como
instrumento habil e suficiente para a exigéncieacalito tributario, a Gfip
deve conter informagBes que reflitam os valoregiveimente devidos a
Previdéncia Social e que serdo recolhidos med@R®.

Solucao de Divergéncia Cosit n° 1/2012

Durante o curso de acao judicial em que se discot@igagao previdenciaria,
a Gfip deve ser preenchida normalmente, de modadereciar o valor da
contribuicdo devida de acordo com a lei, e ndo lagde qual a empresa se
julga devedora.

A decisao judicial liminar, favordvel ao contribtén ndo dispensa o
cumprimento de obrigacfes acessorias, mas apespsnele a exigibilidade
do crédito tributario enquanto se analisam as saddepedido ou do recurso.

Ato Declaratdrio Executivo Codac n° 6/2015

Art. 1° As empresas adquirentes de producéo rergdrddutor rural Pessoa
Fisica impossibilitadas de efetuar a retencéo gt@vio inciso IV do art. 30
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, devidarenares ou decisbes
proferidas em ag¢des judiciais deverdo, quando denghimento da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de @ewilnformacdes a
Previdéncia Social (GFIP), observar os seguintesgalimentos:

| - quando o produtor rural pessoa fisica possminar ou decisdo proferida
em agbes judiciais que impossibilitar a retencas d@ntribuicbes
previdenciarias e também das contribuicbes devadaServico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), a adquirente ndo ddaagar na GFIP o valor
da receita bruta proveniente da comercializacaprdducéo rural adquirida
desse produtor.

Il - guando o produtor rural pessoa fisica podaminar ou deciséo proferida
em ac0Oes judiciais que impossibilitar a retengcdenap das contribuigdes
previdenciarias, a adquirente devera procederglsrge forma:

a) lancar na GFIP o valor da receita bruta proveaida comercializacdo da
producéo rural adquirida desse produtor;
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b) lancar no campo Compensacédo o valor da contdbupatronal calculada
pelo Sistema Empresa de Recolhimento do FuteGarantia do Tempo de
Servico e Informac8es a Previdéncia Social (Sefip);

4, Afirmou, com base nos atos citados, que “nEdtese de a decisdo judicial
alcancar as contribuicdes a terceiros, como no dagtonsulente, a orientacdo é no sentido de
nao informacdo dos valores na SEFIP, uma vez qeeempo Compensacgdes, que seria uma
opcao de lancamento dos valores, ndo abrange &#boaydes a terceiros”. E ainda, que se
declarar na Gfip as contribuicbes suspensas, seoorespondente recolhimento, estard
impedido de obter Certiddo Negativa de Débito.

5. Disse ainda ter recebido orientagdo da prdpeieeita Federal (em atendimento
presencial) para ndo incluir na Gfip as contribeg@uja exigibilidade foi suspensa pela
deciséo judicial. E assim, amparado por essa agéote pela decisao judicial, deixou de
recolher as contribuicbes contra as quais se insuegde cumprir as obrigacdes acessorias a
elas correspondentes, como determina o inciso rdB2 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. Porém, como persistem duvidas quanto a émrég procedimento, formulou questdes
gue sao aqui reproduzidas com adaptacgoes:

5.1 na vigéncia da tutela provisoéria o contribeiesta dispensado da obrigacao
de informar na Gfip os valores das contribuic6ga enigibilidade foi suspensa?

5.2 Se néo estiver dispensado da obrigacdo, alextrmar tais valores no
campo “compensacdo’?, ou no campo proprio da Gigstinado as demais contribuic6es
incidentes sobre a remuneracao de trabalhadores?

5.3 Se o contribuinte deixou de informar na Gfgpvalores das contribui¢coes
cuja exigibilidade foi suspensa, por entender queeda antecipada o eximia da obrigacao, e
suceder que essa decisao venha a ser revogada,asigado a retificar as Gfip apresentadas
no periodo?

Fundamentos

6. Inicialmente, deve-se observar que a finabddd Consulta é buscar a correta
interpretacdo de dispositivo da legislacao tribatquando duvida fundada o justificar. Quanto
a questdo 5.1, que justificou a Consulta, ndo decde duvida sobre a interpretacdo da
legislacdo, mas sim de suposta divergéncia de dimento entre a SC 438/2009, da 82 Regido
Fiscal, a SD 1/2012, da Cosit, e o ADE 6/2015, dd&C. A consulente afirmou estar ciente de
gue séao distintas as obrigacdes principal e adasgdque ndo se desobriga desta por ter sido
aquela afastada, provisoriamente, pela decisaaigldiApesar disso afirmou que vem
procedendo de forma contraria, com base em origesada propria Receita Federal. Esta
Solucdo visa, pois, a afastar tais equivocos.

7. O art. 8° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.2@862013, diz que “Na solucado da
consulta serdo observados os atos normativos,lagd®s de Consulta e de Divergéncia sobre
a matéria consultada proferidas pela Cosit, benocasrSolucdes de Consulta Interna da Cosit
e os demais atos e decisdes a que a legislachoaagfeito vinculante”.

8. O 8§ 2° do art. 113 do Codigo Tributario Naaiowliz que “A obrigacéo
acessoria decorre da legislacao tributéria e temolpieto as prestacdes, positivas ou negativas,
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nela previstas no interesse da arrecadacao osadifacéo dos tributse o § 3° diz que “A
obrigacdo acessoéria, pelo simples fato da sua émnefascia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente & penalidade pecuniaria

9. O inciso IV do art. 32 da Lei n°® 8.212, ded24julho de 1991, impde a empresa
a obrigacdo de declarar a Secretaria da Receitxrdiatb Brasil (RFB) “dados relacionados a
fatos geradores, base de calculo e valores dewldosontribuicdo previdenciaria e outras
informagdes de interesse do INSS ou do Conselh@dourdo FGTS”. E a Instrugéo
Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 20G8pekce a mesma regra no inciso VIl
do art. 47.

10. Tratando especificamente da questdo objet€atesulta, o Manual da Gfip/
Sefip, aprovado pela Instrugcdo Normativa RFB n° &R016 de outubro de 2008, traz esta
orientacdo no item 7 (pag. 125):

Caso o empregador/contribuinte decida discutir ¢giatthente alguma
obrigacdo, deve informar a GFIP/SEFIP normalmergeadordo com a
legislacdo. Nao deve elaborar a GFIP/SEFIP de aamth o que entende ser
devido. Caso a decisdo judicial altere a obrigagdampregador/contribuinte
devera retificar as GFIP/SEFIP de acordo com aegseat sendo passivel de
autuacao a falta de correcéo apoés a referida d@edsé&ferido procedimento
aplica-se também as contribuicdes destinadas asoetntidades e fundos,
arrecadadas pela RFB

11. E certo, portanto, que n&o ha obscuridadentissdo que impeca ou dificulte a

correta interpretacdo dos dispositivos que tratanguestdo objeto da Consulta; tampouco a
abstracdo do inciso IV do art. 32 da Lei n° 8.2@jRe( é propria da espécie) autoriza
interpretacdo pela qual se conclua pela dispensabdgacdo em certas situacbes ou em
determinadas circunstancias.

12. N&o ha entendimentos conflitantes entre al3812009, da 82 Regido Fiscal, a
SD Cosit n° 1/2012, e o ADE Codac n° 6/2015, cofirmau a Consulente. A SD Cosit n°
1/2012 foi editada para solucionar a divergéncia lgavia entre a SC 438 (que afirmava néo
estar sujeita a declaracdo em Gfip a obrigacaaté&ila com exigibilidade suspensa, e nesse
ponto foi reformada) e a SC 43/2011, da 62 Registak que afirma o contrario, isto é, que a
obrigacao tributaria com exigibilidade suspensa geeisdo liminar deve ser declarada até
deciséo final sobre a matéria. E quanto ao ADE/2016%, ndo se aplica a hiptese objeto da
Consulta, pois a contribui¢c&ab judice, de que trata o Ato, € devida pelo produtor rpesisoa
fisica e ndo pela empresa declarante. O resultadpilgamento do mérito da acdo ndo se
aplica a empresa adquirente do produto rural (egsorobrigada a retencédo), mas sim sobre o
produtor rural de quem o produto foi adquirido.

13. Quanto a questdo objeto da Consulta, deeeyssderar que a decisdo judicial
favoravel a empresa consulente foi proferida erateafiminar, sem ouvir a RFB e sem avaliar
com profundidade os elementos constitutivos do itwrétlibutario cuja exigibilidade foi
suspensa. Portanto, se o contribuinte deixar darde@ obrigagéo tributaria cuja exigibilidade
foi suspensa, estard antecipando a seu favor bagswo julgamento de mérito

14. Por outro lado, o ato de declarar obrigaghatéria com exigibilidade suspensa
e nao recolher o tributo correspondente nédo impeekgpedicdo de certiddo negativa de débito
(com a devida ressalva) nem impde qualquer penmtdideo contribuinte. Ao contrario,
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representa submissao a lei tributaria e dispogig@a cumprir a obrigacdo principal tal como
declarada, em caso de revogacao da decisdo linfitnae o Judiciario decretar, em decisdo
definitiva, a improcedéncia do crédito, retificass€éeclaracdo e nenhuma falta sera imputada
ao contribuinte” (SD Cosit n° 1, item 9, parte fjna

15. A obrigagéo acessoria €, por definicdo, podst que se realiza no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo de tributo (CTN, AtB, § 2°. Porém, tratando-se de
contribuicdo previdenciaria, a prestacdo adquiés wonstitucional; e uma vez realizada em
conformidade com a legislacéo aplicavel, viabiazeoncretizacdo de direitos sociais, inclusive
o direito a previdéncia social previsto no artd&<Constituicao.

16. A hipotese é de decisao judicial provisér@ forca da qual a empresa
suspendeu o pagamento de contribuicées prevideasi@ das devidas a terceiros) incidentes
sobre as verbas que enumerou. E durante a vigélesisa decisdo suspendeu também o
cumprimento de obrigacdes acessérias relativaslagwentribuicbes. Trata-se, porém, de
obrigacbes distintas e, por isso, a decisdo reladivobrigacdo principal ndo se aplica a
obrigacdo acessoria, como se depreende do prirmipitdo no pardgrafo Unico do art. 175 do
CTN (a despeito de se tratar no presente caso slgerssfo de exigibilidade do crédito
tributario): “A exclusdo do crédito tributario nabspensa o cumprimento das obrigacdes
acessorias dependentes da obrigacao principatcégiito seja excluido, ou dela consequente”.

17. Portanto, embora suspensa a obrigacdo de pagantribuicdo, subsiste a
obrigacdo de informar na Gfip (inclusive em relagdoobrigacdo suspensa) “dados
relacionados a fatos geradores, base de calculoaleres devidos da contribuicdo
previdenciéria e outras informacdes de interesstN8& ou do Conselho Curador do FGTS”,
por determinacao do art. 32, IV, da Lei n® 8.2¥1691. Uma vez que essa obrigacao nao foi
afetada pela deciséo judicial, seu cumprimento devear regularmente, como se esta nao
existisse. A Gfip ndo tem campo especial para tegda de valores com exigibilidade
suspensa; as declaragcdes que foram apresentadasseEsvalores devem ser retificadas.

18. Eventual cobranca ou necessidade de emiss@ertiicacdo de regularidade

fiscal deve ser resolvida com a apresentacdo daadejudicial provisoria junto ao Centro de
Atendimento da unidade da RFB para que este sua@eexigibilidade do crédito tributario no

Sistema de Cobranca. Cabe também a unidade da &rFRlizar e-dossié e enviéd-lo para a
area responsavel pelo acompanhamento da Acaoalugliei suspendeu o crédito tributario.

Conclusao

Com base no exposto, conclui-se que a decisdoigugroferida em carater
liminar, ou que antecipe os efeitos da tutela, snde a exigibilidade do crédito tributario
relativo as contribuicdes previdenciarias e asd#esvia terceiros, mas ndo dispensa o sujeito
passivo da obrigacdo de informar, no campo progaicGuia de Recolhimento do FGTS e
InformacgBes a Previdéncia Social (Gfip), os valatas contribui¢cdes cuja exigibilidade foi
suspensa. As Gfip apresentadas sem esses valuess der retificadas.

Assinado digitalmente
RONAN DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil



Solugéo de Consulta n.° 279 Cosit
Fls. 6

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geratidetagao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publiqgue-se noi®i@ficial da Unido e na
internet, na forma dos incisos | e Il, respectivaragdo art. 27 da Instrugcdo Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé ciéncia asutmrte.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor Fiscal da RFB
Coordenador-Geral de Tributacao



