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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE PrRoODUTOS
I NDUSTRIALIZADOS - IPI

IMPORTACAO POR ENCOMENDA.
CONTRIBUINTES DE IPI. IMPORTADOR E
ENCOMENDANTE. DIREITO A CREDITO EM
RELACAO A ETAPA ANTERIOR.

Na importacdo por encomenda, sdo contribuintes do
IPI tanto a pessoa juridica importadora quanto a
encomendante. Para a importadora, incide o IPl no
desembaraco aduaneiro e na saida da mercadoria
importada do estabelecimento importador, sendo que
nesta incidéncia, pode a pessoa juridica imporgador
creditar-se do valor de imposto pago no desembarago
aduaneiro. Para a pessoa juridica encomendante,
incide o IPlI na saida da mercadoria do
estabelecimento comercial encomendante, com
direito a crédito do valor de imposto pago pelo
importador na saida de seu estabelecimento.

Dispositivos Legais: CF, art. 153, § 2° II; Lei n°
4.502/1964, art. 2°, art. 4°, |, art. 14, |, “b"ad. 18;
Lei n° 10.637/2002, art. 27; Lei n® 11.281/2006, ar
13; MP n° 2.158-35/2001, art. 79; Decreto n°
4.544/2002 (Ripi/2002), art. 9°, | e IX, art. 34 1I,
art. 131, |, “a” e “b”, art. 163, e art. 164, 1 éINV IN
SRF n° 225/2002, art. 1°, § uUnico; IN SRF n°
634/2006, art. 1°, § Unico, e art. 2°.
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Relatoério

O interessado, acima identificado, vem formularnstdta a esta
Superintendéncia sobre a interpretacdo do arto Patreto n° 4.544, de 26 de dezembro de
2002, no que tange a definicdo de quem é o coimtéde quais créditos a que tem direito
guando da importacéo por encomenda.

2. Afirma que seu ramo de atividade € o comércio isieeje o0 servico de
instalacéo de sistemas de ar condicionado.

3. Aduz que pretende, por meio de “trading”, impogor encomenda aparelhos
de ar condicionado do tipo “split-system”, paratpoer comercializagdo em mercado de
varejo.

4, Pergunta quem é o contribuinte do IPI na imgédapor encomenda, a
“trading" ou a encomendante. Pergunta também seseamdo o contribuinte a empresa
“trading”, devera essa empresa debitar-se do IRlamsferéncia a encomendante e creditar-se
em relacdo ao imposto pago no desembaraco aduartemo fim pergunta se, como
encomendante, devera também recolher o IPI quaamdevénda dos produtos.

Fundamentos

5. O Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 (&eguto do IPI —
Ripi/2002), em seu artigo 9°, define os estabelectos equiparados a industriais. Dentre eles,
destacam-se os incisos | e IX, que apresentam:

Art. 92 Equiparam-se a estabelecimento industrial:

| - os estabelecimentasportadores de produtos de procedéncia estrangeira, que deséda
a esses produtos (Lei n® 4.502, de 1964, arnéida |);

(.)

IX - os estabelecimentos, atacadistas ou varsjistae adquirirem produtos de procedéncia
estrangeiraimportados por sua conta e ordempor intermédio de pessoa juridica importadora,
observado o disposto no § 2° (Medida Provis6ria 188-35, de 2001, art. 79); e

(...)

§ 2° A operacgdo de comércio exterior realizadacosslicbes previstas no inciso 1X, quando
utilizados recursos de terceiro, presume-se pdiac®ordem deste (Medida Proviséria n° 66, de
29 de agosto de 2002, art. 29). (grifou-se)

6. Além dos estabelecimentos relacionados no ado Regulamento do IPI, o art.

13 da Lei n°® 11.281, de 20 de fevereiro de 200Gpeteceu mais um caso de equiparagéo de
estabelecimento a industrial: sdo os estabelecosatacadistas ou varejistas que derem saida
a produtos importados por sua conta e ordem oempmmenda. Note-se que, para 0 primeiro
caso, ja havia a previsdo de equiparacao estatelpelo art. 79 da Medida provisoéria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ja incluidanoisa IX do art. 9° do Ripi/2002. Para a
aguisicao por encomenda, todavia, a equiparacaomofona nova. Assim diz o aludido artigo
13:
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Art. 13. Equiparam-se a estabelecimento industrial os elgieimentos, atacadistas ou
varejistas, que adquirirem produtos de procedé&m=timngeiraimportados por encomenda ou
por sua conta e ordempor intermédio de pessoa juridica importadondfo(grse)

7. Pois bem, com a relacdo a importacdo por contardem de terceiros,
determinou o art. 27 da Lei n°® 10.637, de 30 deméro de 2002, que a operacdo de comércio
exterior com recurso de terceiros é presumida pmtace ordem deste, para efeitos de
equiparacado a estabelecimento industrial do est@bento encomendante de mercadorias
importadas:

Art. 27. A operacdo de comércio exterior realizada mediatiieacdo de recursos de terceiro
presume-se por conta e ordem deste, para fins limgio do disposto nasts. 77 a 81 da
Medida Proviséria ©2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

8. Quanto ao conceito de importador por conta ermorde terceiros, este vem a
aparecer no paragrafo unico do art. 1° da Instridigiimativa SRF n° 225, de 18 de outubro de
2002:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacéo de pegsddica importadora que opere por
conta e ordem de terceiros sera exercido conforemaielecido nesta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unicdentende-se por importador por conta e ordem de tegiro a pessoa juridica
gue promover, em seu nome, o despacho aduaneiro d®portacdo de mercadoria
adquirida por outra, em razdo de contrato previamete firmado, que podera compreender,
ainda, a prestacdo de outros servicos relacionamusa transacdo comercial, como a realizacdo
de cotacgdo de precos e a intermediacdo comegidih(-se)

9. Por sua vez, a importacédo por encomenda € &ratadnstrucdo Normativa SRF
n°® 634, de 24 de marco de 2006. A referida InstriM@mativa, no paragrafo nico do artigo
1°, deixa claro que, a importacdo, mesmo quanda f@m recursos apenas parciais do
encomendante, ndo € considerada por encomenda nglica a prevaléncia da presuncao
estabelecida pelo art. 27 da MP n° 2.158-35, d4,20€ tratar-se de importacdo por conta e
ordem de terceiros:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pegs@dica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomengasdeterminado sera exercido conforme o
estabelecido nesta Instrugcdo Normativa.

Paragrafo GnicoNao se considera importagdo por encomenda a operag&ealizada com
recursos do encomendante, ainda que parcialmente

Art. 2° O registro da Declaracéo de Importacéo (DI) fioadicionado grévia vinculagcao do
importador por encomenda ao encomendante, no Sistenintegrado de Comércio Exterior
(Siscomex)

§ 1° Para fins da vinculagdo a que se refere a,camncomendante devera apresentar & unidade
da Secretaria da Receita Federal (SRF) de fis¢calizaduaneira com jurisdicdo sobre o seu
estabelecimento matriz, requerimento indicando:

| - nome empresarial e nimero de inscricdo do itapdor no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ); e

Il - prazo ou operacdes para 0s quais o importemdaontratado.

§ 2° As modificagcbes das informagfes referidas 18 8everdo ser comunicadas pela mesma
forma nele prevista.

§ 3° Para fins do disposto no caput, 0 encomendbevtera estar habilitado nos termosida
SRF n° 455, de 5 de outubro de 2004
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Art. 3° O importador por encomenda, ao registrar DI, deweformar, em campo préprio, 0
ndmero de inscricdo do encomendante no CNPJ. (gsid

10. Pois bem, verificadas as diferencas, estalelecipela legislacdo, entre
importagdo por encomenda e importacéo por contdexode terceiros, cabe agora perscrutar
guais os fatos geradores do Imposto sobre Prodhdaostrializados. As hipoteses encontram-
se especificadas no art. 34 do Regulamento do IPI:

Art. 34. Fato gerador do imposto é (Lei n° 4.502, de 18642°):

| - o desembaraco aduaneirale produto de procedéncia estrangeira; ou

Il - a saida de produto do estabelecimento industrialucequiparado a industrial.
(grifou-se)

11. Assim, conforme o art. 9°, I, do Regulamento IBb retrotranscrito, é
contribuinte do IPI o importador, na condicdo déaleslecimento equiparado a industrial.
Observe-se que nenhuma restricdo é feita se sa&r tdat um importador comum, por
encomenda ou por conta e ordem de terceiro. Enstogaasos, o importador € contribuinte
do IPI. Nos termos do art. 34 do mesmo Regulameste, contribuinte ter4 o fato gerador do
IPI ocorrendo em duas ocasifes: no desembaraconeiduae na saida do produto do
estabelecimento importador (equiparado a induktrial

12. Observe-se que, por conta do principio da nawitatividade, aplicada ao IPI
(CF, art. 153, § 2°, II), o montante de impostoidieem uma operacao podera ser compensado
com o devido na operacgéo subsequente. Assim diz 168 do RIR/2002:

Art. 163. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada péstema de crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos entisiado seu estabelecimento, para ser abatido do
que for devido pelos produtos dele saidos, num mgseniodo, conforme estabelecido neste
Capitulo (Lei r° 5.172, de 1966, art. 49).

13. De forma mais especifica, o art. 164 do RegulamelwtolPI relaciona os
créditos que podem ser usados na determinacad dpiar:

Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lheegéiparados, poderdo creditar-se
(Lei n° 4.502, de 1964, art. 25):

| — do imposto relativo a MP, Pl e ME , adquiridogra emprego na industrializacdo de
produtos tributados, incluindo-se, entre as matégiamas e produtos intermediarios, aqueles
que, embora ndo se integrando ao novo produto,mfocensumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entreeas Ho ativo permanente;

(.)

V — doimposto pago no desembaraco aduaneiro

(...)

VIII — do imposto relativo aoprodutos recebidos pelos estabelecimentos equipas a
industrial que, na saida destes, estejam sujeitos ao imposit®, demais casos nao
compreendidos nos incisos V a VII;

(grifou-se)

14. Portanto, o importador, quando der saida adupoode seu estabelecimento,
podera creditar-se do valor do IPI vinculado a irtgagio, pago por ocasidao do desembaraco
aduaneiro.
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15. E evidente que, para os dois momentos de imci@élo 1P|, estar-se-a diante de

bases de calculo distintas, uma vez que a valordgimperacdes é distinta. A propdsito, € o
artigo 131, I, “b”, do Ripi/2002 que define a basecalculo do IPI:

Art. 131. Salvo disposicdo em contrario deste Regulamenttstitui valor tributavel:
| - dos produtos de procedéncia estrangeira:

a) o valor que servir ou que serviria de base para oatculo dos tributos
aduaneiros por ocasido do despacho de importag@oescido do montante desses tributos
dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo fegmrou dele exigiveis (Lei-n® 4.502, de
1964, art. 14, inciso |, alinea b); e

b) o valor total da operacdo de que decorrer a saida destabelecimento
equiparado a industrial (Lei n° 4.502, de 1964, art. 18); e

Il - dos produtos nacionais, o valor total da egép de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a indaigtiriei n® 4.502, de 1964, art. 14, inciso Il, e
Lei n® 7.798, de 1989, art. 15).

§ 1° O valor da operacao referido nos incisosiiea b e Il, compreende o prego do
produto, acrescido do valor do frete e das demespebas acessorias, cobradas ou debitadas
pelo contribuinte ao comprador ou destinatario (i%#.502, de 1964, art. 14, § 1°, Decreto-lei
n® 1.593, de 1977, art. 27, e Lei n°® 7.798, de 188915).

16. Portanto, para o caso em questdo, a base ddocélo imposto na saida do

estabelecimento importador devera abranger o vaiak da operacao, ou seja, devera incluir,
além da base de calculo do IPI vinculado, o incrémelo valor do produto decorrente da
comissao pela intermediacao.

17. Com relacdo ao encomendante, cabe observar egtigla sendo efetuada
importagédo por sua conta e ordem (com recursosickmgendante) ou esteja sendo praticada a
importacdo por encomenda, nos termos do art. 13aian® 11.281, de 2006, ele sera
estabelecimento equiparado a industrial, vale daartribuinte do IPI.

18. Todavia, no caso desse contribuinte, a incidéhe IPI sera apenas uma vez, na
saida da mercadoria do estabelecimento equiparauuatrial (encomendante), por ocasiao
da revenda, nos termos do art. 34, Il, do Ripi/2002leterminagdo quantitativa do imposto
sera com base no valor da operacao de venda (B0gy/art. 131, 1, “b”).

19. Também o encomendante podera creditar-se dpal®l na operacdo anterior.
De acordo com o inciso VIl do art. 164 do Regulaimeaio IPI, o crédito sera “do imposto
relativo aosprodutos recebidos pelos estabelecimentos equipal a industrial que, na
saida destes, estejam sujeitos ao imposto”. Valerdio crédito sera do imposto
correspondente a tributagdo do importador na skidu estabelecimento.

Conclusao

20. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoregndo ao interessado que, na
importacdo por encomenda, sdo contribuintes deal®d a pessoa juridica importadora como
a encomendante. Para a importadora, incide o IRdles@mbaraco aduaneiro e na saida da
mercadoria importada do estabelecimento importasendo que nesta incidéncia, pode a
pessoa juridica importadora creditar-se do valomg®sto pago no desembaraco aduaneiro.
Para a pessoa juridica encomendante, incide oaRhfda da mercadoria do estabelecimento
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comercial encomendante, com direito a crédito dorw#e imposto pago pelo importador na
saida de seu estabelecimento.

Propbe-se 0 encaminhamento deste processo ao Pdra dar ciéncia ao
consulente e demais providéncias cabiveis.

A considerag&o superior.

JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimagao

Aprovo a Solucéo de Consulta e o encaminhamenfmpto.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Chefe da Diviséo de Tributacdo

SRRF 92 RF - Matr. 1936
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 59/8{@ @97
(DOU de 11/3/1997)



