Cosit
Fls. 2

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 237 - Cosit
Data 16 de maio de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

INCLUSAO DO ICMS E DAS PROPRIAS CONTRIBUICOES NA
BASE DE CALCULO DO PIS/PASEP-IMPORTAGCAO E DA COFINS
IMPORTACAO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

REPERCUSSAO GERAL. VINCULACAO DAS ATIVIDADES DA
RFB. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE

Reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal (Sid-julgamento do
RE n° 559.937, da inconstitucionalidade da includaolCMS e das
proprias contribuicbes na base de célculo da QGumitdo para o
PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-Importacéo intédesobre operacoes
de importagao.

O valor pago a maior em decorréncia da adocaoeatpas de incidéncia
tributaria declaradas inconstitucionais pelo STFRi® n° 559.937/RS,
podem ser reconhecidos como indébito tributarioa p&FB e,

consequentemente, podem ser objeto de pedido déuigd® ou de

declaracdo de compensacao.

Dispositivos Legais:Cddigo Tributario Nacional, art. 168; Lei n°® 152
de 2002, art. 19; Portaria Conjunta PGFN/RFB mfe12014; IN 1.300, de
2012; Parecer Normativo Cosit/RFB n° 1, de 31 decande 2017.

VINCULACAO DA RFB AS DECISOES DO STF.NANALISE DO
CREDITORIO. CREDITOS PIS/PASEP-IMPORTACAO E COFINS-
IMPORTACAO. LIMITES AO RECONHECIMENTO DO INDEBITO.

A vinculagédo da RFB a decisdo do STF ndo implidewer de homologar
ou efetivar a compensacao sem prévia analise qaaafetiva existéncia
do direito creditorio.

Uma vez que a legislacdo permite o aproveitamemtocrditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Stfportacdo por
outras formas de devolucao (inclusive a deducaceswita fiscal), o
reconhecimento o indébito fica condicionado & aeratio caso concreto
com todas as suas especificidades.

Dispositivos Legais:Lei n® 5.172, de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional)
artigos 165 a 168; Lei Complementar n°® 118, de 2@dtgo 3°; Lei n°
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11.116, de 2005, art. 16; Parecer Normativo CosB/R° 1, de 31 de
marco de 2017; Instru¢cdo Normativa RFB n°1.30@ 0.

COMPENSACAO. RESTRICOES PREVISTAS NA LEGISLACAO.

Como regra geral, desde que observadas as restrigf@vistas na
legislacdo vigente, os débitos proprios relativasiautos administrados
pela RFB podem ser compensados com o0s créditagvosla tributos
administrados pela RFB.

No caso objeto da consulta, os créditos passieerestituicdo s6 podem
ser compensados com o0s débitos admitidos pelddesiis entre os quais
nao se incluem aqueles devidos por ocasido danegia DI, observado o
83° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996. A compgitsaleve observar
ainda as demais restricbes legais previstas nasefgiecificas de cada
tributo.

Dispositivos Legais:CTN, 170; Lei n° 11.457, de 2007, arts. 2° e 26,
paragrafo Unico; Lei n® 9.430, art. 74,83°; IN R#¥BL.300, de 2012, arts.
41, caput, e 56, caput.

Relatorio

A empresa acima identificada dirige-seste 6rgao para formular consulta sobre
o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal (ST julgamento doRecurso
Extraordinario (RE) n°® 559.937/RS, da inconstitnela@lade da inclusdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e datri@micdo para o PIS/Pasep-Importacao
e da Contribuicdo para o Financiamento da Segwei@adial — Cofins Importacdo na base de
calculo das proprias contribuicdes.

2. Informa que no desenvolvimento de suas atiggadcondmicas importa
mercadorias do exterior e paga, nesse ato, a Gowgip para o PIS/Pasep-Importacéo e a
Cofins-Importacdo, em cujas bases de calculo foracluidos o ICMS e as proprias
contribuigdes.

3. Alega que o Plenario do STF, no RE n° 559.937#8Rbmetido ao rito do artigo
543-B do Cédigo de Processo Civil — CPC vigentpaca (Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de
1973), declarou a inconstitucionalidade do artl,7°i n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, na
parte em que acrescenta ao valor aduaneiro o I@NifSente no desembaraco aduaneiro e 0
valor da Contribuicédo para o PIS/Pasep-Importagdm €ofins-Importacéo.

4, Entende, entdo, que uma vez que a decisdo dio @a§sa a vincular a
Administracdo apds a manifestacdo da Procuradaiat@a Fazenda Nacional — PGFN por
meio de Nota Explicativa, conforme disposto nosi€® 5° do 19 da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, deve ser reconhecidiiréito liquido e certo do contribuinte compensa o
valores indevidamente pagos com outros tributos imidtrados pela Receita Federal do
Brasil”.

5. Por fim, questiona:
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“o valor pago a maior nas importacbes de mercadsriafetuadas pela
requerente que adicionou a base de célculo do PISOEINS recolhidos na
ocasido tanto o ICMS quanto as proprias contribeig0podera ser utilizado na
compensacao de débitos proprios relativos a quaisdiibutos e contribui¢cdes
administrados pela Secretaria da Receita FederaBdsil, nos exatos termos do
artigo 74, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro @79

Fundamentos

6. O instituto da consulta sobre a interpretalgitegislacao tributéria, relativa aos
tributos administrados pela Secretaria da Recaitdefal do Brasil (RFB), subordina-se ao
disposto nos arts. 46 a 53 do Decreto n° 70.235, @ marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, reguladestpela Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013.

7. Preliminarmente, cabe esclarecer que a SoldeadGonsulta ndo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos apresentados p&aeissada, uma vez que se limita a apresentar
a interpretacdo da legislacao tributaria confeddais fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realitiaddeal. Nesse sentido, ndo convalida nem
invalida quaisquer informacgdes, interpretacfes gies e ndo gera qualquer efeito caso se
constate, a qualquer tempo, que ndo foram descatiexjuadamente, os fatos, aos quais, em
tese, aplica-se a solucédo de consulta. A consut@duco se presta a garantir a decisdo ou o
reconhecimento do direito creditério ou a homoldgagla compensacdo, que depende da
analise da autoridade competente, observadas akapielades de cada caso.

8. Como € de conhecimento, o Plenario do STF, Bam®R559.937/RS, submetido
ao rito do artigo 543-B do CPC de 1973, declaraocanstitucionalidade do art. 79, I, Lei n°
10.865, de 2004, na parte em que acrescenta ao &dianeiro o ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e o valor da Contribuicé® @d?IS/Pasep-Importacéo e da Cofins-
Importagéo. O tema foi definitivamente soluciongéto STF, ausente a modulacdo dos efeitos
da declaracédo de inconstitucionalidade.

9. Conforme previsto no Parecer Normativo Cosil,nfle 31 de marco de 2017,
relativamente aos fatos geradores ocorridos amtelddle outubro de 2013, a Administracéo
deve reconhecer que a base de calculo da Confdbyara o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacéo corresponde tdo somente ao \aloaneiro, em razdo do decidido pelo
Plenario do STF, no RE n° 559.937. A decisdo do ®®FRE n° 559.937 vincula a
Administracdo ao reconhecimento da existéncia déhito tributario, conforme previsto no
artigo 19 da Lei n® 10.522, em consonancia conspadito na Portaria Conjunta PGFN/ RFB
n° 1, de 2014, e no Parecer PGFN CDA/ CRJ n°® 39@0d4.

9.1. A restituicdo ocorrera sempre a pedido deitsupassivo. No caso do crédito
tributario que ja se encontra extinto pelo pagametdbe adotar o entendimento exposto no
Parecer Cosit n°® 38, de 2003: “deve-se observartigoal68 do CTN, que condiciona a
correcao do erro praticado e a devolucédo do vaelmlinido indevidamente aos cofres publicos
a apresentacdo pelo sujeito passivo de pedido slguigho antes de transcorrido o prazo
fixado no referido dispositivo legal’. O prazo pargedido é de cinco anos e a contagem se
inicia na data do pagamento indevido, conforme Béalaratério Normativo n® 96, de 26 de
novembro de 1999.
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9.2. A Administracdo fica vinculada a tese jurédigue reconhece o pagamento
indevido (indébito), mas isso nao significa queadaemologar declaracées de compensacao
sem prévia analise quanto a existéncia do diregditdrio.

9.3. Deve-se diferenciar o contribuinte que possifio judicial daquele que nao
possui acao judicial; deve-se ainda diferenciap sentribuinte esta sujeito ao regime da néo
cumulatividade da contribuicéo para o Pis e dar@pthem como se a importacao € direta ou
por conta e ordem. No caso objeto da consultag-s@atexclusivamente da possibilidade de
aproveitamento do crédito por meio de declaracacodgensacédo, sem outras consideracdes
relativas ao reconhecimento do direito creditério.

10. Os créditos passiveis de restituicdo podemusikzados em declaracdes de
compensacao observado o disposto no artigo 17@ida°l5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Caodigo Tributario Nacional (CTN), e no art. 74 da h° 9.430, de 1996.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, usivVe os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo adhmsirado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou dearegmento, podera utiliza-lo na
compensacgédo de débitos proprios relativos a quasdubutos e contribuicbes
administrados por aquele Org3o.

[..]

8 30 Além das hipoteses previstas nas leis esmesifle cada tributo ou
contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensagadiante entrega, pelo
sujeito passivo, da declaragéo referida no § 1o:

| - 0 saldo a restituir apurado na Declaracdo deugte Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica;

Il - os débitos relativos a tributos e contribuigbelevidos no registro da
Declaragéo de Importacéo.

11. Deve-se observar, contudo, as vedacfes lagaspensacao dispostas no art.
74 e nas leis especificas de cada tributo. No cabe destacar a vedacao legal disposta no §3°
do artigo 74 em relacdo ao débito objeto da congu@ms Nao € admitida a compensacéo, nos
termos do artigo 74, com deébitos aqueles devidesopasido do registro da declaracdo de
importacao (DlI).

12. Os créditos relativos ao indébito de Pis-Ingg@o e Cofins-Importacdo, na
forma reconhecida pelo STF no RE n°® 559.937, ohdasras orientagdes previstas no Parecer
Normativo Cosit n° 1, de 2017, podem ser objetdat#aracdo de compensacéo. Esses créditos
s6 podem ser compensados com os débitos admiteladqgislacdo, entre os quais ndo se
incluem aqueles devidos por ocasido do registidldA compensacéo deve observar ainda as
demais restrigcdes legais previstas nas leis eggaside cada tributo.

13. Assim, o crédito de Pis-Importacdo de Cofingportacdo € o mesmo crédito
passivel de restituicdo ou de ressarcimento. Lagesses créditos ofertados a compensacéo
aplica-se o disposto no Parecer Normativo Cosit,mde 31 de marco de 2017, que disp0Os
sobre a restituicao de valores em razdo do decpBttioSTF no RE+859.937.

Conclusao
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14. Dessa forma, soluciona-se a presente consagtaaguintes termos:

a) Os créditos, relativos ao indébito de Pis-InggiEd e Cofins-

Importagao, na forma reconhecida pelo STF no RE58%37, observadas
as orientacdes previstas no Parecer Normativo @®4if de 2017, podem
ser objeto de declaracdo de compensacao.

b) Os créditos de que trata o item “a” s6 podenctearpensados com 0S
débitos admitidos pela legislacdo, entre os quags se incluem aqueles
devidos por ocasido do registro da DI, observag8°ado art. 74 da Lei n°
9.430, de 1996. A compensacao deve observar agdaraais restricoes
legais previstas nas leis especificas de cadddribu

Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
EDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FERREIRA FOGACA
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Dinog

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geratideticao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucédo de Consulta. Publique-se e divasgpinos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 el@éncia a interessada.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



