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Assunto: Obrigac6es Acessorias
Ementa: SISCOSERV. INCOTERMS. RELEVANCIA.

A responsabilidade pelo registro no Siscoserv n&xomle das

responsabilidades mutuamente assumidas no bojordato de compra e
venda (Incoterm), e que dizem respeito apenas artagor e exportador,
mas do fato de o jurisdicionado domiciliado no Bragurar em um dos

polos da relagéo juridica de prestacao de senasdalque, no outro polo,
figure um domiciliado no estrangeiro, ainda quenidh relacédo juridica
tenha se estabelecido por intermédio de terceiros.

SOLUQ@O DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 222, DE 27 DE OUTUBRO
DE 2015.

SISCOSERV.  SERVICOS CONEXOS A EXPORTA(}AO~ E
IMPORTACAO. DOCUMENTO BASE DA RELACAO
CONTRATUAL. PAGAMENTOS.

Os servigos conexos a importacdo e exportacdo,ctaiso capatazia,
prestado por agentes de cargas, armadores, cadtwies$, entre outros,
sdo passiveis de registro no Siscoserv. O fatoade dervicos nao
figurarem no conhecimento de embarque, ndo desobrsgu registro, que
independe da contratacdo de cambio, do meio denmaga ou da

existéncia de um contrato formal. O documento blaselacao contratual,
no caso de ndo haver um contrato formal, sera gealdocumento que
comprove 0 pagamento ao residente ou domiciliadaxterior, como

fatura, nota fiscal, recibo, contrato de cambidresautros.

SOLUQ@O DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO
DE 2014.

Dispositivos Legais: IN RFB°n1.277, de 2012; art. 25 da Lei n° 12.546,
de 2011; art. 22 da IN RFB n°® 1.396, de 2013; Mhmn@rmatizado
Siscoserv, Modulo Aquisicao, 112 verséo, aprovada Portaria Conjunta
RFB/SCS n° 768, de 2016;
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Relatorio

A presente consulta foi apresentada nos termomsiaucdo Normativa (IN)
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, a resgeitiividas sobre a obrigatoriedade de
registro no Sistema Integrado de Comércio Exteder Servicos, Intangiveis e Outras
Operagdes que Produzam Variacdes no Patrimonico&isy).

2. A consulente informa os seguintes questionamsent

2.1 Ha obrigatoriedade em registrar RAS no Siseps#&lodulo Aquisicao,
contratacdo de transporte expresso internaciomalcarater de importacdo com Incoterm
EXW, ou seja, com responsabilidade pela contratdgéservico, cujo fornecedor devera ser
empresa de transporte expresso internacional?

2.2 No caso de possuir servicos de transporteatdgags nos modais maritimo,
rodoviario e aéreo, para importacdo de mercaddergando em consideracdo que os Incoterms
utilizados sejam DAP, CFR, CPT, CIP e CIF, ou sefmn responsabilidade pela contratacao
pelo exportador (empresa domiciliada no exterieriste a obrigatoriedade de registro no
Siscoserv, Modulo Aquisicdo? Caso o transportesj@j& embutido no valor dos produtos,
ainda assim € necessario o registro?

2.3 Referente aos servigos de capatazia cobradimsportacdo, cuja definicdo pode
ser entendida como “atividade de movimentacdo decaderias nas instalacdes dentro do
porto, compreendendo o recebimento, conferénaasporte interno, abertura de volumes para
a conferéncia aduaneira, manipulacdo, arrumacantrega, bem como o carregamento e
descarga de embarcacgfes, quando efetuados pothapaeato portuario”, de acordo com o
inciso |, paragrafo 1°, art. 40 da Lei n°® 12.81b5dle junho de 2013, entendendo-se entédo que
se trata de um servico realizado em territério oraadi considerando ainda que a cobranca
aparece em alguns casos no conhecimento de empaeqa® paga no momento da cobranca
ao agente de cargas, que por sua vez nao remagamento/cambio para o exterior, pagando
esta despesa ao armador no Brasil, que por suadeeesclarece o pagamento desta despesa,;
deve a requerente registrar o servico de capataziBiscoserv, Médulo Aquisicdo? Em caso
afirmativo, quem deve ser considerado o prestagl®AS?

2.4 Além da capatazia, outras taxas sao cobraglasagente de cargas no Brasil,
das quais se desconhece a destinagéo de tal pagapws ndo aparecem no conhecimento de
embarque emitido pelo prestador agente de cargaexterior, tal como correcdo de
conhecimento de embarque. Quando indagado, or&meago Brasil informa que remete o
montante recebido destas taxas ao exterior, o@nmaf que ndo. Nestes casos, por nao
figurarem no conhecimento de embarque, ndo devemegistradas tais taxas no Siscoserv,
Modulo Aquisicao? Caso tenham que ser registragasl o documento base da relacdo
contratual, o recibo de frete do agente de cangesléiro (intermediador da operacao)?

Fundamentos

3. Como se vera a seguir, parte das duavidas apaelses pela consulente ja foi
objeto de manifestacéo pela Coordenacdo-Geralidatacéao (Cosit), por meio da Solugéo de
Consulta Cosit n°® 222, de 27 de outubro de 2015, entendimento, na parte que interessa,
serd a seguir reproduzido, constituindo-se a ptesem parte, Solu¢cao de Consulta Vinculada,
conforme determinacédo do art. 22 da IN RFB n° 1.88&013.
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4. A integra da referida Solucdo de Consulta Guxie ser encontrada no Sistema
Normas, disponivel no sitio da Secretaria da Receffederal do Brasil,
idg.receita.fazenda.gov.br, no menu lateral esquddesso Rapido — Legislacdo”, “Acesse
aqui a legislacédo da Receita Federal”, medianteli@acdo do numero do ato e do ano de sua
edicdo, nos campos proprios.

5. A obrigatoriedade de prestar informacdes aoid#rio do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior no Siscoserv decdaerevisdo do art. 25 da Lei n° 12.546, de
2011,in verbis

Lei n® 12.546, de 2011

Art. 25. E instituida a obrigacdo de prestar infaagdes para fins econdémico-
comerciais ao Ministério do Desenvolvimento, Indase Comércio Exterior
relativas as transacdemntre residentes ou domiciliados no Pais e residerdu
domiciliados no exteriorque compreendam servicos, intangiveis e outras
operacbes que produzam variagbes no patriménio pEssoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

§ 30 S&o obrigados a prestar as informacoes degi@ o caput deste artigo:
| — 0 prestador ou tomador do servico residenteloniciliado no Brasil;

Il — a pessoa fisica ou juridica, residente ou duliida no Brasil, que transfere
ou adquire o intangivel, inclusive os direitos degriedade intelectual, por meio
de cessdo, concessao, licenciamento ou por quaisgues meios admitidos em
direito; e

Il — a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realizerastoperacdes que produzam
variagdes no patrimonio.

(grifou-se)

6. Ja a obrigatoriedade de prestar informacdesB) Becorre da IN RFB°r..277,
de 28 de junho de 2012, cuja base legal € o adflicei If 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
conforme 0 8§ 4°do art.1°, que se transcreve:

Art. 1° Fica instituida a obrigacéo de prestar infaacoes relativas as transacdes
entre residentes ou domiciliados no Brasil e resites ou domiciliados no
exterior que compreendam servigos, intangiveis e outrasragpes que
produzam variacdes no patrimbnio das pessoas fisdas pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados.

(...)
§ 4° S&o obrigados a prestar as informacdes detrgii@ 0 caput:
| - o prestador ou tomador do servico residentedomiciliado no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou dah@da no Brasil, que transfere
ou adquire o intangivel, inclusive os direitos degriedade intelectual, por meio
de cessdo, concessao, licenciamento ou por quaisgies meios admitidos em
direito; e
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lll - a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realizerastopera¢des que produzam
variacGes no patrimonio.

(grifou-se)

7. Portanto, o fator preponderante a considerauera tomada ou prestacédo de
servico, € se tal servigo (assim como intangivebmeracdo que produza variagdo patrimonial)
se estabelece entre residente ou domiciliado ns, Raito a residente ou domiciliado no
exterior. A partir desse raciocinio, os questionatio® dos itens 2.1 e 2.2 ndo devem ter como
foco o Incoterm negociado.

8. Tal posicionamento ja foi objeto de pronunciatoeatravés da Solugcédo de
Consulta Cosit n°® 222, de 2015, conforme segue:

Solucéo de Consulta Cosit n® 222, de 2015

24. Em vista do exposto, responde-se a perguntaodaulente
sobre a influéncia dointernational Commercial Term@ncotermg usados na
operacdo de compra e venda internacional de bemeradorias na definicdo
de sua obrigatoriedade de efetuar no Siscosenegsiros relativos a prestacao
de servico de transporte da mercadoria e a presialgiservico de seguro como
segue.

25. Inicialmente cumpre repisar que, embora a @atio de
servigos de transporte e seguro, por parte da cemse, encontre sua razao de
ser nas responsabilidades por ela assumidas no @ojcontrato de compra e
venda de bens e mercadorias, responsabilidades parguais odncoterms
servem como referéncias para sua melhor compreefisiasulas padrao”), o
fato é que a relacdo juridica estabelecida pelotin de compra e venda e a
estabelecida pelo contrato de prestacdo de servigms se confundem. Assim,
por se tratarem de liames obrigacionais autdbnomastelacdo juridica de
prestacdo de servigo, e ndo 0 contrato de compreerela em si, € que sera
determinante quando da anélise da obrigatoriedamenéo, de efetuar registro
no Siscoserv.

(.)

27.1. Nas operacfes de comércio exterior de benereadorias, 0os

Servigcos conexos (p.ex.: transporte, seguro e dmt@g externos) podem ser
objeto de registro no Sistema Integrado de ComéEexterior de Servicos,

Intangiveis e Outras Operacbes que Produzam Vagimc@o Patrimobnio

(Siscoserv), pois ndo séo incorporados aos bens eecadorias. Nessas

operacOes, a definicdo dos servigcos que devem emgistrados depende do
estabelecimento de relacdes juridicas de prestagéoservicos conexas a
importacéo/exportacdo envolvendo domiciliados e dd@miciliados no Brasil;

27.2. Desta forma, a responsabilidade pelo regisio Siscoserv ndo
decorre das responsabilidades mutuamente assunmmiddsojo do contrato de
compra e venda, e que dizem respeito apenas a fatuore exportador, mas do
fato de o jurisdicionado domiciliado no Brasil figu em um dos polos da
relacéo juridica de prestacdo de servico desde queputro polo, figure um
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domiciliado no estrangeiro, ainda que referida i@da juridica tenha se
estabelecido por intermédio de terceiros.

9. Desse modo, a utilizagdo dos Incoterms namelefior si s, a obrigatoriedade

do registro no Siscoserv, conforme o teor da SolagiConsulta Cosit n°® 222, de 2011, acima
transcrita. Apesar de seus termos servirem comoaara estipular responsabilidades entre
importador e exportador, o que invariavelmenteetefl a obrigatoriedade de registro no

Siscoserv é a relacdo existente entre resident®miciliado no Pais a partir de uma aquisicao
ou venda de um servico junto a residente ou daauelno exterior.

10. O mesmo raciocinio deve ser levado em corsjéder quanto aos
guestionamento dos itens 2.3 e 2.4, e néo o lecatalizacdo do servi¢co, ou se o pagamento
ocorre mediante intermediario, tal como agenteadgec

11. De acordo com o Manual Informatizado do SisngsMédulo Aquisicdo, em
sua 112 versdo, a responsabilidade pelos regRB&ERP é do residente ou domiciliado no
Pais que mantenha relacdo contratual com resident@miciliado no exterior e que por este
seja faturado pela prestacdo do servigo, aindaogoera subcontratacdo de residente ou
domiciliado no Pais ou no exterior. Ainda, que @igeo no Siscoserv independe da
contratacao de cambio, do meio de pagamento oxist&mrcia de um contrato formal.

12. Conforme exposto pela consulente, aléem doscesrde capatazia, ainda séo
cobradas taxas diversas relacionadas as operagbesordércio exterior. Tais ocorrem
invariavelmente através da atuacdo de diversoomegens, conhecidos como agentes de
cargas, consolidadores, armadores, entre outrdse So atuacdo dos diversos agentes e a
responsabilidade de registro no Siscoserv, a Gés#e pronunciou através da Solucdo de
Consulta Cosit n® 257, de 2014, no que tange asgaate internacional de cargas, mas cujo
raciocinio deve ser utilizado a qualquer serviQueco.

Solucéo de Consulta Cosit n® 257, de 2014

13. O comum, porém, é que o0 obrigado a transponi@o seja
operador de veiculo, devendo, portanto, subcontrata transportador efetivo
(ou mais de um, conforme a necessidade). Ou sejapesmo tempo presta e
toma o servico de transporte. A praxe é que agagpeargas de seus clientes
dirigidas ao mesmo local de destino como uma séssea) obtendo junto ao
transportador efetivo um s6 conhecimento para togoupo.

13.1. Este acobertamento de varios conhecimembsesum unico
outro € chamado de “consolidacédo” (e quem o reglgabcontratando o servico
efetivo de transporte, € consolidador). Ha diversaferéncias ao consolidador
na legislacdo aduaneira, em especial, a definic#plieita, para o transporte
maritimo, do art. 2°, 1, da IN RFB n° 800, de 20de dispbe sobre o controle
aduaneiro informatizado da movimentacdo de embdesgcargas e unidades
de carga nos portos alfandegados (“Il - consolidagke carga, o acobertamento
de um ou mais conhecimentos de carga para transpsedb um Unico
conhecimento genérico, envolvendo ou ndo a unézaga carga”); e do Anexo
Unico da IN RFB n° 1471, de 2014 (que dispde solkdicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM), que se glalenesma definicéo.
Esclarece-se que, nesta solugéo, ndo se usa o teomeplidacdo no sentido de
unitizacao (agrupamento fisico) de carga.

(.
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14. Por fim, tanto o remente ou destinatario, delado, quanto o
consolidador ou transportador efetivo, de outrodem contratar uma pessoa
juridica para, agindo em nome daquelesepresenta-los perante os demais
atores e as autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandagepresentao importador ou o exportador,
contratando o servico de transporte em nome dequealdestes, é designado de
agente de cargpelo 81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 19%&erbis

Art. 37. (...)

8§ 1° O agente de carga, assim considerada qualpgessoa que, em nome do
importador ou o exportador, contrate o transpore mercadoria, consolide ou
desconsolide cargas e preste servicos conexoypei@ador portuario, também
devem prestar as informacdes sobre as operacfeexpmutem e respectivas
cargas. (Redacgéo dada pela Lei n°® 10.833, de 220D3)

(.)

16. Assim, em uma transacdo com todos os ata@esse, de um

lado, uma cadeia de prestacdes/tomadas de sere@goadsporte envolvendo o
remetente, o(s) consolidador(es) e o(s) transpant@s) efetivo(s) e, de outro,
em paralelo, cada um desses tomando de terceimvges auxiliares que lhes

facilitem cumprir suas obrigacdes relativas ao catu de transporte, inclusive a
desconsolidacdo (a exata designacdo e classificatgfidais servicos ndo sao
objeto desta solucéo). Estes terceiros exercenngafu de agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queontsata.

16.1. Portanto, o agente de carga, enquanto reprEsite do
importador, do exportador ou ainda do transportadofe. 14.1 e 14.2), ndo é
tomador ou prestador de servico de transporte, ugraque age em nome de seus
representados. Mas sera prestador ou tomador deigges auxiliares, quando o
fizer em seu préprio nome.

(grifos constantes do original)

13. Portanto, a consulente deve averiguar se ¢eepor ela contratado, seja
capatazia, seja qualquer servico conexo a impartagd exportacdo, ocorre mediante a
contratacdo junto a residente ou domiciliado ncergxt, seja diretamente, seja através de
atores diversos como agente de carga, consolidaaoador, entre outros, conforme situacoes
arroladas na Solucao de Consulta Cosit n° 25701é.2

14. Conforme j4 exposto acima, a contratacdo emdp da existéncia de um
contrato formal. Portanto, havendo relagéo cordiajue enseje o registro no Siscoserv, o fato
de tal informacgé&o néo constar do documento conbesmdho conhecimento de embarque, nao
desobriga o seu registro. Nao havendo contratodiprondocumento base da relacdo contratual
podera ser qualquer documento que comprove o pagarae residente ou domiciliado no
exterior, como fatura, recibo, nota fiscal, cortrdé¢ cambio, entre outros.

Conclusao

14. Ante 0 exposto, responde-se a consulente que:
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14.1 Em relagdo aos questionamentos dos itens 2212, a obrigatoriedade de

registro no Siscoserv decorre precipuamente do dattnaver uma relacdo contratual entre
residentes ou domiciliados no Pais e residentetomiciliados no exterior, € ndo do Incoterm
pactuado. Nao sendo a consulente a tomadora otagoes do servico, ndo surge para a
mesma a responsabilidade de prestar tal informag&iscoserv;

14.2 Em relacdo aos questionamentos dos itens 2.8, 0S Servicos conexos como
capatazia, e a contratacao de armadores, consmiefachgentes de carga, entre outros, sdo
passiveis de registro no Siscoserv, independententenlocal de prestacdo do servico, do
modo de pagamento, ou mesmo se tal ocorre medidatenediario. Novamente, o foco deve
ser a relacédo contratual estabelecida entre a lemisuesidente no Pais, junto a residente ou
domiciliado no exterior, averiguando as situagéescdtas na Solugdo de Consulta Cosit n°
257, de 2014.

14.3 O fato de servicos como capatazia ou serva®exos a importacdo ou
exportacdo nao constarem descritos em documentbeciolo como conhecimento de
embarque, ndo desobriga a prestacéo de informal#iva a tais servigos junto ao Siscoserv,
em casos que tais servicos sejam passiveis deroegis seja, prestados por residentes ou
domiciliados no exterior a consulente domiciliagdaBmnasil.

14.4 O documento base da relacdo contratual, sBo da inexistir um contrato
formal, sera qualquer documento que comprove orpagi ao residente ou domiciliado no
exterior, como fatura, nota fiscal, contrato de ls@mentre outros.

A consideracio do Chefe da Disit/'SRRFOS.

Assinado e datado digitalmente
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo.

Declaro a vinculagéo parcial da presente a Solde&Consulta Cosit n°® 257, de
2014 e a Solucéo de Consulta Cosit n° 222, de 20bh6ulacdes com base no art. 22 da IN
RFB n° 1.396, de 2013.

Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre radaRePatrimonio e
Operag0Oes Financeiras — Cotir para consideracadauaas itens 14.3 e 14.4 da Concluséo.

Assinado e datado digitalmente
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado e datado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Coordenadora da Caotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB 19396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaarasulente.

Assinado e datado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



