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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

OPERACAO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. RETENCAO.
CESSAO DE MAO DE OBRA. 1. O servico de transporte de passageiros
sujeita-se a retencdo previdenciaria de que trata o art. 31 da Lei n° 8.212,
de 1991, quando executado mediante cessdo de mdo de obra. 2. A
colocacdo do trabalhador a disposicdo da empresa contratante, para efeito
de caracterizagdo da cessdo de mao de obra, ocorre quando o trabalhador é
cedido para atuar sob as ordens do tomador dos servicos, que detém o
comando das tarefas e fiscaliza a execucgdo e o andamento dos trabalhos. 3.
Para fins dessa disponibilizacdo, ndo é necessario que o trabalhador fique
exclusivamente por conta da empresa contratante, bastando que ocorra a
colocacdo do trabalhador a disposicdo da contratante durante o horario
contratado.

Dispositivos Legais: Lei n°® 8.212, de 1991, art. 31; Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 2009, arts. 115a 119.

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASSAGEIROS. CESSAO DE MAO
DE OBRA. VEDAGCAO. A empresa que presta servico de transporte
municipal de passageiros pode optar pelo Simples Nacional, sendo, porém,
vedada tal opcdo se essa prestacdo de servicos se der mediante cessdo ou
locacdo de méo de obra, hip6tese em que a empresa nao ficara sujeita a
retencdo previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, mas a
exclusdo do Simples Nacional.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, VI, e XIlI;
art. 18, § 5°-B, 5°-C e 5°-H; Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, art.
191.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

INEFICACIA. N&o produz efeitos a consulta que ndo descreve, completa e
exatamente, a hipotese a que se refere e ndo contém as informacgoes
necessarias a elucidacdo da matéria.

Dispositivos Legais: Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 3°,
I, 88 eart. 18, I e XI.
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Relatério

Trata-se de consulta sobre interpretacdo da legislacdo tributaria federal
relativa ao instituto da retencdo de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, e ao
enquadramento da Consulente no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

2. Informa a Consulente que tem como ramo de atividade a fabricacdo de
artefatos de borracha e que contratou uma empresa para 0 servico de transporte de seus
funcionarios no trajeto residéncia/trabalho/residéncia. Informa, também, que, para essa
prestacdo de servicos, a contratada € obrigada a disponibilizar énibus com motorista, sendo
emitida nota fiscal de prestacdo de servicos com a seguinte descri¢do: “16.03/492990101 —
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento municipal”.

3. Afirma, ainda, que a empresa contratada ndo destaca a retencao
previdenciaria, sob a alegagdo de que “nédo faz cessdo de mao de obra”, pois seus empregados
nao ficariam a servigo da contratante, uma vez que “continua contando com a for¢a de trabalho
de seus funcionarios para outros servi¢os, e ndo apenas ao transporte para a contratante,
podendo realizar outras locagfes contando com a mesma méao de obra e seus colaboradores
estdo unicamente sob o seu poder de comando”.

4. Por fim, salienta que a empresa contratada é optante pelo Simples
Nacional, sendo tributada na forma do Anexo Il da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

5. Diante disso, apresenta as seguintes indagagoes:

1) Para os servicos abaixo descritos, havera a retencdo previdenciaria?

a) 16.03/492990101 — Transporte rodoviario coletivo de passageiros sob
regime de fretamento municipal

b) 16.03/492300201 — Servico de transporte de passageiros — Locacao de
automoveis com motorista.

2) Qual é a definicdo, no ambito da legislacdo previdenciaria, para o
termo “colocacdo a disposi¢do da empresa contratante” previsto no art.
115 da Instru¢do Normativa RFB n° 971, de 2009, e no art. 31, 8§ 3°, da
Lei n®8.212, de 19917

3) O fato de a prestadora dos servigos declarar que se enquadra no Anexo

[l da Lei Complementar n® 123, de 2006, exime a responsabilidade da
contratante de reter a contribuigdo previdenciaria?

Fundamentos
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6. A presente consulta, em relagdo aos questionamentos apresentados nos
itens 1-a, 2 e 3 acima identificados, preenche os requisitos para ser considerada eficaz nos
termos do art. 3° da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-se, a
seguir, a apreciar esses questionamentos.

7. O art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispde sobre o instituto
da retencdo na prestacdo de servicos mediante cessdao de mao de obra e empreitada com a
seguinte dicgéo:

Art. 31. A empresa contratante de servigcos executados mediante cessédo de
mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, deverd reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mao-de-obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo
houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 5° do art.
33 desta Lei.

[.]

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méo-de-obra [...]

§ 42 Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos:

[.]

111 - empreitada de méo-de-obra; (destacou-se)

8. Pelos contornos do instituto da retencdo trazidos pelo art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991, verifica-se que a empresa que contratar determinados servicos mediante cesséo
ou empreitada de mao de obra ficard obrigada a reter e a recolher 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos. Indispensavel, portanto, conhecer
as caracteristicas da contratacdo mediante cessdo de méo de obra e empreitada.

9. O § 3°do art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, na redacgdo dada pela Lei n°
9.711, de 20 de novembro de 1998, assim conceitua cessdo de mao de obra:

Art. 31.[...]

[..]

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mé&o-de-obra a
colocacdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo. (original sem destaque)

10. Esse conceito também é trazido na Instru¢cdo Normativa RFB n° 971, de
13 de novembro de 2009, que explicita, com maior detalhamento, os elementos objetivos dessa
definigc&o. Confira-se:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocagdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,

3
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quaisguer que sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e que nao pertencam a empresa
prestadora dos servigos.

8§ 2° Servicos continuos sao aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacdo a disposicdo da empresa contratante, entende-se a cessao
do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.
(destacou-se)

11. Segundo a conceituacdo acima reproduzida, pode-se dizer que ocorre
cessdo de mdo de obra quando a empresa contratada cede trabalhadores, colocando-os a
disposicdo da empresa contratante, para realizar servi¢os continuos, em suas dependéncias ou
na de terceiros. Trés seriam, assim, 0s requisitos fundamentais para que a prestacao de servico
seja considerada cessdo de méo de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa contratante;
b) os servicos prestados devem ser continuos;

c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante ou na de
terceiros.

12. Com relacdo a continuidade dos servicos, verifica-se, pelas
conceituacGes normativas, que sua caracterizacdo ndo guarda relacdo com a periodicidade
contratual, mas, sim, com a necessidade da empresa contratante. Sob esse aspecto, a norma faz
referéncia a uma necessidade “permanente”, que se revelaria pela sua repeticao periodica ou
sistematica.

13. Esse carater (permanente) pode restar evidenciado pelo numero de vezes
que foi demandado o servico, embora o critério mais adequado seja o da natureza dos servicos,
tomando-se como referencial a empresa contratante. A necessidade permanente é aquela que
ndo é eventual, e eventual é aquilo que ocorre de maneira fortuita, imprevisivel.

14, Quanto a prestacdo dos servicos nas dependéncias da contratante ou na
de terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta dificuldade, considerando que a propria
legislacdo buscou definir o que seria dependéncia de terceiro — € aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo seja as suas proprias e que ndo pertenca a empresa prestadora dos
Servigos.

15. Nessa medida, quando os servicos forem prestados nas dependéncias da
empresa prestadora dos servigos (contratada), ndo ha que se falar em cessdo de méo de obra,
nem ocorrerd, via de consequéncia, a incidéncia da retencdo de 11% (onze por cento) prevista
no art. 31 da Lei n®8.212/91.
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16. Ja com relacdo a colocacdo do trabalhador a disposicdo do tomador,
verifica-se que esse requisito pressupde que o trabalhador atue sob as ordens do tomador dos
servigos (contratante), que conduz, supervisiona e controla o seu trabalho.

17. Percebe-se, assim, que a empresa contratada, ao ceder trabalhadores a
outra, transfere & contratante a prerrogativa, que era sua, de comando desses trabalhadores. Ela
abre médo, em favor da contratante, de seu direito de dispor dos trabalhadores que cede, do
direito de coordené-los. Dessa forma, a empresa contratante dos servigos podera exigir dos
trabalhadores cedidos a execucéo de tarefas objeto da contratagéo.

18 Enfim, se os trabalhadores se limitarem a fazer o que esta previsto em
contrato, mediante ordem e coordenacdo da empresa contratada, ndo ocorrera a
disponibilizagdo da m&o de obra e, por conseguinte, ndo restard configurada a sua cessao.
Nesse tipo de prestacdo de servigo a empresa contratada compromete-se a realizacdo de tarefas
especificas, que por ela devem ser levadas a cabo.

19 Ainda com referéncia a colocacdo do trabalhador a disposicdo do
tomador, transcreve-se, a seguir, excertos da Solucdo de Consulta Cosit n° 312, de 6 de
novembro de 2014, que apresenta elementos outros para possibilitar a identificacdo desse
requisito:

10. Conclui-se, assim, que gquando uma empresa cede trabalhadores a
outra empresa, ela transfere a essa outra empresa a prerrogativa que era sua
de comando desses trabalhadores. Ela abre méo, em favor da contratante, do
seu direito de dispor dos trabalhadores que cede; abre mao do seu direito de
coordena-los. Dizer, entdo, que trabalhadores de uma empresa contratada
estdo a disposicdo de uma empresa contratante de servigos significa dizer que
essa empresa contratante pode deles dispor; pode deles exigir a execucédo de
tarefas dentro dos limites estabelecidos, previamente, em contrato, sem que eles
necessitem, para executa-las, reportarem-se a empresa que 0s cedeu. Nesse
tipo de contrato o objeto é a mdo de obra. Nesse tipo de contrato a empresa
contratante define a quantidade de trabalhadores que ela necessita para
executar servigos que sao de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmente fizerem o que esta
previsto em contrato firmado entre as empresas, mediante ordem e
coordenacdo da empresa contratada, ou melhor dizendo, se a empresa
contratante de servicos ndo puder deles dispor, ndo puder coordenar a
prestagdo do servigo, ndo ocorre “o ficar a disposi¢do” e, por conseguinte, ndo
ocorre a cessao de méo de obra nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991.
Nesse tipo de prestacdo de servico é a empresa contratada que, por forca do
contrato firmado, esta & disposicdo da empresa contratante e ndo 0s seus
trabalhadores, que continuam subordinados a ela; nesse tipo de prestacéo de
servico, se houver necessidade, é a empresa contratada que recebera
orientacOes da empresa contratante e as repassara aos seus empregados. Nesse
tipo de contrato o objeto é a execucdo de um servigo certo; a empresa
contratante ndo esta preocupada com a mao de obra, no que diz respeito a
guantidade de trabalhadores que irdo executar o servi¢o; para ela ndo
interessa se, por exemplo, serdo dois, trés, ou dez trabalhadores, pois essa
definicdo caberd a empresa contratada; para ela o que interessa é o resultado
final do servico contratado, que é de responsabilidade da empresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pitten Velloso, Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior (Comentarios a Lei do Custeio da
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Seguridade Social: Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, atualizada até a Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, Edicdo 2005, paginas 250/251) bem esclarece o conceito de cessao
de méo de obra (sublinhou-se):

E essencial & configuracio da cessio de m&o-de-obra, pois, que haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos servicos, e ndo ao cedente. Se 0s
segurados forem subordinados a este, haverd prestacao de servigos (género),
mas ndo cessdo de mao-de-obra (espécie). E, da mesma forma, se forem
prestados servicos sem que seja colocada a disposicdo mao-de-obra, nao
restara caracterizada cessdo de mao-de-obra. [...].

13. A mesma linha de entendimento é encontrada na obra Comentérios a
Lei Béasica da Previdéncia Social de Wladimir Novaes Martinez (Tomo | —
Plano de Custeio, Lei n° 8.212/91, Decreto n° 3.048/99. S&o Paulo: LTr, Edicéo
2003, pagina 502), em que ¢é destacado como nucleo do conceito de cessao de
mao de obra a disponibilizaco de pessoal ao tomador, in verbis (sublinhou-
se):

O elemento nuclear do conceito é a disponibilizacdo do pessoal. No minimo,
guer dizer: a) supervisdo geral, incluindo o controle técnico, por parte da
contratante; b) conducdo dos trabalhos empreendida pelo tomador; c)
aplicacdo de meios proprios do receptor; d) diante da impessoalidade, a
possibilidade de substitui¢do do trabalhador.

14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, conforme pode ser constado na ementa de acordao proferido por
esse Tribunal, abaixo transcrita (destacou-se):

TRIBUTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLUSAO. ATIVIDADE VEDADA.
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. NAO CARACTERIZACAO. NULIDADE DO
ATO.

1. A prestacdo de servicos pela empresa contratada, com a utilizacdo de mao-
de-obra propria, a qual permanece sob a sua direcéo e dependéncia exclusiva,
havendo apenas o deslocamento dos trabalhadores até o local da execucéo,
seguindo-se a prestagdo do servico sob as ordens da contratada ndo se
confunde com a atividade de locacdo de mao-de-obra, gue pressupde gue a
empresa simplesmente cologue os seus empregados a disposicdo do tomador de
servicos, o0 gual determina as diretrizes de trabalho e comanda a realizacdo do
servico. 2. N&@o tendo restado evidenciada, na representacdo fiscal, de forma
inequivoca, a cessdo de mdo-de-obra, deve ser declarado nulo o ato que
determinou a exclusédo da autora do SIMPLES. (Processo 5004219-
72.2013.404.7208, Segunda Turma, D.E. 27/05/2014)

15. E, também o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme
se vé do seguinte precedente (destacou-se):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 9.711/88).
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS
ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dos dispositivos legais cuja
violacdo se alega no recurso especial atrai a incidéncia da Simula 282 do STF.
2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, considera-se cessdo de mao-de-
obra a colocacdo de empregados a disposi¢ao do contratante (submetidos ao
poder de comando desse), para execucdo das atividades no estabelecimento do
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tomador de servicos ou de terceiros. 3. Nao ha, assim, cessdo de mao-de-
obra ao Municipio na atividade de limpeza e coleta de lixo em via publica,
realizada pela propria empresa contratada, que, inclusive, fornece o0s
equipamentos para tanto necessarios. 4. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, desprovido. (REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse inten¢do do legislador em condicionar a
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, a transferéncia, ainda
que em parte, do comando, orientacdo e coordenagdo dos empregados da
empresa prestadora de servico para a empresa contratante (colocacdo a
disposicéo), bastaria ter estabelecido que essa retengdo deveria ocorrer
quando uma empresa prestasse servicos continuos nas dependéncias da
contratante ou nas dependéncias de terceiros por ela indicados; ndo precisaria
mais nada. Com efeito, ndo seria necessario definir cessdo de mao de obra
como sendo a colocagdo a disposicdo da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos
continuos. (destaques do original)

20 Como se disse anteriormente, a incidéncia da retencdo de 11% sobre o
valor da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servicos também ocorrerd quando a
contratacdo de determinados servicos se der mediante empreitada de mdo de obra (art. 31, 8§
4° 111, da Lei n° 8.212/1991 e art. 219, § 3° do RPS). Assim, apresenta-se necessario
transcrever, a seguir, a definicdo de empreitada trazida pela Instrucdo Normativa n® 971, de
2009, para fins da retencdo previdenciaria:

Art. 116. Empreitada é a execucdo, contratualmente estabelecida, de tarefa,
de obra ou de servi¢o, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de
material ou uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada
nas dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretendido. (grifou-se)

21 A cessdo de mao-de-obra € originada do chamado locatio operarum, com
caracteristica marcante centrada na propria mao de obra, sendo esta a esséncia desse tipo de
contrato. Ja a empreitada de mao-de-obra tem sua origem no locatio operis, contrato
caracterizado quando as partes objetivam a realizacdo de uma tarefa ou de uma obra, sendo a
méao de obra apenas um meio de se alcancar o objeto almejado pelas partes.

22 A empreitada tem como caracteristica principal a predeterminacdo clara
da necessidade a ser atendida e, por consequéncia, sua finitude. O servico necessario para
produzir o resultado apto a atender a necessidade pode ser antecipadamente dimensionado e
especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na empreitada, a relacdo de negocio € estabelecida
entre tomador e prestador e este mantém intacto seu poder de direcdo, supervisdo e
gerenciamento da execucdo dos servicos, direitos estes que ndo sdo transferidos nem
compartilhados com o tomador, porquanto os trabalhadores ndo foram colocados a disposi¢édo
daquele.

23 Fixadas as caracteristicas da prestacdo de servicos mediante cessédo de
mé&o de obra e empreitada, cumpre analisar, a seguir, quais seriam 0S Servi¢os que, uma vez
executados nessas condicdes, estariam sujeitos ao instituto da retencéo.

Dos servigos sujeitos a retengdo
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24 A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, em seus artigos 117 e 118,
relaciona os servigos que estdo obrigados a retencdo e, em seu artigo 119, dispde que essas
listagens sdo exaustivas. Confira-se:

Art. 117. Estardo sujeitos a retencéo, se contratados mediante cessdo de mao-
de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servicos de:

I - limpeza, conservacao ou zeladoria, que se constituam em [...];
Il - vigiléncia ou seguranca, que tenham por finalidade a [...];

111 - construcao civil, que envolvam a construcdo, a demolicdo, a reforma ou o
acréscimo de edificagdes ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou ao
subsolo ou obras complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a
reparacgdo de jardins ou de passeios, a colocagédo de grades ou de instrumentos
de recreacdo, de urbanizacdo ou de sinalizagdo de rodovias ou de vias
publicas;

IV - natureza rural, que se constituam em [...];
V - digitacdo, que compreendam a[...];
VI - preparagao de dados para processamento [...].

Paragrafo unico. Os servigos de vigilancia ou seguranga prestados por meio de
monitoramento eletrénico ndo estdo sujeitos a retencao.

Art. 118. Estardo sujeitos a retengéo, se contratados mediante cessdo de méo-
de-obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

[.]

XVIIl - operacdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos de
concessdo ou de subconcessdo, envolvendo o deslocamento de pessoas por
meio terrestre, aquatico ou aéreo;

[.]

Art. 119. E exaustiva a relagio dos servigos sujeitos a retenc&o, constante dos
arts. 117 e 118, conforme disposto no § 2° do art. 219 do RPS.

Paragrafo Unico. A pormenorizacao das tarefas compreendidas em cada um
dos servigos, constantes nos incisos dos arts. 117 e 118, é exemplificativa.
(original sem destaque)

25 Cingindo-se a esses dispositivos, verifica-se que o artigo 117 da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, relaciona 0s servicos sujeitos a retencdo quando
“contratados mediante cessdo de mdo de obra ou empreitada” (g.n.), ao passo que o artigo 118
discrimina aqueles obrigados a retengdo se executados “mediante cessdao de mao de obra”
(destacou-se).

26 Como as listagens constantes nos artigos 117 e 118 da Instrucédo
Normativa RFB n°® 971, de 2009, sdo exaustivas, para que os servigos prestados fiquem sujeitos
a retengdo previdenciaria de 11%, é indispensavel que sejam prestados mediante cessdo de méo
de obra ou empreitada, conforme o caso, e estejam relacionados nas referidas listagens.
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27 Informa a Consulente que a empresa contratada disponibiliza 6nibus com
motorista, “sob regime de fretamento municipal”, para o transporte de seus funcionarios. Esses
servicos encontram-se sujeitos & retencdo de que trata o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991,
somente quando executados mediante cessdo de mao de obra, conforme prevé o artigo 118,
inciso XVIII, da Instru¢cdo Normativa RFB n° 971, de 2009.

28. N&o obstante os referidos servigos estejam previstos na legislacdo
previdenciaria como sujeitos a retencdo previdenciaria quando executados mediante cessdo de
mé&o de obra, a efetiva subsuncdo do fato trazido neste processo de consulta & norma descrita
no art. 118, inciso XVIII, da Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, dependerd da
constatagdo da presenca, na situacdo concreta, dos requisitos caracterizadores da “cessdo de
mao de obra”. Tal verificacdo, contudo, cabera ao proprio contribuinte, ou ao responsavel
tributario, servindo os esclarecimentos acima apresentados como elementos para fins dessa
analise.

29 Observe-se que 0 processo de consulta tem como objeto solucionar,
exclusivamente, duvidas do sujeito passivo quanto a interpretacdo de dispositivos da legislacéo
tributéria cujo sentido ndo lhe seja claro. Ndo se apresenta como instrumento habil para
proceder & subsuncéo de fato & norma. E o proprio contribuinte ou o responsavel tributario que,
a par de sua situacdo fatica, deverd verificar se, na prestacdo dos servicos de transporte de
passageiros contratada, estdo presentes ou ndo os requisitos da cessdo de méo de obra.

30. Com relagdo a alegacdo da empresa contratada de que ndo existiria a
cessao de mao de obra pelo fato de continuar “contando com a for¢a de trabalho de seus
funcionarios para outros servigos, e ndo apenas ao transporte para a contratante”, cabe ressaltar
que tal alegagdo ndo tem o conddo, por si s, de afastar a “colocacdo do trabalhador a
disposicdo do tomador™. O contrato trazido neste processo de consulta é de trato continuo e, no
periodo em que o transporte é realizado, ndo podera a empresa contratada contar, para outros
servigos, com o motorista e demais funcionarios necessarios ao cumprimento do contrato.

31. De se observar que o art. 115 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de
2009, ao definir a “colocagdo a disposicdo da empresa contratante”, dispds que se deve
entender como essa disponibilizacdo “a cessdo de mdo de obra, em cardter ndo eventual,
respeitados os limites do contrato” (grifou-se). A norma ndo exige que o trabalhador fique
exclusivamente por conta da empresa tomadora. Basta que o trabalhador seja colocado a
disposi¢do da empresa tomadora dos servi¢os durante o horario contratado, pouco importando
0 que esse trabalhador venha a fazer nos demais horarios.

Do Simples Nacional

32. A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, em seu art. 17, relacionou as
atividades que sdo impeditivas & opcao por esse regime e, no art. 18, apresentou 0s anexos a
serem utilizados para fins de fixacdo das aliquotas e base de calculo, como se pode verificar a
seguir (redacao dada pela Lei Complementar n® 147/2014):

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e contribuicfes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[.]
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VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir
caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob
fretamento continuo em &rea metropolitana para o transporte de estudantes ou
trabalhadores;

[..]

XII - que realize cessdo ou locacdo de mdo-de-obra;

§ 1° As vedacGes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste
artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as
atividades referidas nos 88 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou
as exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de
vedacdo no caput deste artigo.

[.]
Art. 18.[..]

§ 5%-B Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar,
serdo tributadas na forma do Anexo 111 desta Lei Complementar as sequintes
atividades de prestacdo de servicos:

[.]

XII - transporte municipal de passageiros;

[.]

§ 5%-H. A vedacdo de gque trata o inciso XIlI do caput do art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.
(destacou-se)

33. Nota-se, pelas normas acima reproduzidas, que a Lei Complementar n°
123, de 2006, nos incisos VI e XII de seu artigo 17, veda o ingresso no Simples Nacional das
empresas que se dedicam a “cessdo ou locacdo de méo de obra” e também as que prestam
servigos de “transporte intermunicipal e interestadual de passageiros”. Porém, o § 1° desse
mesmo artigo prevé que essas vedacdes ndo se aplicam as pessoas juridicas que exercam as
atividades descritas nos 88 5°-B a 5°-E do art. 18, encontrando-se relacionadas, entre tais
atividades, o “transporte municipal de passageiros” listado no inciso XIII do § 5°-B do referido
artigo 18, que se submete a tributacdo na forma do Anexo I11.

34. Observa-se, também, em relacdo ao transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros, que a Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014, excetuou
da referida vedacdo o transporte “na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de
transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em éarea
metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores”. Ja no tocante a Ccessdo ou
locacdo de méo de obra, o § 5°-H do art. 18 da mencionada Lei Complementar excluiu da
proibicdo o0s servigcos descritos no 8 5°-C daquele artigo. Confira-se (redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147/2014):

Art. 18 [..]
[.]
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8§ 50-C Sem prejuizo do disposto no 8 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servigcos seguintes serdo tributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hip6tese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacéo
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

I - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem
como decoracdo de interiores;

Il - (REVOGADO)

111 — (REVOGADO)

IV — (REVOGADO)

V — (REVOGADO)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagéo.

VII - servigos advocaticios. (original sem destaque)

Como se pode observar, a atividade de transporte municipal de

passageiros ndo se encontra relacionada no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de

2006. Dessa forma, a

empresa que executar essa atividade mediante cesséo ou locagdo de méao

de obra encontra-se impedida de optar pelo Simples Nacional.

36.

A Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, por sua vez, ao tratar dessa

vedacdo, assim dispos:

Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional que prestarem servicos
mediante cessdo de mdo-de-obra ou empreitada ndo estao sujeitas a retencéo
referida no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, sobre o valor bruto da nota fiscal,
da fatura ou do recibo de prestacéo de servicos emitidos, excetuada:

I - a ME ou a EPP tributada na forma dos Anexos 1V e V da Lei Complementar
n® 123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2008; e

Il - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo IV da Lei Complementar n°
123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2009.

8§ 1° A aplicacdo dos incisos | e 1l do caput se restringe as atividades elencadas
nos 88 2° e 3° do art. 219 do RPS, e, no que couberem, as disposicGes do
Capitulo VIII do Titulo Il desta Instrugdo Normativa.

8 2° A ME ou a EPP que exerca atividades tributadas na forma do Anexo IlI,
até 31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma dos Anexos Ill e V, a partir
de 1° de janeiro de 2009, todos da Lei Complementar n® 123, de 2006, estard
sujeita a exclusdo do Simples Nacional na hip6tese de prestacdo de servicos
mediante cessdo ou locacdo de méo-de-obra, em face do disposto no inciso XII
do art. 17 e no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar. (destacou-se)
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37. Com efeito, o caput do art. 191 da Instrugdo Normativa n® 971, de 20009,
acima transcrito, dispde que as empresas optantes pelo Simples Nacional que prestarem
servicos mediante cessdo de mao de obra ou empreitada ndo ficam sujeitas a retencéo de que
trata 0 art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, excetuada, a empresa tributada na forma do Anexo IV
da Lei Complementar n°® 123, de 2006. Essa previsdo, porém, deve ser interpretada
conjuntamente com o disposto no § 2° do mesmo artigo que prevé, expressamente, que a
execucdo de servigos mediante cessdo ou locacdo de médo de obra em atividades tributadas na
forma dos Anexos Ill e V, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, acarreta a exclusdo da
pessoa juridica do Simples Nacional, ou seja, ndo cabe a retencdo previdenciéria, mas a sua
exclusao desse regime unificado de tributacéo.

38. O transporte municipal de passageiros é tributado nos termos do Anexo
111 da Lei Complementar n® 123, de 2006. Vé-se, assim, que esse servico ndo se encontra
amparado pela excegdo consubstanciada no § 5°-H do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de
2006. Dessa forma, as empresas que prestam os referidos servigos mediante cessdo ou locagédo
de médo de obra ndo poderédo integrar ou permanecer no Simples Nacional e, caso venham a
incidir nessa vedacdo, deverdo providenciar a comunicacdo de sua exclusdo do Simples
Nacional nos termos do art. 30, inciso Il, da Lei Complementar n° 123, de 2006, c/c art. 73, 1I,
“c”, da Resolu¢do CGSN n° 94, de 2011.

Da ineficacia da indagacao relativa a retencéo previdenciaria na atividade de locacéo de
automovel com motorista

39. A Consulente indaga, também, neste processo de consulta, sobre a
incidéncia ou ndo da retencdo previdenciéria prevista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, na
atividade de locacdo de automével com motorista.

40. Esse questionamento, contudo, apresenta-se ineficaz, uma vez que a
Consulente ndo descreve, completa e exatamente, a hipdtese a que se refere essa duvida. Na
consulta foi informada a contratacdo de empresa para o servigo de transporte de funcionarios
no trajeto residéncia/trabalho/residéncia mediante “regime de fretamento municipal”, ndo tendo
sido feita qualquer referéncia aos servicos de locacdo de veiculo com motorista. Importa
observar, ainda, que, na hipotese de a divida versar sobre situacdo determinada ainda nédo
ocorrida, a Consulente deveria ter demonstrado a sua vinculagdo com o fato, bem como a
efetiva possibilidade da sua ocorréncia nos termos do § 8° do art. 3° da Instrugdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, 0 que ndo ocorreu, na espécie.

41. Mencionada ineficacia encontra-se fundamentada nos seguintes
dispositivos da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013:

Art. 32 A consulta devera ser formulada por escrito, conforme os modelos
constantes nos Anexos | a Il a esta Instrucdo Normativa, dirigida & autoridade
competente da Coordenacé@o mencionada no caput do art. 72 e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributéario do consulente.

[...]
§ 29 A consulta deverd atender aos sequintes requisitos:
[...]

1l - circunscrever-se a fato determinado, conter descricdo detalhada de seu
objeto e indicacdo das informacdes necessarias a elucidacdo da matéria; e

12
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[..]

§ 82 Na hipotese de consulta que verse sobre situacdo determinada ainda ndo
ocorrida, o consulente devera demonstrar a sua vinculacdo com o fato, bem
como a efetiva possibilidade da sua ocorréncia.

[.]

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

| - com inobservancia do disposto nos arts. 29 a 62;

[..]

XI - quando ndo descrever, completa e exatamente, a hipotese a que se referir,
ou ndo contiver os elementos necessarios a sua solucdo, salvo se a inexatidao
ou omissdo for escusavel, a critério da autoridade competente; (original sem
destaque)

42. A despeito da ineficacia do referido questionamento, assinala-se que a
Solucdo de Consulta Interna Cosit n° 2, de 30 de janeiro de 2012, publicada em 27/02/2012, e a
Solugéo de Consulta Cosit n® 294, de 14 de outubro de 2014, publicada em 10/11/2014, ambas
disponiveis, na integra, na pagina da Receita Federal do Brasil — RFB, esclarecem a questdo
concernente a sujeicdo ou ndo da atividade de locacdo de veiculo com motorista ao instituto da
retencdo previdenciaria de que trata o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, e também analisam a
possibilidade ou ndo de a empresa que se dedica a essa atividade optar pelo Simples Nacional.

Conclusao

43. Diante do exposto, propbe-se a declaracdo de ineficacia do
questionamento trazido no paragrafo 5°, item 1-b, do titulo “Relatorio”, nos termos do art. 3°,
I11, § 8° c/c o art. 18, inciso |, e XI, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, uma vez
que a Consulente ndo descreve, completa e exatamente, a hipétese a que se refere.

44, Com relacdo aos demais questionamentos trazidos neste processo de
consulta, conclui-se:

e 0 servico de transporte de passageiros sujeita-se a retencao
previdenciaria de que trata o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, quando
executado mediante cessdo de mao de obra, cabendo ao préprio
contribuinte proceder a subsunc¢éo do fato a norma;

e a colocagdo do trabalhador & disposicdo da empresa contratante, para
efeito de caracterizacdo da cessdo de médo de obra, ocorre quando o
trabalhador é cedido para atuar sob as ordens do tomador dos servicos,
que detém o comando das tarefas e fiscaliza a execucdo e o andamento
dos trabalhos;

e a empresa que presta servicos de transporte municipal de passageiros
pode optar pelo Simples Nacional, sendo, porém, vedada tal opcéo se
essa prestacdo de servigo se der mediante cessédo ou locacdo de méo de
obra, hipotese em que a empresa ndo ficard sujeita a retencédo
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previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991,

mas a
exclusdo do Simples Nacional.

De acordo. Encaminhe-se & Coordenadora da Copen.

i Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor Fiscal da RFB - Chefe da Diviséo de Tributagdo/SRRF06

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, para aprovagao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugédo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do

art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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