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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

IRPJ. LUCRO PRESUMIDO. CONCEITO DE VEICULO NOVO.
CRITERIOS. PERCENTUAL APLICAVEL.

Veiculos adquiridos diretamente da montadora pabetecimento comercial
ou industrial, que, antes de serem destinados asupudor final, sédo
submetidos a modificagbes internas e externas deo nao adapta-los ao
servigo de transporte escolar e executivo, sdadenaslos novos para efeitos
tributarios.

Consequentemente, ndo se aplica o disposto n&%da Lei n° 9.716, de
1998, que trata da equiparacdo da operacdo a nagéig uma vez que o
beneficio diz respeito apenas a venda de veicgkdos.

Para fins de apuracao do IRPJ, na modalidade dw |IRresumido, a base de
calculo do imposto seré determinada pela aplicdgduercentual de 8% (oito
por cento) incidente sobre a receita bruta auferaaés, ai incluida o valor
total da nota fiscal de venda do veiculo.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.249, de 26 de dezendar 1995, art. 15.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDO - CSLL
CSLL. LUCRO PRESUMIDO. CONCEITO DE VEICULO NOVO.
CRITERIOS. PERCENTUAL APLICAVEL.

Veiculos adquiridos diretamente da montadora pabetecimento comercial
ou industrial, que, antes de serem destinados asupudor final, sédo
submetidos a modificagbes internas e externas deo nao adapta-los ao
servico de transporte escolar e executivo, sdadenaslos novos para efeitos
tributarios.

Consequentemente, ndo se aplica a essas operagigsosto no art. 5° da
Lei n®9.716, de 1998, que trata da equiparac@msignacao, uma vez que o
beneficio diz respeito apenas a venda de veicgkdos.

Para fins de apuracao da CSLL, na modalidade dmlRiesumido, a base de
calculo da contribuicdo sera determinada pelaagdic do percentual de 12%
(doze por cento) da receita bruta auferido no gderiai incluida o valor total
da nota fiscal de venda do veiculo.

Dispositivos Legaisinstrugdo Normativa RFB n° 390, de 30 de janeiro de
2004, do art. 18, inciso I.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP



Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 1

INEFICACIA PARCIAL. E ineficaz a consulta cujos stn&o sdo completa e
suficientemente narrados pelo consulente.

Dispositivos Legaisinstrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro
de 2013, art. 18, inciso XI.

ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

INEFICACIA PARCIAL. E ineficaz a consulta cujos éastnZo sdo completa e
suficientemente narrados pelo consulente.

Dispositivos Legais Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro
de 2013, art. 18, inciso XI.

Relatorio

O consulente acima identificado formula consultare& da interpretacdo da
legislacéo tributéria envolvendo o conceito de wWleimovo e usado para fins de tributacdo do
PIS/Pasep, Cofins, IRPJ e CSLL.

2. Para tanto, informa que esta abrindo uma lojeedenda de veiculos utilitarios
na cidade de Campinas (SP), que sera tributada lpglim Presumido, na qual comprara
veiculos 0 (zero) km de uma montadora localizadastado do Parana. Os veiculos serédo
alterados com a instalacdo de alguns acessériosr&anodificagbes externas e internas do
modo a adapta-los para serem utilizados no serdigotransporte escolar e transporte
executivo. Depois de efetuada essas modificac@egioulos serdo colocados a venda em sua
loja.

3. Posto isso, questiona:
a) Para fins de tributacdo do PIS/Pasep, CofirR]) IRCSLL, esses veiculos séo
considerados 0 km (novos) ou usados, por ja terémadterados e haver uma
Nota Fiscal da Montadora para a loja do

consulente e uma posterior emissdo de Nota Fiscalgpproximo proprietario?
a) O que é considerado um veiculo novo e um usado?

b) Se forem considerados veiculos usados, € carétbutacdo na forma da
Instrucdo Normativa RFB n° 152, de 1998 e Instri¢@onativa SRF n°® 247, de
2002, que definem, para veiculos usados, a presutez82% com a aliquota de
15% para o IRPJ e de 9% para a CSLL. Para o PEgPaxidéncia a aliquota
de 0,65% sobre a diferenca entre o valor da NateaFde Entrada do veiculo
(compra) e seu valor na Nota Fiscal de saida (yerdzara Cofins a aliquota de
3% sobre a mesma base de calculo do PIS.

Se forem considerados veiculos novos, é corretabatacdo na forma da
Instrucdo Normativa SRF n° 247, artigos 56 e 5%eien® 10.485, de 2002, art. 1°, que
definem, para veiculos novos, a aplicacdo de dgeero para PIS e Cofins, uma vez ja terem
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sido recolhidos pelo fabricante do veiculo. PalfaRJ, com base no art. 15 da Lei n® 9.249, de
1995, que define a presuncéao de 8% com a aplicded®% sobre o valor da Nota Fiscal de

Saida (Venda) do veiculo. Ja para a CSLL, comduher art. 18 da IN SRF n°® 390, de 2004,

que define a presuncao de 12% com a aplicacaaqieotd de 9% sobre o valor da Nota Fiscal

de Saida (Venda) do veiculo.

Fundamentos

4. O ponto central do presente processo de conestta em determinar se 0s
veiculos que o consulente pretende comercializarcsfisideradofovos ou usados para
determinacéo da base de célculo e aliquotas de 3.1, PIS/Pasep Cofins.

5. Com efeito, na hipdtese de os veiculos seremiderados usados, o consulente
pode optar em equiparar suas vendas, para fingdribs, a operacdes de consignacao, o que
implica em oferecer a tributacdo, para apuracatRéd, CSLL, PIS/Pasep e Cofins, apenas a
diferenca entre o valor da venda e o custo de ig§oisconforme possibilita o art. 5° da Lei n°
9.716, de 1998, c/c arts. 1° a 5° da Instrucdo Htven SRF n® 152, de 16 de dezembro de
1998 e arts. 10, 88 4°, 5° e 6° e 108, inc. V,nd&rucdo Normativa SRF n°® 247, de 21 de
novembro de 2002. Se os veiculos forem consideradess, a base de célculo do IRPJ, da
CSLL, do PIS/Pasep e Cofins, levara em conta ¢ datd&Receita Bruta auferida com a venda
do bem (integralidade do valor constante na NotxaFide venda do automovel), com a
ressalva de que, relativamente a apuracdo do REjRaCofins, vige atualmente aliquota zero
incidente sobre a receita bruta auferida por coisrge atacadista ou varejista com a venda de
veiculos automotores, nos termos da Lei n® 10.d8%3 de julho de 2002, art. 1° c/c art. 3°, §
2°, inciso Il.

6. Vejamos.

7. N&o ha na legislacao tributaria uma definicgaressa do que seja veiculo novo
ou usado. A legislacdo de transito, cujos concgitaie-se tomar de empréstimo, trata do tema.
A Deliberacdo Contran n° 64, de 30 de maio de 2088, como a Resolucédo Contran n° 290,
de 29 de setembro de 2008, que disciplinam a g&ziile pesos e capacidades em veiculos de
tracdo, de carga e de transporte coletivo de passagdefinem, no item 2.12 dos respectivos
Anexos, 0 que seja “veiculo novo”, nos seguintanas:

2.12 —VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletile
passageiros, reboque e semi-reboque, antes dceggtro e licenciamento.

8. O Cddigo de Transito Brasileiro, em seu art., H8kante transcrito, também faz
mencéao a veiculo novo:

“Art 132. Osveiculos novos nao estdo sujeitos ao licenciameetaterdao sua
circulagcéo regulada pelo CONTRAN durantdrajeto entre a fabrica e o Municipio
de destind. (grifou-se).

9. Aquele Orgéo assentou que considera-se veiowo aquele que ainda nao foi
registrado e licenciado. Registro € o procedim@néwisto no art. 120 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n°® 9.503, @8 de setembro de 1997, no qu&do
veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque sami-reboque, deve ser registrado perante
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0 6rgdo executivo de transito do Estado ou do RéstFederal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lePbr sua vez, o licenciamento encontra-se
previsto no art. 130 do CTB, obrigando quedb veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semi-reboque, para transitar na via,edé&ser licenciado anualmente pelo 6rgéo
executivo de transito do Estado, ou do Distrito éradl onde estiver registrado o veictilo

10. O critério do registro e licenciamento - emieemente juridico - € fruto de uma
convencdo: para fins de inscricdo de pesos e cim®Es, convencionou-se que veiculo novo &
0 nao registrado e licenciado. Para essa finalidadeende o Contran que esse critério €
suficiente. A par dos problemas e das dificuldadsiralmente existentes na aplicacdo do
argumentoa contrario sensuque sempre exige cuidados e atengéo, sob pesa deegar a
conclusdes equivocadas, € inegavel que, no mercldocautoméveis e na legislacédo
respectiviveiculo novo é o oposto de veiculo usado. Ou sejgartir do momento que o
automovel é vendido ao consumidor final, devidamentgistrado e licenciado, sera
considerado, pelo mercado, como um veiculo usadsmo que ndo venha a sofrer qualquer
desgaste em razao do uso (por exemplo: veiculoydssiqo rodado ou veiculo guardado para
fins de colecdo, por exemplo). Diante disso pempget é viavel adotar esse mesmo critério

para fins fiscais?
1P.ex.; art. 5° da Lei n°® 9.716, de 26 de novembrba®8; art. 98, paragrafo Unico, do CTB; artinkiso Ill, e

11. Possivelmente a adocdo desse parametro redungarcorreta diferenciacao
entre veiculo novo e usado na maioria dos casoams dos quais o Fisco fosse instado a
atuar. Porém, sempre havera excecOes. Cita-se,exy@mnplo, automovel adquirido por
concessionaria autorizada diretamente do estabwdatd industrial, que o utiliza para fins de
exposicao permanente em ss&ww room,visando dar maior visibilidade a marca, dada a
significancia do modelo. Nesse caso, pelo fato deiculo nado ter sido licenciado, poder-se-ia,
a primeira vista, considera-lo como novo. Todaziaespeito de o veiculo ndo estar sofrendo
nenhum desgaste evidente de seus componente vioegujue o bem esta tendo um uso, ainda
que em finalidade imprépria daquela esperada péeng qual seja, o transporte de pessoas e
coisas. Diante disso, percebe-se que nem sempre o lam®ecito pode ser considerado pee

si, como o ato inaugural do conceito de veiculo ustdopouco, a falta de desgaste em razao
do uso pode ser adotado, isoladamente, como Unigsi@ a ser sopesado pelo Fisco para
concluir que o veiculo é novo.

12. Esse exame mais aprofundado cobra uma respgsiastéo ja formulada sobre
0 conceito de bem usado, uma vez ndo alcancar stesmatisfatéria pelo critério do

licenciamento em si. Mas é claro que esse critéamé o Unico a balizar um conceito juridico
de bem usado. Continuemos.

13. Pois bem, a quem busca um conceito juridiccede isado, € impossivel ndo se
lembrar do “direito de usar’is utendj, elemento integrante do conceito tradicional de
propriedadg presente até hoje no art. 1.228put da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cddigo Civil (CC), com a seguinte redacao:

1 P.ex.: art. 5° da Lei n° 9.716, de 26 de noverdera998; art. 98, paragrafo Gnico, do CTB; artitdiso Ill, e
art. 12 da Lei n°® 6.729, de28 de novembro de 16{c9;

2 Codigo de Transito Brasileiro define que VEICULOPOMOTOR é todo veiculo a motor de propulséo que
circule por seus proprios meios, e que serve nonevdle para o transporte viario de pessoas e coisgmra a
tracdo viaria de veiculos utilizados para o trarnspte pessoas e coisas
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“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade desar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que tajuente a possua ou detenha.”

14. Na auséncia de definicdo legal do que vem a sireito de usar, recorre-se a
doutrina, que assim se pronuncia:

“O uso consiste em aproveitar-se da utilidade, éxaéos os frutos.*

“Como sugere a palavra, ‘usar’ corresponde a faadd de se pdr o bem a servigo do
proprietario, sem modificar a sua substancia.”

“O direito de usar compreende o de exigir da coiedos 0s servicos que ela pode
prestar, sem alterar-lhe a substancia.”

“O uso consiste no poder de utilizar faticamentec@isa para a satisfacdo de
necessidades’”

“O ius utendiimplica a possibilidade de usar a coisa de acordonca vontade do
proprietario e a de excluir estranhos de igual tisb.

“O direito de usar a coisa é o de tirar dela todos servicos que pode prestar, dentro
das restricdes legais, sem que haja modificacdsemsubstancia.®

“A faculdade de usar é colocar a coisa a servigo titalar sem alterar-lhe a
substancia. (...) O titular serve-se, de forma ¢ieta coisa.”*°

15. E possivel observar, nos conceitos acima,sepea da idéia de aproveitamento
da utilidade do bem; de extrair dele todos os gesvque ele pode prestar; de sua colocacéo a
servico do titular, para satisfacdo de suas nestaass.

16. Mas néo € so no direito de propriedade quecenéra aus utendi Ele também
esta presente em outros direitos reais, tais comsufruto (art. 1.394 do CC), a concesséao de
uso especial para fins de moradia (art. 22-A darB.636, de 15 de maio de 1998) e
concessao de direito real de uso (art. 7° do Deéeen® 271, de 28 de fevereiro de 1967). Isso
sem contar sua participacao na classificacédo dus f@blicos conforme o uso (art. 99 do CC),
nas politicas de uso da propriedade urbana (LE01257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade), na permissédo de uso (art. 22 da Lei r869.6e 1998) etc. Mas especialmente no

% A propriedade é o direito daso, gozo e disposicdo da coisa propria, até onde ifeermnrazdo do direito
—‘dominium est ius utendi, fruendi et abutendi reaswguatenus iuris ratio patitufBEVILAQUA, Clovis.
Direito das coisasRio de Janeiro: Ed. Rio, 1976. p. 133-4; MOREIR/ES, José CarlosDireito romano 42
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. v. 1, p. 388).

4 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcarifiratado de direito privado3? ed. Sao Paulo: RT, 1983. t. 19,
p. 318.

® RIZZARDO, Arnaldo.Direito das coisasRio de Janeiro: Aide, 1991. v. 1, p. 289-90.

® MONTEIRO, Washington de BarroSurso de direito civiB62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. v. 3, p. 85.
7 ASCENSAO, José de OliveirBireito civil: reais. 52 ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2000. p. 179.

® RODRIGUES, SilvioDireito civil. 262 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001. v. 5, p. 74.

° DINIZ, Maria HelenaCédigo Civil anotado112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 974.

0VENOSA, Silvio de SalvdDireito civil. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. v. 5, p. 161.
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direito real de usdart. 1.412 do CC), do qualias utendié o eixo central, como se vé na
doutrina:

“Conceitua-se como o direito real temporario, quet@iza extrair da coisa alheia as
utilidades exigidas pelas necessidades do usual® sua familia.™*

“O usuario tem os seguintes direitos: 1°) fruir tlidade da coisa (...).*”

“Direito de uso € o direito real de gozo de umasepina medida das necessidades do
titular e da sua familia.*®

“Ao usuario é licito utilizar a coisa e apropriatesdos seus frutos, dentro dos limites
estabelecidos, ou seja, com o fim de consumo, &wmsom intuito de alienacao™

“O uso é o direito real que (...) autoriza uma pessa retirar, temporariamente, de
coisa alheia (movel ou imével), todas as utilida¢festos) para atender as proprias
necessidades e as de sua familfa.”

“O uso representa @us utendipor inteiro, consagrando o direito de retirar daisa
tudo que for assim suscetivel, sem receber nentution’f

17. Como se vé, aqui no direito real de uso, repsenalgumas nocodes ja
observadas no conceito des utendj a saber: fruir da utilidade do bem, i.e., extd@le suas
utilidades, “com o fim de consumo”, na medida dasassidades do usuario.

18. A partir do conjunto de defini¢cdes ids utendie de direito real de uso, pode-se
vislumbrar algumas nogdes relacionadas ao “us@emtido juridico do termo: aproveitamento
da utilidade do bem, extraindo dele todos os sesvigue ele pode prestar, com o fim de
consumo; sua colocagdo a servico do usuério, @disfagdo de suas necessidades. A partir
desses elementos, pode-se dizer gumitério para caracterizar o “uso” de um bem de
consumo deve ser seu aproveitamento pelo chamadmnsumidor final a cujas
necessidades atend&ssa nocao requer quatro esclarecimentos.

19. Em primeiro lugar, para as finalidades da prtesanalise, em relacdo aos bens
consumiveis, 0 “uso juridico” esta intimamente aggd ao seu consumo, assim entendido
como a:

“Utilizacdo, aplicacao, uso ou gasto de um bem ewigo por um individuo ou uma
empresa. E o objetivo e a fase final do processalytivo, precedida pelas etapas de
fabricagdo, armazenagem, embalagem, distribuicéoreercializagdo.”

20. Em segundo lugar, sendo aplicavel aos bensmicw, essa no¢cdo também o
é aos bens de consumo duravéispmo o automoével. Evidente que, no bem duravel, o

" RIZZARDO, op. cit, v. 3, p. 1.090.

2 GOMES, OrlandoDireitos reais 132 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 311.

3 ASCENSAO,0p. cit, p. 479.

4 WALD, Arnoldo. Direito das coisas11? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 226.

5 DINIZ, op. cit, p. 1.129.

8 VENOSA,op. cit, v. 5, p. 477.

” SANDRONI, PauloDicionario de economia do século X2P ed. Rio de Janeiro: Record, 2006. p. 182.
8“Bens de consumo que prestam servico durante uiogeide tempo relativamente longo, como uma maquina
de lavar roupa ou um automével. Diferem dos bensodsumo nao-duraveis, como os alimentos, que S@dos



Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 1

consumo se protrai no tempo. Portanto, o “uso igofd de um veiculo importa
conseqiientemente no seu consumo.

21. Em terceiro lugar, se o “uso juridico” de beassumiveis € marcado pelo seu

consumo, depreende-se que ele comeca com a aquikicBem pelo chamado “consumidor

final”, assim definido pela Lei n° 8.078, de 11si#embro de 1990 — Cdodigo de Defesa do
Consumidor (CDC):

“Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou jurédgue adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatério final.”

22. Importante salientar que ndo se pode confundirso furidico” com o “uso fisico”,
embora freqientemente um esteja acompanhado dm Qutiuso fisico” € marcado basicamente
pelo desgaste, que é, em linhas gerais, a “retid@denindsculas particulas das superficies dos
6rgdos em movimento relativo, em consequéncia rito,gbelo contato com outras superficiés”.
Mas o desgaste também pode se dar por outros reosidon de atritozp.ex., pela propria
corrosad’ Ora, a corrosdo ndo depende exclusivamente decesforecanico¥,ou seja, para que
ela ocorra, ndo ha a necessidade de o veiculmkmado para circular efetivamente. Um veiculo
estocado também pode sofrer corroséo. Dai dizguasétodos os corpos sofrem a agéo inexoravel
do desgaste, com o decorrer do tenfoiclusive o veiculo guardado.

23. Esse desgaste inevitavel dos bens faz com qsmaque o Fisco se paute pelo
“uso juridico”, necessitara, eventualmente, de pioericial para definir a questdo. Nao se trata
de ignorar o “uso juridico” e depender exclusivataato “uso fisico” do veiculo. E que o “uso
fisico”, passivel de pericia, pode servir de imaide “uso juridico”. P.ex., nos casos de
suspeita de fraude no hoddémetro, de duvida quartongatibilidade entre o desgaste do
produto e o alegado tempo de estoque em fabric&gitpria quilometragem que consta no
hoddémetro (ndo fraudado) pode servir de prova alidet “uso fisico” — e indireta do “uso
juridico” com ele compativel. Mas nao se pode exjge ele esteja absolutamente zerado, sem
margem de tolerancia, ja que sempre ha um minimardelacdo do veiculo, da producédo a
distribuicdo e a venda. Se estiver literalmentadm®rai sim desperta suspeita de fraude.

24. Essa distingdo entre o “uso juridico” e o “usicb” € muito importante para
compreender a diferenca entre o veiculo estocagov@da e o veiculo conservado por um
colecionador. Mesmo que ambos tenham sido fabrecadanesmo ano e que nao tenham sido
colocados em circulacdo, por maiores que sejanuidados de conservacao, ambos sofrem o
“uso fisico” do desgaste natural do tempo, mas tguao “uso juridico” hd uma brutal
diferenca: o primeiro é considerado nao usado @fo& o segundo, usado.

uma Unica vez(SANDRONI, op. cit, p. 78.)

¥ Enciclopédia do automdvebido Paulo: Abril Cultural, 1974. v. 3, p. 673.

20 Atrito é a“resisténcia que se opde ao movimento relativo oie dorpos sélidos em contaf@®ODIT], Itzhak.
Dicionario Houaiss de fisiceRio de Janeiro: Objetiva, 2005. p. 17).

L MOURA, Carlos R.S.; CARRETEIRO, Ronald Rubrificantes e lubrificacdoRio de Janeiro: Técnica, 1987.
p. 96.

22“Corrosdo é a deterioragdo de um material, geralngemetalico, por acdo quimica ou eletroquimica dmam
ambiente aliada ou ndo a esforcos mecani¢@ENTIL, Vicente.Corroséda 22 ed. Rio de Janeiro: Guanabara
Dois, 1982. p. 1).

2 MOURA e CARRETEIRO]Joc. cit.
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25. A dificuldade de assimilar essa distingdo decde existéncia publica e notoria
de colecionadores que preservam seus veiculos deit@estado, sobre cavaletes, com a cera
original de fabrica, protecdo plastica nos assemtoaixissima quilometragettA par do “uso
fisico” (desgaste) — que evidentemente € menoodieeveiculo que foi posto efetivamente em
circulacdo, mas ainda assim é inevitavel —, o d&taer sido comprado pelo consumidor final
sinaliza que, do ponto de vista econémico, ja mswmo do bem; e do ponto de vista juridico,
ja hd um “uso juridico”. Porque, como vimos, o “yisindico” diz respeito ao atendimento das
necessidades do usuério. Sendo a necessidade etwonablor preservar o veiculo em suas
caracteristicas originais de fabrica, conserva-lsugé forma de usé-lo. Na realidade, para
definicdo do “uso juridico”, pouco importa que tige “uso fisico” o consumidor final deu a
seu veiculo pois, mesmo que o tenha conservadotontea garagem, ainda assim ja o esta
usando — a seu modo e para suas necessidadessiEnoreste ha de ser

reputado um veiculo usado.

26. De sua parte, o veiculo que fica estocado n® i montadora ou na
concessionaria sera considerado juridicamente sadou(“novo”), desde que ainda esteja
disponivel para venda ao consumidor final. Notexge, eventualmente, pode até estar sob
cautelas menos minuciosas que as do colecionadqrpbde até sofrer um desgaste (“uso
fisico”) maior que o carro de cole¢do, mas mesmsorasonsidera-se que nao foi submetido a
um “uso juridico”. Em resumo, este ha de ser refmutam veiculo ndo usado (“novo”). Uma
prova pericial, aqui, poderia servir para esclaregentual duvida sobre a compatibilidade do
estado fisico do veiculo com o alegado tempo degegncia em estoque na montadora e/ou
na revendedora.

27. A questdo comeca a ficar mais complexa quandtarwos a atencdo para o
veiculo que fica disponivel, em concessionariaa pest drive Que ele sofra um “uso fisico”
maior que o veiculo estocado, ndo h& duvida. Megbstraindo a necessidade de registro e
licenciamento para poder circular, tendemos a nea gerta resisténcia em considera-lo um
veiculo juridicamente usado porque, a primeiraayisthama nossa atencdo o fato de a
concessionaria ndo ser a “consumidora final”. Cdotué necessario lembrar que a
concessiondria também consofhEnquanto for reservado para uso st drive regra geral,

o veiculo (ainda) ndo esta disponivel para venda; faz parte do estoque, mas do ativo
imobilizado, onde se sujeita a depreciat@locéa-lo para circular etest driveé um “uso”

nao so fisico mas também juridico, que faz a canmedria. Ou seja, ha que se considerar que
esse carro é usado. Destarte, sua venda postevienda de ativo imobilizado — é a de um
veiculo usado, tal como faria um outro consumidaalfqualquer que resolvesse vender seu
veiculo.

2 BADOLATO, Alexandre Dodge, histdria de uma colecd®83o Paulo: Aladde, 2009. p. 110-1

% “Geralmente, o consumo € considerado uma atividpe se desenvolve no ambito da familia, definidacco
unidade de consumo. Mas ha também o consumo nimirdas empresadSANDRONI, op. cit, p. 182).

% Note-se que a depreciacao, categoria contabitepresenta &perda do valor dos direitos que tém por objeto
bens fisicos sujeitos desgasteu perda de utilidade por uso, acao da naturezalsolescéncia(cf. art. 183, §
2°, alinea “a”, da Lei n® 6.404, de 15 de dezemdwol976 —Lei das S/A), cita expressamente o “désbas
(fisico), bem como o “uso” (aqui compreensivel témbo “usojuridico”). Sobre o assunto: IUDICIBUS r§é
de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Ruberdanual de contabilidade das sociedades por acdes
aplicavel as demais sociedades. 62 ed. Sao Pailés, 2003. p. 215; NEVES, Silvério das; VICECONFgulo
Eduardo V. Contabilidade basica 142 ed. S&o Paulo: Frase, 2009. p. 316. CARVALAOSIodesto.
Comentarios a Lei de Sociedades Anbénin3d®d. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v. 3, p. 718IFRONI, op. cit, p.
236.
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28. Ainda mais complexa é a situagdo do veiculoirdekh a exposicado. Porque é

necessario distinguir o veiculo que esta disporfpaeh venda do que ndo esta. A primeira
situacdo é a mais comum. E evidente que, se oleaista disponivel para venda, ele faz parte
do estoque de mercadorias. Ainda que haja umdiglisgaste (“uso fisico”), fato € que ainda
ndo chegou ao seu consumidor final, de sorte que esid sendo consumido pela

concessionaria.

29. Diferente é a situacdo do veiculo posto em eg@osporém indisponivel para
venda. Costuma ocorrer com séries especiais, flkixas séries de determinados modelos,
com unidades numeradas e caracteristicas esp&&aistodos 0os motivos acima explicados, é
inevitavel concluir que o veiculo destinado apeaasxibicdo na concessionaria ha de ser
reputado usado. Expb-lo é o uso que lhe da a ceipo@sia. Assim como um cartaz, um
enfeite, uma placa publicitaria, o veiculo é efmtienteusadq seja como decoracdo do
ambiente, seja para atrair clientela, para saciauréosidade dos admiradores da marca,
aficcionados em automobilismo etc. Independenteenéato desgaste ser menor que o sofrido
pelo veiculo destinado st drive ainda assim é juridicamente “usado” pois, comdoja
exaustivamente explicado, o “uso fisico”, emborasposer um indicio, ndo é determinante
para caracterizacdo do “uso juridico”.

30. Por complexa, em funcdo da falta de definicamallea questdo chegou a
Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN). Analisandderenciacdo entre veiculo novo e
usado para fins de controle aduaneiro, a PGFNmaio do Parecer PGFN/CAT/N° 68/2014,
ratificado pelo Parecer PGFN/CAT/NC° 1.246, de 2@b4jm se pronunciou sobre o tema:
“23. A expressdo “usado” é aplicada por toda jurisidéncia, entendendo ser aquilo
gue teve algum uso, ou seja, a aplicagdo do veieolouma finalidade diversa da
venda o mesmo. Assim, podemos entendeo quetculo € usado ou novo de acordo
com a cadeia de transferéncia do mesmo, pois asidieréncias secundarias,
ocorridas ap0s a primeira transferéncia da fabriggara uma concessionéaria, nao
permitem que esse automoével seja considerado usadhipétese do veiculo estar
sendo transferido com o objetivo de vendiiesse sentido ele é considerado usado por
ter algum uso, ainda que minimo, por consumidoalfiseja para seu uso proprio,
transporte, seja para uso improprio, como coleciprarrer, publicidade, usar como
objeto de arte, entre outros.

24. No caso de impossibilidade de utilizagdo d¢édo acima, um aspecto que pode
balizar a identificacdo de um automdvel usado éssuimcao fatica, o desgaste natural
do tempo e do uso sobre o veiculo.

(.)

25. A concepgédo de veiculo novo ou usado nao sufrderéncias em funcao do tipo
ou modelo do veiculo, seja ele motocicleta, basewpnave ou caminhdo, razao pela
gual entendemos que as mesmas diretrizes devaplsmdas a quaisquer veiculos.”

(.)

27 p.ex., o Fusca “Ultima Série”, de 1986, produgéutada a 850 unidades numeradas que, em vez dmser
disponibilizadas ao publico, foram destinadas est¢hmente as concessionarias da marca, uma paea cad
(CALMON, Andrea. O adeus que virou até bre@egrande livro do FuscaRio de Janeiro, n° 7, 2011, p. 30-1).
Embora para exibicdo, a maioria foi vendida.
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32. Dessa forma, entendemos que o veiculo devegossiderado usado, seja ele de
que tipo for, quando transferido de destinatériwafipara outro destinatario final, fato
a ser verificado a partir da cadeia de transferéndo veiculo, contudo, quando néo
for possivel ou existirem suspeitas de fraude, deverealizada a andlise do estado
fisico do veiculo por técnico especializado na aoesno ja previsto na IN SRF n° 680,
de 2006.”

31. A despeito de o citado parecer examinar o clengduaneiro na importacao de
veiculos, seus conceitos podem perfeitamente sadbs para auxiliar na conceituacédo de
veiculo novox veiculo usado nas transacdes envolvendo veiculiormec A teor do citado
Parecer, dois séo os critérios que podem seraddiz nessa distin¢ao:

1) Critério da cadeia de transferéncia (principal) o veiculo sera considerado
novo na transferéncia entre a fabrica para umaessiunaria e também nas
transferéncias subsequientes se a finalidade daacfps continuar sendo a
venda do veiculo. O veiculo serd considerado uspdmdo transferido do
destinatario final para outro destinatario finatpfa ser verificado a partir da

cadeia de transferéncia do veiculo, ou seja, spegtenceu em algum momento
a consumidor final, perdeu a natureza de veicwo.no

1) Critério da avaliacao fatica (subsidiario) o veiculo sera considerado novo
ou usado, a depender da existéncia, ou ndo, dastesgatural do tempo e do
uso sobre o veiculo.

32. Necessario frisar que o veiculo também seraidenaglo novo ndo sé na
transferéncia entre a fabrica e uma concessionét@izada, mas também nas transferéncias
para qualquer outro estabelecimento comercial,edgad a finalidade continue sendo a venda
do veiculo em busca do consumidor final. O Par@@FN/CAT/N° 1.246, de 2014, deixa
claro que ndo desnatura a condicéo de veiculo adato dele ndo negociado por intermédio
de concessionéria oficial da marca, conforme seeéepde de seu paragrafo 18, teoverbis
“Desse modo, ndo temos duvidas quanto ao exagersedesalizar uma interpretacéo
principiologica, sem lastro num lei clara, voltada proibir a importacdo de veiculos novos,
apenas por nao terem sido enviados por waacessionaria oficidl (grifou-se).

33. A propria Lei n° 6.729, de 28 de novembro de91%jue regula a concessao
comercial entre produtores e distribuidores dewescautomotores terrestres, prevé, em seu
art. 15, a possibilidade de venda direta de vescntivos, sem a intermediacdo do revendedor
autorizado:

“Art . 15. O concedente podera efetuandas diretas de veiculos automotores

| - independentemente da atuacdo ou pedido de conuesso:

a) a Administracdo Publica, direta ou indireta, aa Corpo Diplomatico;

b) a outros compradores especiaisos limites que forem previamente ajustados com
sua rede de distribuicéo;”

34. Portanto, ndo descaracteriza a condi¢cdo delgeiono a venda direta realizada
por fabricante a outro estabelecimento comercial aficial da marca, desde que o veiculo
figure em seu estoque como destinado a venda éecdeslarado em seus atos constitutivos a
compra e venda de veiculos automotores.

10
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35. Nesse raciocinio, o veiculo também continuar@@aovo quando adquirido
por estabelecimento comercial ou industrial cauges de destina-lo ao consumidor final
promove modificagBes ou adaptagbes no veiculo ggarader uma finalidade especifica a ser
dada ao bem, como por exemplo, alteracGes parnailiar, policial ou de bombeiros; para ser
utilizado como ambulancia, motorhome ou carro-foatecolocacdo de carrocerias ou outros
equipamentos para adapta-lo ao uso como caminhgddraue, betoneira, de coleta de lixo,
plataforma, cacamba, refrigeradojick food guindastemuncke cegonha; a blindagem de
veiculos; transformacéo de ump@k-upsimples em cabine dupla; a colocacéo de terceim el
em um caminhdo; etc. Nessas situacdes, a despastalteracbes promovidas, o veiculo
continua sendo novo, pois, permanecendo no estoguestabelecimento industrial ou
comercial, ainda n&o foi destinado ao consumidaha fi

36. Submetendo o caso concreto a essas consideragiekiiu-se que os veiculos
adquiridos diretamente da montadora, que, antegmen destinados ao consumidor final, sdo
submetidos a modificacdes internas e externas dk rm@dapta-los ao servico de transporte
escolar e executivo, sdo considerados novos peitagfributarios.

37. Portantonéo se aplica a essas operacdes o disposto no ar. 158 ¢h® 9.716,
de 1998, pois a equiparacdo a consignacdo dizitesgeenas a venda de veiculos usados,
conforme se depreende da leitura desse dispoktyab (grifou-se):

“ Art. 5° As pessoas juridicas que tenham como obt@l, declarado em seus atos
constitutivos, a compra e venda de veiculos automstpoderdo equiparar, para
efeitos tributarios, como operacao de consignag@opperacdes de venda de veiculos
usados,adquiridos para revenda, bem assim dos recebidosocparte do preco da
venda de veiculos novos ou usados.

Paragrafo unico. Os veiculos usados, referidos enestigo, serdo objeto de Nota
Fiscal de Entrada e, quando da venda, de Nota FigeaSaida, sujeitando-se ao
respectivo regime fiscal aplicavel as operac¢desalesignacao.”

38. O consulente devera considerar, para efeitopdeagdo do IRPJ e CSLL, o
valor total da Nota Fiscal de Venda dos veiculogie apenas a diferenca entre o custo de
aquisicao e o valor da venda, prerrogativa possi&el veiculo fosse considerado usado.

39. Sendo tributado pelo Lucro Presumido, a basecaeulo do IRPJ sera
determinada pela aplicagdo do percentual de 8% fmt cento) sobre o valor total da nota
fiscal de venda do veiculo, conforme dispde oltda Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995:

“Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada,mésa determinada mediante a
aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento) ®olar receita bruta auferida

mensalmente, observado o disposto no art. 12 daefetei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, deduzida das devolucdes, verataeladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disppswarts. 30, 32, 34 e 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995.”

40. Relativamente a apuracdo da CSLL, a base dale&era determinada pela

aplicacéo de 12% sobre o total da nota fiscal delaelo veiculo, nos termos do art. 18, inciso
I, da Instrucdo Normativa RFB n° 390, de 30 deijarde 2004:

11
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“Art. 18. A base de célculo da CSLL, em cada m&s determinada pela soma:

| - de 12% (doze por cento) da receita bruta awf@rho periodo, exceto para as
atividades de que trata o 8§ 1 ° deste artigo;

41. No que concerne a apuracédo do PIS/Pasep e Csdirente-se que os veiculos
possuem tributacdo concentrada (monofésica) ndedstamento fabricante ou importador,
conforme previséo do art. 1° da Lei n® 10.485, de jilho de 2002 (grifou-se):

“Art. 1° As pessoas juridicas fabricantes e as importadodesmaquinas,
implementos &eiculosclassificados nos codigos 73.09, 7310.29, 7612290.1
8424.81, 84.29, 8430.69.90, 84.32, 84.33, 84.34353484.36, 84.37, 87.01,
87.02, 87.03, 87.04, 87.05, 87.06 e 8716.20.00 alzel& de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi, @@da pelo Decreto no
7.660, de 23 de dezembro de 2011, relativamenéeeita bruta decorrente de
venda desses produtdg;am sujeitas ao pagamento da contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e de Formacdo do atmio do Servidor
Puablico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Finaamento da Seguridade
Social - Cofins, as aliquotas de 2% (dois por cere09,6% (nove inteiros e
seis décimos por cento), respectivamefiRedacado dada pela Lei n® 12.973, de
2014)”

42. Assim, na hipétese de o0 consulente exercersdéwente, a atividade de
comerciante atacadista ou varejista de veiculoss)@ receita bruta oriunda dessas operacoes
poderia beneficiar-se da aliquota 0 (zero) de RSP e Cofins, conforme previsdo do art. 3°
da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002:

“Art. 3°

§ 2° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aligs da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, relativamente a receitagbauferida por comerciante
atacadista ou varejista, com a venda dos produmsgjuk trata: (Incluido pela Lei n°®
10.865, de 2004)

(.)

Il - o caput do art. 1° deste artigo, exceto quamdderida pelas pessoas juridicas a
que se refere o art. 17, 8 50, da Medida Provis@ma2.189-49, de 23 de agosto de
2001. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)”

43. O consulente informa que, antes da destinacggiwedoulos ao consumidor final,
ird promover modificacfes internas e externas daéonaoadapta-los a prestacdo de servigos de
transporte escolar e executivo. O interessadoyi@dado traz informacées complementares
sobre as adaptacdes que ira realizar, 0 que intpetlse examine, de modo conclusivo, acerca
da tributagao do PIS/Pasep e Cofins de modo cawmclus

44. Com efeito, é certo que a aliquota 0 (zero) BIFRsep e Cofins ndo podera

incidir sobre o valor agregado aos veiculos orisndessas modificacdes, uma vez que, no
caso, ndo houve apenas uma simples compra e vendgialilo 0 km; ha uma operacédo que
modifica as condi¢des do veiculo tal como saidmmdatadora, embutindo-lhe um sobrepreco
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que ndo foi submetido anteriormente a tributac@pelas contribuicdes. Ademais, € possivel
vislumbrar que, a depender da grandeza dessascakst os veiculos adquiridos possam de
fato se constituir em insumos para as fabricacabets, o que deslocaria a tributacdo dessas
contribuicdes para caputdo art. 1° da Lei n°® 10.485, de 2002.

45. Ademais, a despeito de ndo ser objeto da canséltpossivel que essas
operagfes possam estar sujeitas também a incid@aci#! (Imposto sobre Produtos
Industrializados), na hipdtese de se -caracterizandastrializacdo, na modalidade de
beneficiamento, conforme dispde o art. 4°, incisdd RIP1/2012:

“Art. 4° Caracteriza industrializagcdo qualquer ope#a que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a aprasaatou a finalidade do
produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (e5.172, de 1966, art.
46, paragrafo unico, e Lei n° 4.502, de 1964, 3ft.paragrafo unico):

()

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, gisalquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a @pam do produto
(beneficiamentq)

46. Entretanto, dada a exiguidade de informacdestgutas pelo consulente em
relacdo as adaptacbes que pretende realizar, isgpdpie, em relacdo a tributacdo das
contribuicbes para o PIS/Pasep e Cofins, seja rdelclea ineficacia da consuliex vido art.

18, inciso Xl, da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.3@6,16 de setembro de 2013:

“Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Xl - qguando ndo descrever, completa e exatamert@@ese a que se referir, ou ndo
contiver os elementos necessarios a sua soluciim sa a inexatiddo ou omissao for
escusavel, a critério da autoridade competente;”

Concluséo
47. Face ao exposto, soluciona-se a presente taesuicluindo-se:

a) Veiculos adquiridos diretamente da montadoraeptabelecimento comercial
ou industrial, que, antes de serem destinadosrasuoador final, sdo submetidos
a modificacfes internas e externas de modo a altepti servico de transporte
escolar e executivo, sdo considerados novos peitasfributarios.

a) Consequentemente, ndo se aplica a essas oeag®posto no art. 5° da Lei
n°® 9.716, de 1998, que trata da equiparacdo a (L@TEHO, uma vez que O
beneficio diz respeito apenas a venda de veicgidos.

b) Para fins de apuracdo do IRPJ, na modalidadeid® Presumido, a base de
calculo do imposto sera determinada pela aplicalgApercentual de 8% (oito
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por cento) incidente sobre a receita bruta auferamés, ai incluida o valor total
da nota fiscal de venda do veiculo.

c) Para fins de apuracédo da CSLL, na modalidadaudm Presumido, a base de
calculo da contribuicdo sera determinada pela agic do percentual de 12%
(doze por cento) da receita bruta auferido no geriai incluida o valor total da
nota fiscal de venda do veiculo.

d) E ineficaz a consulta envolvendo a tributacadPtie/Pasep e Cofins, cujos
fatos ndo sdo completa e suficientemente narragloscpnsulente.

A consideracéo superior.
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