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Receita Federal

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL

102 REGIAO FISCAL

PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/102 RF/DISITN®

96, de 20 de abril de 2004

INTERESSADO

CNPJ/CPF

DOMICILIO FISCAL

DocuMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |IMPRENSA
OFiciIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNcLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e

100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF

Ementa: REMESSA PARA O EXTERIOR.
PROGRAMAS DE COMPUTADOR.

N&o estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda
na fonte as importancias pagas, creditadas, emsegu
empregadas ou remetidas ao exterior pela aquisicao
de programas de computadorsoffwarg, sem
envolver rendimento de direitos autorais, ainda que
mediante transferéncia eletrbnica de dados
(download, quando eles sejam comprovadamente
produzidos em larga escala e de maneira uniforme e
colocados no mercado para aquisicdo por qualquer
interessado, mesmo que para uso proprio, por {ratar
se de mercadorias

O valor aduaneiro do suporte informatico ndo abeang

0 custo ou o valor do programa, desde que este cust
ou valor conste, no documento de aquisicéo,
destacadamente do custo ou do valor do suporte fisi
propriamente dito. Caso contrario (ndo esteja
destacado), tomar-se-a para a determinacdo do valor
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aduaneiro o custo ou o valor da transacéo,
integralmente.

Dispositivos Legais: MP n°® 2.159, de 2001, art. 39
Portaria MF n° 181, de 1989.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ementa: CONSULTA. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta na parte que nio trata de
consulta sobre dispositivos da legislacéo tribatari
aplicaveis a fato determinado.

Dispositivos Legais: Decreto n° 70.235, de 197, ar
46 e 52, inciso I.

RELATORIO

A interessada acima identificada vem a esta Supedéncia formular “CONSULTA
FISCAL”, “nos termos do inciso Il do 8§ 1° do ar8 da Lei n° 9.430, de 26 de dezembro de
1996, combinado com os arts. 46 a 58 do Decref®.235, de 06 de margo de 1972, e com a
Instrucdo Normativa n°230, de 25 de outubro de 2002

1.1 Inicialmente, informa que “objetivando instrentalizar [...]” “com um sistema
informatizado mais eficiente e moderno”, adquinuogramas de computador (software), da
empresa [...], com sede na cidade de [...]", ossquantinua ela, “sdo produzidos em larga
escala e de maneira uniforme, colocados no mengadoaquisicdo por qualquer interessado,
sem envolver rendimentos de direitos autorais”.

1.2. Esclarece ainda que, para “efetuar a impéota; o pagamento dos referidos

programas de computador”, “emitiu todos os docuosrkigidos pela legislacdo aduaneira e
tributaria (ex. Invoice e declaracédo de importagé@m os dados do suporte fisico) e contratou,
concomitantemente, operacdo de cambio Tipo 04, accado de taxas flutuantes (CNC,

Capitulo 2, Titulo 13), sendo dispensada para paragdo a vinculacdo de Declaracdo de
Importacao (DI)".

1.3. Apos esses esclarecimentos, a interessasia @dazer algumas consideracoes:

“2. Considerando que ndo ha legislacdo especifiage drata da
incidéncia do imposto de renda na fonte sobre capsnto remetido
ao exterior pela aquisicdo de programas de computad software-,
produzidos em larga escala e de maneira unifornr@poados no
mercado para aquisicdo por qualquer interessada; patar-se de
mercadorias;

3. Considerando que a Secretaria da Receita Fedeal expressando
esse entendimento de maneira unanime e pacificsuamsolucdes de
consulta e decisdes, ou seja, ndo ha incidénciangesto de renda na
fonte sobre as importancias pagas ou creditadastreguoes,
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empregadas ou remetidas ao exterior pela aquistgi@rogramas de
computador — software, sendo vejam@sesse ponto a interessada
transcreve ementas de solugédo de consulta exgpatiaSecretaria da
Receita Federal].

4. Considerando que de acordo com o disposto n@8af e paragrafo
unico do RIR/02, o Banco Central do Brasil ndo auasra qualquer
remessa de rendimento para fora do Pais, sem aaplevpagamento
do imposto ou apresentacdo de declaracdo que corapaocisencao,
dispensa ou nao incidéncia, sendo vejanjasconsulente transcreve,
em seguida, referido dispositivo legal]

5. Considerando que na importacdo de Programas dmflitador é
atribuido Valor Aduaneiro ao suporte fisico, comfer prevéem o art.
81 do Decreto n° 4.543, de 26-12-02 e o art 7°d#rlicio Normativa
SRF n° 327/02os dispositivos legais sdo transcritos pela issadal

6. Considerando o disposto nos itens 2 e 2.1 dé&aFardo Ministério
da Fazenda n° 181, de 28-09-1989, que assim detanmi

2.— O suporte informéatico estard sujeito a incitiédo Imposto sobre a
Importacéo e do Imposto sobre Produtos Industaidbz.

2.1 — O valor aduaneiro do suporte informatico aiange o custo ou
o valor do programa, desde que este custo ou wa@oste, no

documento de aquisicdo, destacadamente do custdoowalor do

suporte fisico propriamente dito’.

7. Considerando que o Banco Central do Brasil néeita as decisdes
de consulta da Secretaria da Receita Federal paias fde
comprovacao do paragrafo Unico do art. 880 do RIR#) nega-se a
autorizar a contratacédo de operacdo de cambio fgosem a emissao
de DI, para remessa ao exterior, pela Consulergs) a incidéncia de
imposto de renda na fonte, dos valores necessangsagamento dos
programas de computador adquiridos, visto que etgehn..] que em
face da inexisténcia de legislacdo especifica qgle a matéria e,
principalmente, por a Secretaria da Receita Fedeederir em suas
decis@es e solucbes de consulta de que ndo h&imgalde imposto de
renda na fonte sobre as importancias pagas, crddia entregues,
empregadas ou remetidas ao exterior pela aquisagi@rogramas de
computador — softwargaor tratar-se de mercadorias, 0 pagamento da
importagéo devera ser conduzido como pagamentmgertacdo, com
a devida vinculacdo, pela Secretaria da Receita efald da
Declaracdo de Importagdo — DI, para posterior fegtento e
vinculacdo a um contrato de cambio tipo 02, no radecde taxas
livres (CNC, capitulo 6, Titulo 12) (Anexo lll);

8. Considerando que a Secretaria da Receita Federal funcdo do
disposto no art. 81 do Decreto n° 4.543/02 e no #ttda Instrucdo
Normativa SRF n° 327/02, acima referidos, someméeeDI pelo
valor do suporte fisico.”

(Grifos do original.)
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1.4. Finalizando, a interessada indaga o seguinte:

“a) Como a Consulente deve proceder, considerandoegativa do
BACEN e o entendimento pacifico da Secretaria dziReFederal de
que nao ha incidéncia de imposto de renda na faubre as
importancias remetidas ao exterior pela aquisicd gtogramas de
computador — software (produzido em larga escal@ee maneira
uniforme), para que possa fazer a remessa ao extedas

importancias pagas pelas aquisicdo dos referido®gmmas de
computador, sem que haja a incidéncia do impostedda na fonte?

b) Que tipo de operacédo cambial deve ser feita gar@ na importacao
seja preservado o beneficio fiscal da Consulendej@m atendidas as
exigéncias tanto da Secretaria da Receita Fedevalado BACEN?

c) E possivel que a Secretaria da Receita Fedgrata cumprir a
exigéncia do Banco Central do Brasil, emita a Demfdo de
Importagéo pelo valor total a ser pago pelos prages de computador
e ndo somente pelo valor do suporte fisico, cordodimposto no item
2.1 da Portaria MF n° 181, de 28-09-19897?”

FUNDAMENTOS LEGAIS

2. O art. 880 do Decreto n°® 3.000, de 26 de mded 999, Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/1999, mencionado pela comisuéam sua peticdo, determina:

“Art. 880. O Banco Central do Brasil ndo autoriZarqualquer

remessa de rendimentos para fora do Pais, semaple pagamento
do imposto (Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, art., Y2Fagrafo Unico,

alinea ‘c’, e Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro dé41%rt. 57,

paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. Nos casos de isencao, dispengaéouncidéncia do
referido tributo devera ser apresentada declaragfie comprove tal
fato.”

2.1. Como se pode verificar, exige a legislacé® @u caso de isencéo, dispensa ou

nao-incidéncia do tributo, tal circunstancia segaidamente atestada, para fins de autorizacéo
de remessa de rendimentos para fora do pais. Ayagéda da consulente é justamente o que
fazer para comprovar a sua situagao perante o Baeotral do Brasil, uma vez que este nao

aceitou “as decisOes de consulta da SecretarigedaitR Federal para fins de comprovacéao do
paragrafo unico do art. 880 do RIR/02".

2.2. Antes de mais nada, convém esclarecer queleasdes proferidas pela
Secretaria da Receita Federal em processos delteossmente aproveitam ao sujeito passivo
gue a tenha formulado, relativamente ao fato nekcrito, ndo possuindo a for¢ca de ato
normativo (ainda que possam indicar o entendiméatSRF acerca da matéria).

2.3. Especialmente no que diz respeito ao pa@gmato acima transcrito, como se
viu, exige a legislacdo apresentacdo de declarqgéacomprove a isencédo, a dispensa ou a
ndo-incidéncia do tributo. A declaracdo ai mendlana é evidente, reportar-se-a

4
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especificamente a operacdo que deu ensejo a resh@ssacursos ao exterior. Nos casos em
gue a desoneracao tributaria esteja clara nadedis) € bastante uma declaracao prestada pelo
proprio sujeito passivo a instituicdo financeirae quomover a intermediacdo da operacdo de
cambio, expondo as situacdes de fato e de diraga@unais se funda a sua pretensao.

2.4. Por outro lado, nas situacfes em que se é&aesearia interpretacdo da

legislacdo tributaria, como no presente processejt€rada pratica administrativa considerar
suprida a apresentagédo dessa declaracdo por magdi@sformal da Secretaria da Receita
Federal, que ha de se dar por meio de decisdoaragso administrativo de consulta (Solucéo
de Consulta), consoante disposi¢oes dos arts.58dam Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, e dos arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 2iedembro de 1996.

3. Em assim sendo, passa-se a andlise da incdéncido do imposto de renda na
fonte no caso em tela.

4, A Portaria MF n° 181, de 28 de setembro de 188&io Oficial da Unido de
29.09.89), que dispbe sobre a tributacdo dos reardom correspondentes a direitos autorais
na aquisicdo desoftware pagos a beneficiarios residentes ou domiciliadosexterior,
estabelece em seu itemverbis

“1. Serdo tributados na forma dos arts. 554 e 568p Regulamento
do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 85.48 4 de
dezembro de 1980 - RIR/80, os rendimentos cornefgiies a direitos
autorais pagos a beneficiarios residentes ou diidilos no exterior
na aquisicdo de programas de computadoressoftware para

distribuicdo e comercializagdo no Pais ou para ysoprio, sob a
modalidade de cépia Unica

(Grifou-se.)

4.1. Atualmente a tributacdo acima referidayéltieg encontra-se disciplinada no
art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.159-70, de 24gtesto de 200derbis

“Art. 3° Fica reduzida para quinze por cento a aliga do imposto de
renda incidente na fonte sobre as importancias pagaeditadas,
entregues, empregadas ou remetidas ao exterior talotide
remuneracgdo de servigos técnicos e de assistéémigca, e a titulo de
royalties, de qualquer natureza, a partir do inigi@ cobranca da
contribuicdo instituida pela Lei n° 10.168, de 28 dezembro de
2000.”

4.2. Assim, a tributacdo de que trata a Portarla M 181, de 1989, com as
modificacdes legais posteriores, justifica-se qoamd pagamento for feito a titulo de
rendimento relativo a direito de autor sobresaftware porquanto se trata deoyalty,
caracterizando um servico, conforme vem se crstatlo na jurisprudéncia, consoante
acordao do STJ (Diario da Justica - DJ de 12.17.,188gs. 54.729/30), ao tratar de conflito na
incidéncia do ICMS e do ISS, cujos itens 1 e 2 igasn:

“1. Se as operacgdes envolvendo a exploragédo ecar@de programa
de computador sdo realizadas mediante a outorgaaldratos de
cessdmu_licenca de uso de determinastiftwarefornecido pelo autor
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ou detentor dos direitos sobre o mesmo, com fipecdfico e para
atender a determinada necessidade do usuariostenaracterizado o
fenbmeno tributario denominado prestacdo de sesyigmrtanto,

sujeito ao pagamento do ISS (item 24 da Lista dei(®s, anexo ao
DL 406/68). 2 - Se, porém, tais programas de coaga sao feitos em
larga escala e de maneira uniforme, isto é, ndodestinando ao
atendimento de determinadas necessidades do usudrie para tanto
foram criados, sendo colocados no mercado paraisagfio por

qualquer do povo, passam a ser considerados merized que

circulam, gerando varios tipos de negdcio juridicompra e venda,
troca, cessao, empréstimo, locacao, etc.), sujdiasse, portanto, ao
ICMS.”

(Grifou-se.)
4.3, No mesmo sentido, o Acérdao do STF, no REGPBE3/SP, DJ de 11.12.1998:
“(...)

lll. Programa de Computador (software): tratamentdbutério:
distincdo necessaria.

N&o tendo por objeto uma mercadoria, mas um beworpdceo, sobre
as operagbes de ‘licenciamento ou cessdo do dirdéouso de
programas de computador’ — matéria exclusiva da ligl efetivamente
ndo podem os Estados instituir ICMS: dessa impiiskide,
entretanto, ndo resulta que, de logo, se estejebéama subtrair do
campo constitucional de incidéncia do ICMS a ciagédlo de copias ou
exemplares dos programas de computador produzéiossérie e
comercializados no varejo — como a do chamado Viso& de
prateleira’ (off the shelfj — os quais, materializando @orpus
mechanicum da criacdo intelectual do programa, constituem
mercadorias postas no comeércio.”

4.4, A distincdo entre servico e mercadoria edtaida pelos Acordaos
mencionados vale também para o assunto ora vemsadoedida em que o imposto de renda
na fonte acima nao incidird quando o pagamentoadeta domiciliado no exterior relacionar-
se a compra dsoftwareconsiderado como mercadoria, incidindo somentadma remetente
dos valores estiver contratando direito autoral@galty, que constitui servico. A diferenca
pode ser verificada pela espécie de contrato deagge de cessdo ou licenca dos direitos de
uso, fruicdo ou disposicdo pertencentes ao autoletentor da obréservico), ou de compra e
venda (mercadoria).

4.5, No presente caso, a consulente esclarece “igieridos programas de

computador adquiridos sao produzidos em larga @scale maneira uniforme, colocados no
mercado para aquisicdo por qualquer interessadu, esevolver rendimentos de direitos
autorais”.

4.6. A situacdo em andlise, portanto, ndo se caor@ mencionada Portaria MF n°
181, de 1989, porquanto smftwareem foco nao foi elaborado sob encomenda e tampouco
pode ser considerado copia uUnica. Os reiteradasupoiamentos da Coordenacéo-Geral de

6
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Tributagdo da Secretaria da Receita Federal, ivelusao interpretarem o item 01 da
mencionada Portaria, cingem-se a analisar esteselquisitos como condi¢ao indispensavel a
configuracéo da nao-incidéncia em tela, deixandwaer outros enfoques restritivos.

4.7. No caso em tela, a consulente faz crer qagussicao refere-se awmftwarena
condicdo de mercadoria (essa condicao ela deverogarpperante a instituicdo financeira),
nao devendo, portanto, incidir o imposto de reralfonte a que alude a Portaria MF n° 181, de
1989, ressalvada, obviamente, prova em contrdoidyaida pela autoridade administrativa.

5. No que diz respeito a segunda indagacéao deessieda (Que tipo de operacao
cambial deve ser feita...), a presente consult® dev declarada ineficaz, por ndo tratar de
“consulta sobre dispositivos da legislacao tribataplicaveis a fato determinado” (art. 46,
caput do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972)ntArassada nitidamente busca
esclarecimentos operacionais, de carater nao-ribut que, além disso, refogem a
competéncia da Secretaria da Receita Federal @ammpeténcia do Conselho Monetéario
Nacional as atribuicGes de carater normativo dasleegio cambial e do Banco Central do
Brasil as de cunho executivo, consoante o artadZeiln® 4.595, de 31 de dezembro de 1964).

6. E, no tocante a ultima pergunta da interessalakerve-se o que determina a ja
mencionada, inclusive pela consulente, Portaria #WIFL81, de 1989, publicada no Diério
Oficial da Uniédo de 29.09.1989.

“2. O suporte informético estara sujeito a incidénao imposto de
importacdo e do imposto sobre produtos industréalos.

2.1 O valor aduaneiro do suporte informético ndwamnge o custo ou
o0 valor do programa desde que este custo ou vatmiste no
documento de aquisicdo, destacadamente do custdoowalor do
suporte fisico propriamente dito.

2.2 Nao ocorrendo a situacdo mencionada no sub#etarior, tomar-
se-a para a determinacdo do valor aduaneiro o cusioo valor da
transacdo, integralmente

(Grifou-se.)

6.1. No mesmo sentido determinam o art. 81 do ddecn® 4.543, de 26 de
dezembro de 2002, Regulamento Aduaneiro, e o%da Tnstrucdo Normativa SRF n° 327, de
9 de maio de 2003, que estabelece normas e prosetisnpara a declaracao e o controle do
valor aduaneiro de mercadoria importada:

“Art. 81. O valor aduaneiro de suporte fisico qoentenha dados ou
instrucdes para equipamento de processamento deosdaskri
determinado considerando unicamente o custo ourwdo suporte
propriamente dito (Acordo de Valoracdo Aduaneirastigh 18,
paragrafo 1, aprovado pelo Decreto Legislativo @ 3le 1994, e
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 1994, e Decikd do Comité
de Valoracao Aduaneira, aprovada em 12 de maio9@s)1L
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§ 1° Para efeitos do disposto waput o custo ou valor do suporte
fisico sera obrigatoriamente destacado, no documede sua
aquisicédo, do custo ou valor dos dados ou instragi@de contidos.”

“Art. 7° O valor aduaneiro de suporte informaticaegcontenha dados
ou instrucBesgoftwarg para equipamento de processamento de dados
serd determinado considerando unicamente o custm owalor do
suporte propriamente dito, desde que o custo oalar os dados ou
instrucdes esteja destacado no documento de adaisic

§ 1° O suporte informéatico a que se refere estg@méo compreende
circuitos integrados, semicondutores e dispositigosilares ou 0s
artigos que compreendam esses circuitos ou dispasit

§ 2° Os dados ou instrucbes referidos ceput deste artigo néo
compreendem gravacgfes de som, cinema ou video.”

6.2. Como se pode verificar, o valor aduaneirswoorte informatico ndo abrange o

custo ou o valor do programa desde que este custalor conste, no documento de aquisicéo,
destacadamente do custo ou do valor do suporte fisopriamente dito. Caso contrario (n&o
esteja destacado), tomar-se-a para a determinaxz&alor aduaneiro o custo ou o valor da
transacdo, integralmente — e o0s impostos inciden@simportacdo serdo calculados,

obviamente, com base no valor aduaneiro.

7. Finalizando, cumpre frisar que a SecretariaReéaeita Federal ndo emite a
Declaracéao de Importacdo. Cabe ao importador f@a#suho Siscomex, conforme preceitua o
art. 4° da Instrucdo Normativa SRF n° 206, de 25atembro de 2002, que disciplina o
despacho aduaneiro de importacao:

“Art. 4° A Declaracdo de Importacdo (DI) sera forlada pelo
importador no Siscomex e consistird na prestacéds idormacoes
constantes do Anexo |, de acordo com o tipo deadsgdo e a
modalidade de despacho aduaneiro.”

CONCLUSAO

8. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) ndo estdo sujeitas a incidéncia do impostedea na fonte as importancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou ramaticexterior pela aquisicdo de programas
de computadorspftwarg, sem envolver rendimento de direitos autoraisgdaique mediante
transferéncia eletrénica de daddswWnload, quando eles sejam comprovadamemteluzidos
em larga escala e de maneira uniforme e colocadasarcado para aquisicdo por qualquer
interessado, ainda que para uso proprio, por isgtaile mercadorias;

b) o valor aduaneiro do suporte informatico nBage o custo ou o valor do
programa desde que este custo ou valor constegqumento de aquisicao, destacadamente do
custo ou do valor do suporte fisico propriamente.dCaso contrario (ndo esteja destacado),
tomar-se-a para a determinacdo do valor aduaneimusto ou o valor da transacao,
integralmente;
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C) quanto a segunda questdo apresentada, a teofdelnatureza cambial) é
ineficaz por ndo tratar de “consulta sobre dispastda legislacao tributaria aplicaveis a fato
determinado”.

ORDEM DE INTIMACAO

Publique-se no Diério Oficial da Unido extrato daeata desta Solucdo de
Consulta, no prazo maximo de noventa dias, condaddata da solucdo, em atendimento ao
disposto no art. 48, § 4°, da Lei n° 9.430, dedakzembro de 1996, e no art. 13 da Instrucao
Normativa SRF n° 230, de 25 de outubro de 2002.

Encaminhe-se este processo [..] para ciéncia deshacdo de Consulta a
interessada, mediante copia, e ado¢cdo das medidgaadas a sua observancia, nos termos do
art. 69, inciso 1V, da IN SRF n° 230, de 2002.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n° 9.430,1866, 0s processos
administrativos de consulta sdo solucionados etno® Unica, hdo comportando, assim, a
presente solucdo, recurso voluntario ou de oficiem pedido de reconsideracao.
Excepcionalmente, se o interessado vier a tom@nezmmento de outra solugcéo de consulta,
divergente desta, relativa a mesma matéria e fdin@m idéntica norma juridica, cabera
recurso especial, sem efeito suspensivo, paraoed€oacdo-Geral de Tributacdo (Cosit), em
Brasilia (DF), em conformidade com o art. 16 da3RF n°® 230, de 2002. O prazo para
interposicdo do recurso é de trinta dias, contaalcci@ncia desta solugdo, ou da solucéo
divergente, se publicada posteriormente a ciéhesta, competindo ao interessado comprovar
a existéncia das solugdes divergentes acercaé&igidds situacdes, mediante juntada das
correspondentes publicacdes.

VERA LUCIA RIBEIRO CONDE

Chefe da Diviséo de Tributacéo
Delegacgdo de Competéncia
Portaria SRRF10 n° 64, de 20.04.2000

DOU de 26. 04.2000

IBP



