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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO . REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFIcIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS

CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (ARTS. 99E
100 D0 DECRETO N° 7.574,DE 29 DE SETEMBRO DE 2011; ART. 30DA
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1.396,DE 16 DE SETEMBRO DE
2013).

ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

N&o estdo sujeitos a incidéncia de Imposto de Readaonte os valores
remetidos ao exterior pela aquisicdo deftwarede prateleira” (copias
multiplas) para revenda por pessoa juridica detentte licenca de
comercializacdo outorgada por fabricante estranged irrelevante a
forma de movimentagdo do programa do fabricantediatibuidor ou
revendedor, se por remessa de suporte fisiconteanet ownload ou
por reproducéo a partir de matriz.

Dispositivos Legais Lei n° 4.506, de 1964, art. 22; Lei n°® 9.610,1868,
art. 7°, Xll e § 1° e art. 49; Lei n® 10.865, dé®f0art. 1°; Decreto n°
3.000, de 1999, RIR/1999, art. 710; Portaria MESTP, de 1989, item 2.

Relatorio

1. A interessada, empresa que tem por objeto stfciqla fabricacdo, a pesquisa,
o desenvolvimento, a estocagem, a administracdo gerenciamento, a distribuicdo, a
importacdo, exportacdo, por ato préprio ou de terse de materiais, dispositivos,
equipamentos, aparelhos, artigos, produtos, magumaquaisquer outros instrumentos
relacionados ao setor agropecuario em geral, bemo égjueles vinculados a area de seguranca



residencial, comercial e industrial, urbana e ruelimportagdo, a comercializacdo e a

distribuicdo de softwares, programas e sistemasfdenatica e as respectivas licencas de uso
destes produtos e suas posteriores atualizacOesrsio; (...)", formula consulta na forma da

Instrucdo Normativa RFB n° 740, de 2 de maio de72@08erca da legislagcdo do Imposto de
Renda Retido sobre a Fonte — IRRF na remessa deesao exterior em virtude da aquisicéo

de licenca de comercializacdo de software.

2. A consulente expde a situacdo fatica, objetaalzsulta, conforme a seguir
(sublinhou-se):

A consulente, como forma de melhor explorar seuwordm atividade, mantém,
constantemente, operagbes de importacdo de divensmkitos, mercadorias e
equipamentos. Dentre estas operacdes, citamos ®@riagdo de software
programas de informatica, e as respectivas licengasuso destes produtos e
suas posteriores atualizacdes de versao, a fim aoatigar tais "licencas de
uso", revendendo-a aos seus consumidores finais.

A possibilidade de revender spftware importado esta regulada em contrato
firmado entre a consulente e o fabricante estramgproprietario dosoftware
(doc. Anexo), o qual possibilita que a consulentparte o programa dsoftware
que devera ser instalado e licenciado junto aosipaguentos produzidos pelo
fabricante estrangeiro para serem comercializadetapconsulente dentro do
territorio nacional. Nos termos do contrato, o fafante estrangeiro possibilita
que a consulente comercialize e instale as licemgasiso nas mercadorias a
serem comercializadas, e, ha medida em que vam semdlidas pela consulente
vao sendo instalas as respectivas "Licencas de lddoalizadas, a fim de
viabilizar o uso do equipamento.

Importante salientar que softwareimportado € "Standafd ou seja,_ndo existe
gualquer possibilidade de ser modificado pela cter#e, ou ser ajustado as
necessidades de seus consumidores findiém disso, referidcsoftware
aplicado em_larga escalgunto aos equipamentos produzidos pelo fabricante
estrangeiro no mundo todo, pelo quesaitwareimportado no Brasil € 0 mesmo
que aquele importado em qualquer outra nagdo dodoun

Isso significa, no entender da consulente, queidefesoftwareé umsoftwarede
"cdpias mdltiplas”, também denominadsoftware de “prateleira”, face a
impossibilidade do importador ou do consumidor ffirealizar qualquer tipo de
modificagdo em seu programa fonte, ou adequa-lstomizd-lo as suas
necessidades ou sistemética de trabalho.

2.1. Quanto a base legal, a consulente fundamsumaddvida na Solucdo de
Divergéncia Cosit n° 27, de 30 de maio de 200&ma2° da Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro
de 1998; no art. 7°, Xll, da Lei n® 9.610, de 19fekereiro de 1998; no art. 20 da Lei n°
11.452, de 27 de fevereiro de 2007; no art. 71Dereto n° 3.000, de 26 de marco 1999, e na
Portaria MF n° 181, de 28 de setembro de 1989.

2.2. Finalmente, expde seus questionamentos c¢oefa seguir (destaques no
original):

1. Osoftwarecomercializado pelo consulente se ajusta ao cemak2 “software de
prateleira™?

2. As operacdes realizada pela consulente estéta@éndo incidéncia” do Imposto
de Renda Retido _na Fontenos termos da Solucdo de Divergéndla 27, de
30.5.2008 (DOU de 9.6.2008cima descrita ?
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3. Caso a consulente ndo esteja sob o mantm@a incidéncia”, qual a tributacéo
incidente na operacéo?

Fundamentos

3. Preliminarmente, cumpre observar que a contulgio faz mencéo no texto da
consulta a queoftware(s)e a que fornecedores esta se refere. Como junteatmde revenda
com a empresa XXX, relativo aoftwareXXX, a presente solugéo cingir-se-4 a este caso.

4, A legislacéo brasileira confere aos prograngasainputador a natureza de obra
intelectual. Com efeito, a Lei n® 9.610, de 19 elefeiro de 1998, que consolida a legislacao
sobre direitos autorais, os inclui dentre as “Cr;do espirito”, protegidas pelos direitos

autorais. Ao mesmo tempo, o diploma legal estabelg®e os programas de computador sé&o
objeto de legislacdo especifica, que vem a seriad.6.609, de 19 de fevereiro de 1998.

Transcreve-se os dispositivos (grifou-se):

Art. 7° S&0 obras intelectuais protegidas criacdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, taigiu intangivel, conhecido
ou de que se invente no futuro, tais como:

(.)

XII - os programas de computador

(.)

8§ 1° Os programas de computador sdo objeto tgislacdo especifica
observadas as disposicfes desta Lei que lhes sgjicaveis.

4.1. Conforme prevé o art. 49 a Lei n® 9.610, @@8] os direitos autorais podem ser
total ou parcialmente transferidos a terceiros,rpeio de licenciamento, concessao, cessao ou
outros meios admitidos em Direito. De outra barmart. 22 da Lei n° 4.506, de 30 de
novembro de 1964 (abaixo transcrito), caractenpgdlties como sendo “os rendimentos de
qgualquer espécie, decorrentes do uso, fruicdo eragao de direitos” e coloca os direitos de
autor na abrangéncia do conceito.

Art. 22. Serdo classificados comaoYyalties os rendimentos de qualquer
espécie, decorrentes do usaicdoe exploracaale direitos, tais como:

(..)

d) exploracdo de direitos autoraisalvo quando percebidos pelo autor do bem
ou obra

(sublinhou-se)

4.2. Constituindo os rendimentos decorrentesalesteréncia a terceiros de direitos
autorais de programas de computadoyalties, ha a incidéncia do imposto de renda na fonte
guando do pagamento, crédito, emprego, entregaemessa de valores a residente ou
domiciliado no exterior, conforme determina o &0 do RIR/1999 (sublinhou-se):

Royalties



Art. 710. Estéo sujeitas a incidéncia na fonte Jigueota de quinze por cento, as
importancias pagas, creditadas, entregues, empragaall remetidas para o
exterior a titulo degoyalties a qualquer titulo (Medida Proviséria n° 1.749-8ig,
1999, art. 3°).”

5. Ocorre que, ao tratar da questéo sobre adghatde programas de computador,
o Supremo Tribunal Federal (STF), mediante Relatdi® Ministro Sepulveda Pertence,
firmou entendimento de qusoftwaresproduzidos em série e comercializados no varejo
(“softwaresde prateleira’) sdo mercadorias e em sua venda néo se “negoniaos direitos

do autor, mas com @orpus mechanicunde obra intelectual que nele se materializa”.
Transcreve-se a ementa do RE n°® 176.626-3 (SP),doemo trecho do voto do Ministro
Sepulveda Pertence que nega a condi¢cdo de licenciade cessionario de licenca de uso ao
comerciante que revende cépias multiplasafevare(sublinhou-se):

EMENTA:

(...) Il. RE: questdo constitucional: ambito deid@ncia possivel dos impostos
previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Seadmercadoria o objeto
material da norma de competéncia dos Estados p#atar-lhe a circulagéo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitui catioria € questao
constitucional em que se pode fundar o recursaaexdiinario. Ill. Programa de
computador (Softwaré): tratamento tributario: distingdo necesséria. dl&endo
por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpéredtyes as operacbes de
"licenciamento ou cessdo do direito de uso de @ww@s de computador" "
matéria exclusiva da lide ", efetivamente ndo podsnitstados instituir ICMS:
dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta gigelogo, se esteja também a
subtrair do campo constitucional de incidéncia @MS a circulacdo de copias
ou exemplares dos programas de computador prodsizidmn série e
comercializados no varejocomo a do chamadasbtftwarede prateleira” ¢ff the
shelf) - os quais, materializando 0 corpus mechanicuncricdo intelectual do
programa, constituem mercadorias postas no comercio

(...) O comerciante que adquire exemplares paraeemda, mantendo-os em
estoque ou expondo-os em sua loja, ndo assume digdonde licenciado ou
cessionario dos direitos de uso, que, em conse@én&o pode transferir ao
comprador:_sua posicao, ai, € a mesma do vendeeldivohs ou de discos, que
ndo negocia com os direitos do autor, mas com @u®dmechanicum de obra
intelectual que nele se materializa

5.1. Com base nesse entendimento do STF, tenms@did posicionamento no
sentido de que ao se tratar de programas de codupstzb a modalidade dspias multiplas
(“software de prateleira”) ndo se aplica o enquadramentaogelty ao pagamento pela
aquisicdo deste tipo dsoftware Como conseqiiéncia, ndo ha incidéncia de IRRF nas
correspondentes remessas de valores ao exterior.

5.2. A Solucao de Divergéncia Cosit n° 27, de 80whio de 2008, ratificou essa
interpretacdo e manifestou entendimento de qu® anc&éncia em questdo também se aplica
as remessas efetuadas por pessoa juridica que, detahtora de licenca de comercializagéo
outorgada pelo fabricante estrangeiro, adquscdtivarede prateleira” para comercializacéo.

6. No caso presente, a consulente afirma reveswfevareimportado,standard
(isto é, sem “qualquer possibilidade de ser maatific pela consulente, ou ser ajustado as
necessidades de seus consumidores finais”) e aajgiem larga escala junto aos equipamentos
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produzidos pelo fabricante estrangeiro no mund@sthl condi¢cdo, entende qusdftwareque
revende é da modalidade de “cOpias multiplas” aupcateleira”.

6.1. Embora ndo descreva como se da a operac#icaque revenda dsoftware
gue comercializa, depreende-se da analise do tofurgado (fls. 18 e ss.) que, a medida que
realiza suas vendas, a consulente efetua compnés @ fabricante estrangeiro (clausula
nona). A entrega do produtos correspondentes saedilante embarque fisico de discos ou
outras midias ou por area dewnloadem rede (clausula décima primeira — 11.1). Emiplara
uma chave de licenca apropriada € fornecida aatelignal (clausula décima — 10.1). Em
contrapartida da entrega doftware o preco de compra avencado com o fabricante é pag
pela consulente. Observe-se que, conforme a ciasgunda — 2.1,swftwarecomercializado
inclui, sem limitagdo, documentagcdo e versdes dites mais recentes. Ou seja, ndo ha
licenciamento por periodo limitado.

7. Ocorrendo as operacgfes conforme descrito rimEED anterigrverifica-se ser
irrelevante na caracterizacdo doftware como mercadoria se cada coOpia revendida pela
consulente corresponda a um conjunto de discoo@tno meio) enviado fisicamente pelo
fabricante estrangeiro ou se sdo geradas localneergartir dedownload. Com efeito, a
eventual inexisténcia de movimentacdo fisica destobgo fabricante estrangeiro para a
consulente ndo descaracteriza a distribuicdo oendev desoftware cujo direito a consulente
adquiriu mediante contrato. Embora o meio fisico o@icule nesta etapa, resta caracterizada
revenda de programa de computador na medida em gada venda local corresponde uma
aquisicao do fornecedor estabelecido no exteramtot que para cada produto é fornecida
chave de licenca, elemento indispensavel a ingtalagiso do programa pelo adquirente final.

7.1. No que se refere a caracterizacdo dos predeeadidos como “de coépias
multiplas”, tem-se que, pelo relato da consuleatgsoducdo do software em questéo se da em
série, de forma padronizada e ndo exclusiva. Isimye os produtos estdo prontos e
disponiveis no mercado para qualquer interessadopqasua 0 equipamento para o qual o
produto é desenvolvido (XXX, pelo que se pdde infetravés de visita ao sitio da consulente
— XXX). Nenhuma adaptacéo € feita para os clierdesnedida que os clientes fazem a
aquisicao, os produtos Ihes séo entregues.

8. Assim, respondendo aos questionamentos de oamgt e “2”, tem-se que,
pela descricdo que oferece, a consulente realirgeroializacdo dasoftware XXX sob a
modalidade decdpias mdltiplas @oftware de prateleira”) mediante licenca outorgada por
fabricante estrangeiro. Nesta condicao, ndo esij@ias a incidéncia de Imposto de Renda na
Fonte os valores remetidos ao exterior pela adiosipsoftwareem tela para revenda.

8.1. Quanto ao questionamento de numero “3”, poita resta prejudicada em razao
da resposta positiva ao questionamento “2”. Obsseyeo entanto, que caso a consulente
receba osoftwaredo exterior mediante remessa fisica de discosutta® midias e néo via
download o suporte informético estard sujeito a incidérimaimposto de importacdo e do
imposto sobre produtos industrializados, a teoqui® dispde o item 2 da Portaria MF n° 181,
de 28 de setembro de 1989. H4 tributacdo aindaGue&ibuicdo para o PIS/Pasep incidente
na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou ServicoBIS/Pasep-Importacdo e pela
Contribuicdo Social para o Financiamento da SegdadSocial devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Calimgertacdo, conforme art. 1° da Lei n°

10.865, de 30 de abril de 2004



Conclusao

9. Ante 0 exposto, conclui-se que ndo estao sgjeitincidéncia de Imposto de
Renda na Fonte os valores remetidos ao exteriar geplisicdo desbftwarede prateleira”
(copias multiplas) para revenda, por pessoa jwidetentora de licenca de comercializagao
outorgada por fabricante estrangeiro. E irrelevanterma de movimentacdo do programa do
fabricante ao distribuidor ou revendedor, se ponessa de suporte fisico, via internet
(download ou por reproducéo a partir de matriz.

Ordem de Intimacao

Publique-se no Diario Oficial da Unido extrato daeata desta Solucédo de
Consulta, no prazo maximo de noventa dias, contiaddata da solugdo, em atendimento ao
disposto no art. 48, § 4°, da Lei n°® 9.430, de@daerembro de 1996, e no art. 13 da Instrucdo
Normativa RFB n° 740, de 2 de maio de 2007.

Encaminhe-se este processo ao XXX para ciéncia @&sticdo de Consulta a
interessada, mediante copia, e ado¢do das medidgaaas a sua observancia, nos termos do
art. 6°, inciso 1V, da IN RFB n° 740, de 2007.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n® 9.430,1886, 0os processos
administrativos de consulta sdo solucionados emdriog Unica, ndo comportando, assim, a
presente solucdo, recurso voluntario ou de oficiem pedido de reconsideracéo.
Excepcionalmente, se o interessado vier a tomanemdmento de outra solucdo de consulta,
divergente desta, relativa a mesma matéria e fundsa idéntica norma juridica, cabera
recurso especial, sem efeito suspensivo, para ed@wacédo-Geral de Tributacdo (Cosit), em
Brasilia (DF), em conformidade com o art. 16 daRRB n°® 740, de 2007. O prazo para
interposicdo do recurso € de trinta dias, contaacci@ncia desta solucdo, ou da solugéao
divergente, se publicada posteriormente a ciéneséad competindo ao interessado comprovar
a existéncia das solucdes divergentes acerca aica€ situacOes, mediante juntada das
correspondentes publicacdes.

Ricardo Diefenthaeler
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Delegacao de Competéncia
Portaria SRRF10 n° 299, de 09.04.2009 - DOWAde4.2009



