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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF

LICENCA-PREMIO INDENIZADA.  PAGAMENTO DIRETO A
HERDEIRAS. RETENCAO NA FONTE. ACRESCIMO
PATRIMONIAL.

O pagamento de licenca-prémio ndo gozada por ndadssdo servico a
herdeiros constitui rendimento tributavel e sujsiéaa incidéncia na fonte
e na declaracéo de ajuste.

Dispositivos Legais:Sumula STJ n°® 136, ADI SRF n° 5, de 27 de abril de
2005, e n° 14, de 1° de dezembro de 2005; Leilm25de 25 de outubro
de 1966 - Cddigo Tributario Nacional (CTN), art8 & 45; Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999 - Regulamento dodtoEwbre a Renda
(RIR/1999), arts. 2°, caput e § 2°, 37, 38, 62@, 628 e 639.

ASSUNTaG NORMAS GERAIS DEDIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada na parte em que id&atifique o
dispositivo da legislacéo tributaria sobre cujacagiéo haja davida.

Dispositivos Legais:Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, art. 52,
inciso I, c/c art. 46. Instrucdo Normativa RFB 896, de 16 de setembro
de 2013, art. 18, incisos | e Il.

Trata-se de consulta a respeito da incidéncia g@dto sobre a Renda da

Pessoa Fisica (IRPF) sobre indenizacdo de licer&mi@ ndo gozada por necessidade de
servico quando paga a herdeiras do beneficiario.

A consulente, vilva do XXXX, da Policia Militar d&stado de

Pernambuco, explica que ao receber o pagamentacdach Especial ndo gozada, requerida
guando do falecimento do esposo, sofreu tributagdonte.

Alega que, no entanto, tinha informacdes diversagjue nao incidiria

Imposto sobre a Renda sobre tal rendimento.
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Prossegue informando que ao questionar formalmantecretaria de
Defesa Social, através da Policia Militar de Petmara, a Procuradoria Geral do Estado e seus
orgaos auxiliares, recebeu respostas nao concusiva

Ao final destas explicacdes, acrescenta que enoses@m um de seus
guestionamentos, a Secretaria da Controladoria | GeraEstado, relativamente ao Ato
Declaratorio Interpretativo SRF n°® 5 de 27 de aliél 2005, decorrente do Parecer
PGFN/CRN/N° 1905/2004 de 29.11.2004; manifestonesgentido de que tais atos se aplicam
“tdo somente aos 0rgdos e entidade da Administfragébca da Unido, somando-se ainda que
o Imposto de Renda € um tributo federal, quanddaeta fonte pela administracdo publica
estadual, este fica pertencente ao Estado.”.

Fundamenta sua consulta nas Sumulas 125 e 136pdwi@&@uTribunal de
Justica (STJ), nos pareceres PGFN/CSRJ n° 921/9%8/29 e 1.905/04, e nos Atos
Declaratorios Interpretativos SRF n° 5 e n° 14, @swde 2005.

Segundo ela, os dispositivos citados firmam o efieanto do STJ de que
“0 pagamento de licenca prémio ndo gozada por siegleee de servico ndo esta sujeito ao
Imposto de Renda”.

E, conclui apresentando os seguintes questionamento

a) “Procede o desconto formulado pelo Governo dta@is de Pernambuco do
Imposto de Renda em relagcédo ao pagamento indenizaid funcao de licenca
prémio ndo gozada por necessidade de servigo?”

b) “Sendo a estruturagcdo do Imposto de Renda fuodgic) em Legislacoes
Federais, pois a competéncia e atribuicdo é origm&(sic) do Governo
Federal, pode a(s) lei(s) Estadual trazer para seaponsabilidade de recolher
0 montante resultante da incidéncia do IR em radéoFérias e/ou Licenca
Prémio ndo gozada (sic) por necessidade de Servigo?

c) “Com base nas fundamentactes formuladas peloeSwup Tribunal de Justica
(sic) (sumulas 125 e 136) que traduzem a orientad@mao incidéncia ou
alcance do Imposto de Renda sobre os rendimentbgéries e Licenca Prémio,
a posicao da PGFN e bem assim a posicdo da ReEedaral no sentido da
nao incidéncia do Imposto de Renda, em que ampegal lo Estado fez o
desconto e o recolhimento?”

d) “Diante do exposto (...) como proceder com viateeaver os valores retidos
pelo Governo do Estado de PE?”

“(...) qual o mecanismo e/ou 6rgdo que respondeanasera responsavel
pela devolugao?”

Fundamentos

Preliminarmente, é importante observar que o olgetio processo de
consulta é dar seguranca juridica ao sujeito paspire apresenta a Administracdo Publica
Federal davida sobrdispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado. A
Solucéo de Consulta visa a esclaresabiguidade ou obscuridade existentes na legislacéo e
configura orientacdo oficial da Secretaria da RacEederal do Brasil (RFB), produzindo
efeitos legais de protecdo ao contribuinte quermudta. No entanto, o processo de consulta
deve seguir estrita observancia das normas legeasser considerado eficaz e produzir efeitos,
nos termos dos artigos 46 e 52 do Decreto n° 70d&86 de margo de 1972.
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“Art. 46. O sujeito passivo podera formutznsulta sobre dispositivos da legislacédo
tributaria aplicaveis a fato determinado

Paragrafo unico. Os orgados da administracdo pubkcas entidades representativas
de categorias econdmicas ou profissionais tambémendo formular consulta.
(...)

Art. 52.Nao produzira efeitaa consulta formulada:
| - em desacordo com os artigos 46 e 47;

(...)"grifei
10. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de l6sdembro de 2013, que
regulamenta o processo de consulta a interpretégdegislacao tributaria, trata, em seu artigo
18, dos casos de ineficacia. Conforme art. 3°,i82%0 IV, em conjunto com o art. 18, incisos
| e Il, ndo produz efeitos a consulta formulada semdicacdo dos dispositivos legais que
originaram a duvida de interpretacéo.

“Art. 3° A consulta devera ser formulada por escritmnforme os modelos constantes
nos Anexos | a lll a esta Instru¢do Normativa, glote a autoridade competente da
Coordenacdo mencionada no caput do art. 7° e aptada na unidade da RFB do

domicilio tributario do consulente.

(..)

§ 2° A consulta devera atender aos seguintes ratpss

(..)

IV - indicag&o dos dispositivos da legislagéo triitia e aduaneira que ensejaram a
apresentacdo da consulta, bem como dos fatos asgra aplicada a interpretacéao
solicitada.

Art. 18.Nao produz efeitos a consulta formulada:
| - com inobservancia do disposto nos arts. 2° a 6°

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ounda, que ndo identifique o
dispositivo da legislagdo tributaria e aduaneiralge cuja haja duvida;aplicacdo

()"

11. O Parecer Normativo CST n° 342, de 1970ae=w ser imprescindivel
para a efichcia da consulta a correlacdo da siuag@icreta objeto da questdo com o0s
dispositivos normativos que ensejaram a incerteaatg a sua correta aplicacéo:

“Né&o seré tomada em consideracao e, consequenterserdetida como inoperante a
consultaque nao focalizar com clareza o objeto da duvida

(..)

6. Assim,ndo basta indicar um fato ocorrido e perguntar simpesmente qual a
repercussdo que o mesmo podera ocasionar em conftorcom toda legislacao
fiscal ou mesmo a de determinado imposto: € necegeaexpor com detalhes,
examinando a questao face ao preceito legal gue lagpertinente Caso contrario,
nao deve a autoridade julgadora tomar conhecingag@onsultas em questao

(...)". (grifei)
12. Assim, com relagéo aos questionamentos “b)8)a transcritos no item 8 supra, percebe-se
claramente que a consulente ndo apresenta duvidaslazdo a legislacao tributaria fedegal,




13.

14.

15.

16.

17.

18.
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que torna parte de seu pleito incabivel de ser atdido no ambito do processo de consulta,
dado fugir por completo as finalidades a que se pséa esse instituto, como explicitadas

Nesse sentido, resta Obvia a impossibilidadesaler-se do processo de
consulta com esta finalidade; o que torna inefigaatanto, a presente consulta no que
concerne a tais questionamentos.

N&o obstante, é oportuno observar, apenasi@a di¢ esclarecimento, que as
Delegacias da RFB devem manter servicos - traditnoente conhecidos como “plantdes
fiscais”, em seus Centros de Atendimento ao Cartrib (CAC), aos quais cabe prestar ao
contribuinte informacdes sobre a interpretacdo dicamgdo da legislacdo tributaria,
principalmente, quando apresentar duvidas difusasde carater genérico sobre suas
obrigacOes tributarias. Esse atendimento, que easugita as formalidades da IN RFB n°
1.396, de 2013, é o meio adequado para se obtlrezsmentos sobre aspectos basicos e
gerais da legislacdo, bem assim para se obtertagi@s iniciais sobre a legislacao tributaria
federal aplichvel as operacdes desenvolvidas pgds passivo.

Desta forma, admite-se que estédo satisfeip@s)as em relacdo ao primeiro
guestionamento, os requisitos de admissibilidadecdiasulta, de modo que deve ser
solucionada nessa parte, conforme a seguir exposto.

A davida em questdo resume-se a elucidar sgeimmposto sobre a renda
quando do pagamento indenizatorio de licenca-prérém gozada pelo servidor publico por
necessidade de servico.

Neste sentido, especificamente sobre licen&arpr indenizadadispde a
Sumula n°® 136 do Superior Tribunal de Justica,dada como base para a presente consulta,
que:

“Sumula 136 -O pagamento de licenca-prémio ndo gozada por necigsle do
servico ndo esta sujeito ao Imposto de Renda(Suimula 136, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/05/1995, DJ 16/05/1995 p. 9p54rifei

Ainda sobre a matéria, foram trazidos pela@stada os Atos Declaratorios
Interpretativos SRF n° 5, de 27 de abril de 2005, ale 1° de dezembro de 2005:

* ADI SRF n° 5, de 2005:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atgéaique lhe confere o
inciso Il do art. 230 do Regimento Interno da ®¢&na da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 30, de 25 de feverele 2005, e tendo em vista o
disposto nos 88 4° e 5° do art. 19 da Lei n° 1Q.82219 de julho de 2002, e o que
consta no processo n° 10168.001185/200533rnsiderando que a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacionalcom base no art. 19, Il, da Lei n° 10.522, ded&9
julho de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n°® 2.346, X0 de outubro de 1997,
autorizou a dispensa de interposi¢ao de recurs@sdesisténcia dos ja interpostos,
desde que inexista outro fundamento relevante coaetacdo as decisbes que
afastaram a incidéncia do imposto de renda das passfisicas sobre as verbas
recebidas em face da conversdo em pecunia de lagmwémio e férias ndo
gozadas por necessidade do servico, pabalhadores em geral ou pservidores
publicos por meio dos seguintes pareceres e atos declanato

I- Parecer PGFN/CRJ/N° 921/99, aprovado por despath Ministro da Fazenda,
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 6 deyosto de 1999, e do Ato
Declaratorio PGFN n° 4, de 12 de agosto de 2004lipado no DOU de 15 de
agosto de 2002
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[I- Parecer PGFN/CRJ/N° 1458/99, aprovado por de$wa do Ministro da
Fazenda, publicado no DOU de 31 de marco de 200@, &to Declaratorio PGFN
n° 8, de 12 de agosto de 2002, publicado no DOWSdée agosto de 2002

[ll- Parecer PGFN/CRJ/N® 1905/2004, aprovado powssuicho do Ministro da
Fazenda, publicado no DOU de 18 de fevereiro de52@0do Ato Declaratério
PGFN n° 1, de 18 de fevereiro de 2005, publicadd@iJ de 22 de fevereiro de
2005, declara:

Art. 1°Os Delegados e Inspetores da Receita Federal deveséier de oficio os
langcamentos referentes ao Imposto sobre a Rendadewte sobre os valores
pagos (em pecunia) a titulo de licenca-prémm férias ndo gozadas, por
necessidade do servica,trabalhadores em geralu a servidor publicpdesde que
inexista qualquer outro fundamento relevante, pdirss de alterar, total ou
parcialmente, o respectivo crédito tributario.

(...)"- grifei
* ADI SRF n° 14, de 2005:

“Art. 1° O Ato Declaratério Interpretativo SRF n°5, de 27 dabril de 2005
editado em decorréncia do Parecer PGFN/CRJ/N° 181%4, de 29 de novembro
de 2004 tratou da nao incidéncia do imposto de rendamentenas hipéteses de
pagamento de valores a titulo de férias integragedécenca-prémio ndo gozadas
por necessidade do serviguando da aposentadoria, rescisdo de contrato de
trabalho ou exoneragdoprevistas nas Sumulas nos 125 e 136 do Superior
Tribunal de Justica (STJ)a trabalhadores em geral @uservidores publicas

Art. 2°Sofrem a incidéncia do imposto de rendarevista no art. 3°, 8§ 1° e 4° da
Lei n°®7.713, de 1988, e no art. 43, inciso lll,@ecreto n° 3.000, de 26 de marc¢o
de 1999 - Regulamento do Imposto de Renda (RIR)1889%emais formas de
pagamento em pecunia a titulo de férias e de li@pgémio ndo gozada¥grifei)

19. Em tempo, nos cabe recordar que a morte dideerenseja a rescisao do
contrato de trabalho, em face do carateuito personae”da relacado de emprego.
20. Pode-se concluir, portanto, com base nos tdefyas transcritos que, a

licenca prémio indenizada, ndo gozada por necelsida servico, recebida na rescisao do
contrato de trabalho € isenta de imposto sobradare

21. Ocorre, porém, que tal indenizacdo nao foi @agaeneficiario da licenca,
mas, as suas herdeiras.

22. Por isso, a situacdo que se apresenta caras@mal@nalise mais profunda,
por se tratar de um caso diverso do previsto nalé&go apontada como base para a presente
consulta.

23. O ponto central da analise envolve o tratamentwtdirio em relacdo a
valores devidos ao servidor, que foram pagos aeiresd A respeito da incidéncia do Imposto
sobre a Renda, assim dispde a Lei n°® 5.172, dee25utlibro de 1966 — Cdédigo Tributario
Nacional (CTN):

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a remda&oventos de

qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigio disponibilidade
econdmica ou juridica:
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| - de renda, assim entendido o produto do capitalirabalho ou da combinacéo
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim elit®s o0s acréscimos
patrimoniaisndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdareteita ou do
rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ouwioaalidade da fonte, da
origem e da forma de percepca@aragrafo incluido pela Lcp n® 104, de
10.1.2001)

()

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponiddde a que se refere o
artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa dgéd ao possuidor, a qualquer
titulo, dos bens produtores de renda ou dos progmibutaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadala renda ou dos proventos
tributveis a condicdo de responsavel pelo imposfa retencdo e recolhimento
lhe caibam.

(.)

24. Nesse sentido, também prevé o Decreto n°® 3d¥@6 de marco de 1999 -
Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/1998)xaltranscrito:

Art. 2° As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes rasilB titulares de
disponibilidade econ6mica ou juridica de renda owventos de qualquer
natureza inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdritmiintes do imposto
de renda, sem distincdo da nacionalidade, sexajddastado civil ou profissdo
(Lei n°4.506, de 30 de novembro de 1964, artL&? n°5.172, de 25 de outubro
de 1966, art. 43, e Lei1®383, de 30 de dezembro de 1991, ajt. 4°

(.)

§ 2° O imposto sera devido & medida em que osmamddse ganhos de capital
forem percebidgssem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 851§£8.134, de
27 de dezembro de 1990, arf).2°

(.)

Art. 37. Constituem rendimento bruto todo o produto do tzdpdo trabalho ou

da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdeshidws em dinheiro, 0s
proventos de qualquer naturezassim também entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentadadedos, bem como a
renda presumida, no caso de sinais exteriores gigeda (Lei n%.172, de 1966,
art. 43, 1 e ll, Lei n%.713/88, art. 3°8§ 1°e Lei r°8.021/90, art §°81°).

Paragrafo unico. Os que declararem rendimentos d@wide quaisquer bens em
condominio deverdo mencionar esta circunstanciec(@&e-Lei r°5.844/43, art.
66).

Art. 38._A tributacdo independe da denominagdms rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacéo, condic&o juridica ou naalidade da fonte, da origem
dos bens produtores da renda e da forma de perceggé rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o benefic@ontribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo (LeiP.713, de 1988, art-38 4°). — Grifou-se

(.
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25. Como se V&, o regramento tributario incluicampo de incidéncia do imposto,
de maneira ampla, os rendimentos percebidos, earores de aquisicao de disponibilidade
de renda ou proventos de qualquer natureza.

26. Quanto a ocorréncia do fato gerador do ingpeebre a renda, na hipétese de
contribuinte pessoa fisica, a incidéncia se da aomemto em que o rendimento é percebido. E,
portanto, nesse momento que surge a obrigacadatridéu

27. Aplicada essa sistemética a hipétese da ttansufere-se, em primeiro lugar,
gue os valores foram pagos diretamente pela PdWiditar do Estado de Pernambuco as
herdeiras; representando acréscimo patrimonial oasegjuentemente, se constituindo em
rendimentos tributaveis.

28. Com o pagamento das parcelas em favor daeires, define-se o aspecto
temporal da incidéncia do tributo, bem como o $wmjgiassivo da respectiva obrigacao
tributaria.

29. Somente quando da disponibilizacdo financéoa recursos, é que se da o
aperfeicoamento dos elementos caracterizadoresnddéncia tributaria, nos termos da
legislacéo acima citada. E, como corolério, o dbainte do imposto sera o beneficiario dos
rendimentos.

30. O recebimento do valor em questao, diretaeneelas herdeiras, caracteriza fato
gerador do imposto sobre a renda, sujeitando+seid@ncia na fonte e na declaragéo de ajuste.

31. Cabe lembrar que para rendimentos tributayegos por pessoa juridica a
pessoa fisica, ha a obrigatoriedade de retencaespectivo imposto pela fonte pagadora,
conforme o RIR/1999, abaixo reproduzido:

Art. 620. Os rendimentos de que trata este Capitulo estfitaes a incidéncia do
imposto na fonte, mediante aplicacdo de aliquotagnessivas, de acordo com
as seguintes tabelas em Reais:

(.)

Art. 624. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fooddgulado na forma do
art. 620, os rendimentos do trabalho assalariadggspor pessoas fisicas ou
juridicas (Lei r%7.713, de 1988, art-/hciso I).

(.)

Art. 628.Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fontéutado na forma do

art. 620, os rendimentos do trabalho n&o-assalasiaghagos por pessoas
juridicas, inclusive por cooperativas e pessoasdjons de direito publico, a
pessoas fisicas (Let 19713, de 1988, art-7hciso II).

(.)

Art. 639 Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fooédculado na forma do
art. 620, quaisquer outros rendimentos pagos pespa juridica a pessoa fisica,
para 0s quais ndo haja incidéncia especifica e e8tejam incluidos entre
aqueles tributados exclusivamente na fonte (L& 23, de 1988, arts- 8 4° e
79, inciso Il).

(.)
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Conclusao

32. Com base no exposto, conclui-se que:

a) o valor pago a titulo de licenca-prémio indedégando trabalhada por
necessidade de servico, paga diretamente a hexdemracteriza fato gerador do imposto sobre
a renda no momento da sua disponibilizagdo; cairgfib-se rendimento tributavel e
sujeitando-se a incidéncia na fonte e na declardeaguste.

b) é ineficaz a parte da consulta relativa aos dequeestionamentos, dada
a auséncia de identificacdo dos dispositivos daltegfio tributaria federal sobre cuja aplicacéo
haja davida (conforme itens 9 a Biprg.

Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

[Assinado digitalmente.]

KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit.

[Assinado digitalmente.]

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Caotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se e diwaigginos termos do Art. 27
da Instrugédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateicle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

[Assinado digitalmente.]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



