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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

BASE DE CALCULO. CUMULATIVIDADE. ICMS. EXCLUSAO.
OPERACOES INTERNAS. IMPOSSIBILIDADE. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
DECISAO DEFINITIVA DE MERITO.

O ICMS devido pela pessoa juridica na condicdo oletribuinte do

imposto (em virtude de operacfes ou prestacesiasprompde o0 seu
faturamento, ndo havendo previsao legal que pdissihisua excluséo da
base de célculo cumulativa da Contribuicdo pardSsPRsep devida nas
operacdes realizadas no mercado interno.

A edicao de ato declaratorio pelo Procurador-GeaaFazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, mostedo art. 19, 1l, da
Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, sobre nmté@bjeto de
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federgincula a

Administracgéo tributaria, sendo vedado a Secretai®eceita Federal do
Brasil a constituicdo dos respectivos créditosutédhbos. Entretanto,

inexiste ato declaratério que trate sobre a exolukfiICMS da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incideaseoperacdes internas.
A matéria, atualmente objeto de A¢do Declaratégi&dnstitucionalidade,
encontra-se aguardando decisao definitiva de mdgite seja vinculante
para a Administragcdo Publica.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 137, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 87/199@. d43; Lei n°
5.172/1966, art. 111; Lei n° 8.981/1995, art. 34i;n° 9.718/1998, arts. 2°
e 3°; Lei n° 10.522/2002, art. 19; Decreto-Lei 64968, art. 2°; Parecer
Normativo CST n° 77/1986, e Convénio ICM n° 66/19&88. 2°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

BASE DE CALCULO. CUMULATIVIDADE. ICMS. EXCLUSAO.
OPERACOES INTERNAS. IMPOSSIBILIDADE. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
DECISAO DEFINITIVA DE MERITO.
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O ICMS devido pela pessoa juridica na condicdo aletribuinte do
imposto (em virtude de operacdes ou prestacOesigsprompde o0 seu
faturamento, ndo havendo previsao legal que pdissiaisua exclusdo da
base de céalculo cumulativa da Contribuicdo pardSsFRasep devida nas
operacdes realizadas no mercado interno.

A edicdo de ato declaratorio pelo Procurador-GesaFazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, mosgedo art. 19, Il, da
Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, sobre nmté@bjeto de
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federgincula a
Administracédo tributaria, sendo vedado a Secretlmi®eceita Federal do
Brasil a constituicdo dos respectivos créditosutélbios. Entretanto,
inexiste ato declaratorio que trate sobre a exoluk ICMS da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incideasecoperacdes internas.
A matéria, atualmente objeto de Acédo Declaratéei&dnstitucionalidade,
encontra-se aguardando decisdo definitiva de méjite seja vinculante
para a Administragcdo Publica.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 137, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

Dispositivos Legais Lei Complementar n° 87/1996, art. 13; Lei n°
5.172/1966, art. 111; Lei n° 8.981/1995, art. 34i;n° 9.718/1998, arts. 2°

e 3°; Lei n° 10.522/2002, art. 19; Decreto-Lei 64968, art. 2°; Parecer

Normativo CST n° 77/1986, e Convénio ICM n° 66/19&88. 2°.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICA(;AO AO
CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n° 7.574, @8 de setembro de 2011).

Relatério

A pessoa juridica acima identificada, que inforaedicar-se ao amércio
atacadista de componentes eletronicos e equipamme@delefonia e comunicagaapresenta
consulta sobre a interpretacéo da legislacao &ilautederal com a seguinte indagacéao:

Qual o entendimento deste 6rgédo acerca do direitcansulente & ndo mais
incluir o ICMS na base de calculo para recolhimentto PIS e da COFINS,
conforme vigéncia da Lei Complementar 70/91, ar2§08 unico, ‘a’ e ‘b’, Lei
Complementar 087/96, artigos 1°, 2, 8 e 13, Lei2,Bftigos 110 e 166 e das
Leis n° 9.715/98, art. 3° § Ginico e 9.718/98, artdy, § 2°, incisos | a VI e § 5°,
bem como no periodo de vigéncia das Leis n°® 10&3aftigo 1°, 88 1°, 2° e 3°,
incisos | a V e 10.833/03, artigo 1°, 88 1°, 2° argisos | a VI, por ofensa direta
aos Principios da Proporcionalidade e da Razoahitid (art. 5°, LIV da CF/88),
e aos arts. 195, I, ‘b’ (conceito de “faturamente”“receita”) e 145, § 1° da
CF/88 (Capacidade Contributiva).
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(destaque do original)

2. Em tempo, registre-se que pesquisa realizad2adastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ) revelou que a consulente estatswge regime do lucro presumido e,
consequentemente, apura a Contribuicdo para od&&ire a Cofins de forma cumulativa.

Fundamentos

3. A Coordenacao-Geral de Tributagdo da SecredariReceita Federal do Brasil
examinou a matéria que é objeto da presente cansalSolucdo de Consulta Cosit n° 137, de
16 de fevereiro de 2017, cuja ementa foi publicaal®iario Oficial da Unido de 22.03.2017 e
cujo inteiro teor encontra-se disponivel na pagiaatida pela RFB na internet.

4. Sendo assim, nos termos do art. 22 da InstiNo@imativa RFB n°® 1.396, de 16
de setembro de 2013, a presente consulta estdadaca referida Solucdo de Consulta Cosit
n° 137/2017, cujos fundamentos séo reproduzidegurs

()

11 Através desta consulta, a consulente pretersigarecer se esta
autorizada a excluir o ICMS da base de calculo a@tribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins nas operacdes internas, haja vista a deélarde inconstitucionalidade dessa
incluséo nas operacdes de importacao.

12 Conforme exposto na inicial, o tema da congyli@da relagdo com os
arts. 2° e 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembr&988 (dispositivos que tratam da
apuracao cumulativa da Contribuicéo para o PISfPaska Cofins):

Art. 2° As contribuicbes para o PIS/PASEP e a C(5;INevidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas cdrase no seu faturamento,

observadas a legislacdo vigente e as altera¢cdeednridas por esta Lei. (Vide

Medida Provisoria n° 2158-35, de 2001)

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo @ntecorresponde a receita
bruta da pessoa juridica.(Vide Medida Proviséria 2i€58-35, de 2001) (Vide
Medida Proviséria n° 627, de 2013) (Vigéncia)

§1°

Adanao
ci G Ci

1

Lt

contabil adotadgparaasreceitas(Revogado pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 2° Para fins de determinacédo da base de célca® ebntribuicbes a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondigor@ncedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl e o Impostbre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes devi§es de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacd@MBE, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servicos naigdmdde substituto
tributério; (Vide Medida Provisoria n° 627, de 201@®/igéncia)

Il - as reversdes de provisdes e recuperacdes éditos baixados como perda,
que nao representem ingresso de novas receitasesaltado positivo da

3
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avaliacdo de investimentos pelo valor do patrimdétimuido e os lucros e

dividendos derivados de investimentos avaliados pakto de aquisi¢do, que
tenham sido computados como receita; (Redacdo gatlaMedida Proviséria

n° 2158-35, de 2001) (Vide Medida Proviséria n° 68 2013) (Vigéncia)

IV - a receita decorrente da venda de bens do gietonanente. (Vide Medida
Provisoria n° 627, de 2013) (Vigéncia)

V - a receita decorrente da transferéncia onerosatos contribuintes do ICMS

de créditos de ICMS originados de operacdes dertaqdin, conforme o disposto

no inciso Il do 8§ do art. 25 da Lei Complementaf87, de 13 de setembro de
1996. (Incluido pela Lei n° 11.945, de 2009). (Rrgéib de efeitos). (Vide

Medida Proviséria n° 627, de 2013) (Vigéncia)

13 Como se pode observar, a base de calculo d#&iliiogdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuracdo ctivaillé o faturamento, o qual
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

14 Torna-se oportuno mencionar que o antigo Ingpastbre Operacgoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICM) foiciaimente regulamentado pelo
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968 reumgou e substituiu 0s artigos.
52 a 58 do vigente Codigo Tributario Nacional (CTDNi n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

15 O 8 7° do art. 2° do citado decreto-lei deteawa que o montante do
ICM integrava a sua base de calculo, constituindespectivo destaque do imposto
mera indicacéo para fins de controle.

16 A Constituicdo Federal de 1988 introduziu nowragdéncias aquele
tributo, e passou a denomina-lo de Imposto sober&pes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de pbréms Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o qual fregulamentado pelo Convénio
ICM n° 66, de 14 de dezembro de 1988, e pela Lenf@lementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

17 Entretanto, o inciso | do 8§ 1° do art. 13 d®rida lei complementar
manteve as mesmas disposi¢des do § 7° do art. Réd@to-Lei n° 406, de 1968. Tal
norma prevé que o ICMS deve ser embutido no pegebda operagéo ("por dentro"),
e nao destacado e adicionado ao preco ("por fava"$eja, caracteriza o ICMS como
um imposto indireto, cujo encargo é transferidawawesumidor, cobrado "por dentro”
do preco.

18 Consequentemente, o ICMS, por ser cobradodeoitro”, integrando o
custo do bem ou servico vendido, compde o faturtonéa empresa para efeito de
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e d&n$oapuradas tanto na
sistematica cumulativa quanto na ndo cumulativa.

19 Neste ponto, convém transcrever o entendimdat@€Coordenacdo do
Sistema de Tributacdo (CST) - atual Coordenacaad@er Tributacdo (Cosit) - dado
no Parecer Normativo CST n° 77, de 23 de outubrbodé:

O ICM referente as operacdes proprias da empresmpée 0 preco da
mercadoria, e, consequentemente, o faturamentadoSem imposto incidente

4
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sobre vendas, deve compor a receita bruta paracefi#® base de calculo das
Contribuicdes ao PIS/PASEP e FINSOCIAL. EntretatolCM referente a
substituicdo tributaria ndo integra a base de cébodo contribuinte substituto no
tocante as suas Contribuicdes para o PIS/PASEPNSBICIAL, por constituir
uma mera antecipacdo do devido pelo contribuintesstuido.

20 Portanto, ndo resta davida de que o valor ddS@ompde o preco da

mercadoria e, consequentemente, o faturamento geesa) exceto quando o ICMS
for cobrado do vendedor de bens ou prestador dé&ssma condigdo de substituto
tributario, por se tratar, nesse caso, de uma ar@exipacdo do imposto devido pelo
contribuinte substituido.

21 Outrossim, considerando o conceito de receitatabpresente na
legislacéo tributaria, ndo ha duvidas acerca daséo do ICMS na mesma. Abaixo,
transcreve-se o dispositivo legal de interesse:

Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 31. A receita bruta das vendas e servigos cesmle o produto da venda de
bens nas operacdes de conta propria, o preco dogices prestados e o
resultado auferido nas operagdes de conta alheia.

Paragrafo unico. Na receita bruta, ndo se incluem\vendas canceladas, os
descontos incondicionais concedidos e os imposdoscamulativos cobrados
destacadamente do comprador ou contratante dossquaendedor dos bens ou
0 prestador dos servicos seja mero depositdfBifo nosso)

22 Cumpre, aqui, mencionar o principio da intdgg&o literal, prevista no
art. 111 da Lei n° 5.172, de 1966 - CTN -, parzasos onde a legislacao tributaria
disponha sobre excluséo do crédito tributério.

23 Nesse sentido, tendo em vista que as excluwsbesceita bruta, objeto
principal desta consulta, implicam reducéo do ¢oéalibutario, ndo se pode estender
as respectivas normas, no presente caso aquelatareg 8§ 2° do art. 3° da Lei n°
9.718, de 1998, as hipoteses nelas ndo previstas.

24 Por conseguinte, considerando a legislacaotériia ora em vigor, pode-
se concluir:

a) o ICMS compde a receita bruta e, por consegurf@Euramento;

b) ndo existe previsdo para a exclusdo do ICMSada kle calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, exastodp cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos nacéonde_substituto
tributario

25 A Coordenacédo Geral de Tributacdo (Cosit) nacdo de Consulta n°
104, de 27 de janeiro de 2017, manifestou-se sobema, exarando entendimento de
que o ICMS devido pela pessoa juridica na condigioontribuinte integra a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da §afamto no regime de apuracdo
cumulativa quanto no regime de apuracdo nao cuivalabd que corrobora com a
conclusao aqui elaborada:
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Assunto: Contribuigéo para o PIS/Pasep

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXCLUSAO DA BASE@M . CULO.
SUBSTITUTO. POSSIBILIDADE

O valor do ICMS auferido pela pessoa juridica nandigdo de substituto
tributario pode ser excluido da base de célculo @antribuicdo para o
PIS/Pasep, tanto no regime de apuracdo cumulativantp no regime de
apuragdo ndo cumulativa, desde que destacado eafisosl.

Esta possibilidade de exclusdo somente se aplicaabw do ICMS auferido pela
pessoa juridica na condicdo de substituto tribudanao alcancando o valor do
ICMS auferido pela pessoa juridica na condicdo dentribuinte do imposto
Ademais, tal exclusdo somente pode ser aprovepadta substituto tributario,
ndo servindo, em qualquer hipétese, ao substituidoobrigagéo tributaria
correlata.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 87, dedé&3setembro de 1996, art.
13, § 1°, inciso |, e art. 8°; Lei n° 9.718, de @& novembro de 1998, art. 3°, §
2°, inciso I; Lei n° 10.637, de 30 de dezembro @622 art. 1°, § 3°; Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 1°, § 8tr&lo n° 4.524, de 17 de
dezembro de 2002, art. 23, inciso IV; Parecer NdwmoaCST n° 77, de 23 de
outubro de 1986.

(..)

19. Inicialmente, insta consignar que o valor doVI€ cobrado pela pessoa
juridica na condicdo de contribuinte integra a bake calculo da Contribuicdo
para 0 PIS/Pasep e da Cofins, tanto no regime deag@do cumulativa quanto
ndo cumulativa, conforme exaustivamente reiteradela padministracao
tributaria federal e pelo Poder Judiciarie.g. Sumulas 68 e 94 do Superior
Tribunal de Justica).

26 Ademais, ndo prospera a argumentacéo de quelarhentacéo utilizada
pelo STF para a declaracéo de inconstitucionalidiadmclusdo do ICMS na base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da €oftidentes sobre as operacdes de
importacédo de bens e servicos, deve ser aplicatzéta para justificar a exclusao do
ICMS da base de célculo da Contribuicdo para oFREHp e da Cofins incidentes nas
operacdes internas, e de que esse tem sido ootia@eento daquele 6rgdo nas acdes
ainda pendentes de julgamento final.

27 Releva mencionar que a matéria, objeto de @entoncentrado ainda
nao transitou em julgado, como bem observou a regtee

28 E certo que a edicio de ato declaratério petxuPador-Geral da
Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estiéazenda, nos termos do art.
19, ll, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2008pre matéria objeto de
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Fedekahcula a Administracdo
tributaria, sendo vedado a Secretaria da Recedar&ledo Brasil a constituicdo dos
respectivos créditos tributarios. Assunto essadmho Parecer/PGFN/CDA/CRJ N°
396, de 11 de marco de 2013, mencionado pela sst&da na inicial.
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29 Entretanto, inexiste o citado ato declaratgtie trate da matéria ora em
questao, a qual continua aguardando decisao ddirie mérito que seja vinculante
para a Administracéo Publica. (...)

Conclusao

5. Diante do exposto, conclui-se que:

a) o ICMS devido pela pessoa juridica na condigdoahtribuinte do imposto (em virtude de
operacdes ou prestacdes proprias) compde o searfento, ndo havendo previsdo legal que
possibilite a sua exclusdo da base de célculo ativalda Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins devidas nas operacdes realizadas no mentioo; e

b) a edicdo de ato declaratério pelo ProcuradoaiGast Fazenda Nacional, aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, nos termos do @ytll,1da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, sobre matéria objeto de jurisprudéncia gaciio Supremo Tribunal Federaincula a
Administracéao tributaria, sendo vedado a SecretiiReceita Federal do Brasil a constituicdo
dos respectivos créditos tributarios. Entretantexiste ato declaratério que trate sobre a
exclusdo do ICMS da base de calculo da Contribyigia o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
nas operagbes internas. A matéria, atualmente ocobp¢ Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, encontra-se aguardando dedefitiva de mérito, que seja vinculante
para a Administragdo Publica.

Encaminhe-se a Divisao de Tributacdo da SRRFO6.

Assinado digitalmente

ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro sua vimédaa Solucdo de Consulta
Cosit n° 137, de 16 de fevereiro de 2017, com hasart. 22 da Instru¢do Normativa RFB n°
1.396/2013. Publique-se na forma do art. 27 daidefénstrucdo Normativa. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit/SRRF06



