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ASSUNTO: CONTRIBUIQ@ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
CONTRATOS DE CONSTRUGAO. TRIBUTAGCAO. METODO DA
PERCENTAGEM COMPLETADA. TRATAMENTO PARA AS
ALTERACOES NAS ESTIMATIVAS DE RECEITAS E CUSTOS.
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA
(CPRB). BASE DE CALCULO.

Relativamente a contratos com prazo de execuc¢&erisu@ um ano, de
construcdo por empreitada ou de fornecimento, gogreedeterminado, de
bens ou servicos a serem produzidos, a respectiegita deverd ser
reconhecida, para fins de determinacdo da baséldela da CPRB, de
forma proporcional ao estagio de execuc¢do, confarmbamado método
da percentagem completada, também conhecido comodméOC
(“Percentage of Completion”), nos termos do Prommento Téchico
CPC 17 (R1) — Contratos de Construcao, levandossec@nsideracao,
inclusive, se for o caso, os efeitos de mudancastianativa da receita e
dos custos do contrato.

VINCULACAO PARCIAL A SOLUCAO DE DIVERGENCIA
COSIT N° 1, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014.

Dispositivos Legais: Decreto-LePr1.598, de 1977, arts. 10 e 12; L@ n
12.546, de 2011, arts? & ®; Lei 2 12.973, de 2014, arts?  29; Decreto

ne 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto sobre al&ermrt. 407;
Instrucdo Normativa SRR 21, de 1979; Instrucdo Normativa SR04,

de 2004, art. % Instrugdo Normativa RFB°r1.515, de 2014, arts?, 39 e
80; Parecer Normativo Cosi¢ 8, de 2012; Pronunciamento Técnico CPC
17 (R1); Pronunciamento Técnico CPC 23 — Polit@astabeis, Mudanca
de Estimativa e Retificacdo de Erro.

Relatorio

Trata-se de consulta apresentada por um consoOecieodiedades, constituido nos
termos dos arts. 278 e 279 da Lebm04, de 15 de dezembro de 1976, cuja peticabststa
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por seus causidicos, devidamente habilitados as 7077, respeitante & Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), unslét pela Lei ©12.546, de 14 de dezembro
de 2011, e regulamentada pela Instrucdo NormatN)aRFB r? 1.436, de 30 de dezembro de
2013, incidente sobre as receitas decorrentestoédades inerentes ao setor da construcao
civil e de obras de infraestrutura, em substitugdoelas previstas no art. 22, | e lll, da L®i n
8.212, de 24 de julho de 1991, incidentes sobotha fde pagamento.

2. Alegam os defensores que a duvida do consoeside nos critérios de formacdo da
base de calculo da CPRB, especialmente no quesiizito aos ajustes contabeis realizados na
receita bruta, decorrentes do reconhecimento dgitaeproporcional nos contratos a longo
prazo, de execucao superior a um ano, de constpmaempreitada ou de fornecimento, a
preco predeterminado, de bens ou servicos a sexmuzidos, dos reflexos na base de calculo
da CPRB decorrentes de tais ajustes contabeisridm®rem razdo de modificagbes nas
estimativas do custo or¢cado e, consequentemergerespectivos percentuais utilizados para
apropriacéo de receita, quando da realizacéo @a obr

3. Os patronos aduzem que seu constituinte, usaadgwerrogativa dada pelo art da

Lei e 12.402, de 2 de maio de 2011, regulamentada NelREB e 1.199, de 14 de outubro de
2011, promove a contratagdo direta de mao de Blessaltam que o consaorcio foi formado em
razdo de contrato de empreitada total, cujo obje® execucdo da elaboracdo do projeto
executivo, fornecimento de equipamentos e materi@gnstrucdo civil, montagem
eletromecanica, comissionamento, assisténcia ®Bcaiqré-operacdo, partida e operacao
assistida necessérios a implantacdo do empreenmini@estacam o prazo para execuc¢ao do
contrato celebrado, que, a seu ver, se enquad@meeito de contrato a longo prazo, ou
contrato de construcdo por empreitada ou de famesdo, a preco predeterminado, de bens e
servicos a serem produzidos, com prazo de exedigiga superior a 12 (doze) meses, nos
termos do art. 407 do Decreté 31000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento dodtopo
sobre a Renda), cuja matriz legal é o art. 10 dordde-Lei ©® 1.598, de 26 de dezembro de
1977, e da IN SRF2r21, de 13 de marcgo de 1979.

4, Explicam que, em razdo da natureza do contoatmnsorcio vem apurando a CPRB
sobre a receita bruta determinada por meio daagale sobre o preco total, da percentagem
do contrato ou da producdo executada em cada nmeEgiame a aplicacdo do percentual
apurado entre o custo incorrido e o custo totahadwgestimado, em observancia notadamente
as regras dispostas no artigo 407 do Decref(00, de 1999, na IN SRR 21, de 1979, de
conformidade com a Solucdo de Consulta SRRF10/®i4i74, de 4 de dezembro de 2012, o
que fora, no referente ao critério para reconhetimede receitas, corroborado pela Solugéo de
Divergéncia Cosithl, de 10 de fevereiro de 2014.

5. Acentuam que, para fins contabeis, € precidzaea reconhecimento da receita e dos
custos relativos a cada fase do contrato, ou agjalo que € incorrido a cada medicao, pelo
método POCRercentage of Completion) ou método da percentagem completada, o quaBleva
identificacdo da parcela da receita total que dmrereconhecida no resultado contabil do
prestador de servico em cada periodo, independenterde o preco ter sido ou ndo recebido
de seu cliente. Dizem que tal parcela de recedhtiéa mediante a aplicacdo, sobre o preco
total contratado, do percentual apurado entre stoswacumulados efetivamente incorridos em
cada medicdo, desde o inicio das obras, até odpede apuracdo, e o custo total da obra
estimado, inicialmente orcado (“custo incorrido 0§t estimado or¢cado”), nos termos do art.
407 do Decreto213.000, de 1999.
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6. Lembram que, contudo, ao longo da execucdo deamtrato semelhante a esse, é

comum que ocorram alteracdes nas variaveis inicjae determinaram a fixacdo do custo

orcado estimado da obra, pelo que a relacdo pesadeamtre o custo orcado estimado e o0s
custos efetivamente incorridos pode mudar, para mapara menos, dependendo diretamente
das alteracbes que ocorrerem entre aquilo quepi@asto e o efetivamente realizado, ou

ainda a depender de variaveis que alterem paraoungmra menos a estimativa de custos a
incorrer até o término da empreitada.

7. Ponderam que, uma vez que a receita deve senhexda na mesma proporcao
existente entre o custo estimado orcado e o cistivamente incorrido, significa dizer que, na
medida em que as variaveis que compdem 0 custmaskii orcado se alteram, isto €, na
medida em que o custo estimado orcado sofra o ls@gatdrio ajuste, havera “novo” ou real
custo estimado orgado, denominado custo estimadalorajustado. Acentuam que iSSo ocorre
Nnos casos em que o custo orcado estimado reclaameewsao, originando o custo estimado
orcado ajustado, ou seja, no transcorrer das atlesl inerentes ao contrato de longo prazo,
diversos fatores, as vezes alheios a vontade dwilmginte, podem determinar a revisdo do
custo estimado orcado, para fins de apuracao dgeeeentual para apropriagcdo de custos e
receitas.

8. Sublinham que, como os efeitos deste ajuste odanta, segundo os itens 36 e

seguintes do CPC 23, sdo prospectivos, isto é&rdo sefletidos nos resultados a partir da data
da mudanca, isso podera ocasionar, como ocorr@swdn consorcio em apreco, a apuracao
de receita negativa, devendo os respectivos refleeo percebidos dali para frente (receita
negativa “compensa-se” com receita positiva futuagsim sucessivamente).

9. Frisam que, no presente caso, por questbesasllieivontade do consércio, mas
normalmente verificadas em contratos de empreitadango prazo de grandes obras de
infraestrutura, houve uma revisdo orcamentariavadé principalmente pelo aumento dos
custos estimados, o que justificou o registro deajuste ou mudanca (cfr. item 38 do CPC
17), pelo método POC, na apuracédo dos meses deroutovembro/2014 e abril/2015.

10. Apontam que esse ajuste contabil mostra-segaibrio, a luz do que dispdem
notadamente os itens 36 e seguintes do CPC 23,d® F8onunciamento Técnico CPC 17,
segundo o qual as “... estimativas alteradas desegrusadas na determinagdo do montante de
receitas e despesas reconhecido na demonstragésulmdo, no periodo em que a mudanca
for feita e em periodos subsequentes.”.

11. Assinalam que, diante da aplicacdo deste dismpsa relacdo entre custo estimado
orcado e custo incorrido altera-d& caso presente, 0 consorcio reviu sua estimdevaustos
para o empreendimento, ampliando a previsdo degasilterando para menos a relagcéo entre
0s custos incorridos e 0 novo custo orcado ajustpdl® que, consequentemente, a norma
contabil impde a reversdo proporcional de receit#s,quais tornardo a ser apropriadas
futuramente em resultado com a progresséo dadadies do empreendimento.

12.  Articulam que, partindo-se da premissa de qreceita reconhecida € a receita bruta,
utilizada como base de calculo da CPRB, ndo ha coemar que este ajuste se refletira
também na base de calculo do tributo, j4 que afetemensdo econdmica para a apuracéo da
base tributavel.

13. Referem que, no presente caso, relativamestenases de outubro, novembro/2014 e
abril/2015, o ajuste promovido pelo consorcio camebna regra contabil prevista, em especial
nos Pronunciamentos Técnicos CPC 17 e 23, resoltaeconhecimento de uma receita
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negativa (reversao de receita), fato que, resmmtads efeitos prospectivos acima

mencionados, influenciara diretamente na CPRB @aga no periodo em que a mudanca for
feita e em periodos subsequentes. Narram que pste am nada beneficiou o consorcio,

visto que este acabou por oferecer a tributacdohasa de receita tributavel pela CPRB maior
nos meses anteriores a mudancga do que aquela Gaegerada, caso tivesse sido possivel
estimar, desde o inicio do trabalho, o valor dacwscado estimado ajustado. Em abono de
sua tese, apresentam exemplos numéricos.

14. Mostram que tal situacdo néo é estranha aggudo IRPJ, ja que a propria legislacédo
do imposto, a exemplo da IN SRP 21, de 1979, trata da matéria, permitindo ao tujei
passivo ajustar, até o final (e ao final) do cdotra apuracdo do IRPJ a realidade deste, para
evitar eventuais pagamentos a maior ou a menoe dielssto.

15.  Sustentam que, relativamente & CPRB, tendoista que esta incide sobre a receita

bruta e pode ser apurada segundo os critériogattds na legislacdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins para reconhecimento deaggcaiduvida do consaorcio reside na forma
de apuracdo da base de célculo — e do tributo ddéwi- a partir da mudanca. Asseveram ser
de rigor o reconhecimento da possibilidade de cosgreesta base negativa, resultante da
reverséo de receitas anteriormente abordada, coateisas auferidas a partir da mudancga, eis
gue, caso assim nao se proceda, havera inquestloreate a dupla incidéncia dessa

contribuicdo sobre uma mesma base tributavel.

16. Argumentam que caso tivesse 0 consorcio desisvado os efeitos do ajuste acima

exemplificado, oferecendo a tributacdo receitacbngmo se este ndo existisse, teria aquele
promovido recolhimento sobre uma mesma receitenfdz jus a restituicdo (ou compensacao)
dos valores entdo recolhidos indevidamente, ossgleaiem ser atualizados pela taxa de juros
Selic.

17. Reproduzem os arts?, ¥ll, e &, 8§ 12, da Lei ©12.546, de 2011. Expbem que, em
relacdo a legislacdo da Contribuicdo para o Pl8fPasda Cofins, o art38 13, da Lei &
9.718, de 27 de novembro de 1998, prevé expressamea, nos contratos de longo prazo, a
receita sera apurada de acordo com os critériosad@hecimento adotados pela legislacdo do
IRPJ, razdo pela qual se aplica, para fins de remomento de receitas e apuracédo da base de
célculo da CPRB, o art. 407 do Decreto32000, de 1999, ressaltando que, para fins de
reconhecimento no tempo das receitas, o inciso§ tfodesse artigo determina que este se dé
com base na relagéo percentual entre custos idoera custo total estimado, exatamente na
forma como o consorcio vem procedendo.

18. Asseguram que a legislacdo da CPRB remete islagiip da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins no tocante ao reconhecindenteceitas no tempo, e esta, por sua vez,
determina que aquele deve ser realizado na formamaatizacéo do IRPJ.

19. Relatam que as normas da escrituragdo comexgi@iaveis ao IRPJ sdo, de igual
forma, também extensiveis a CPRB no que se refergcdturacdo do reconhecimento no
tempo de receitas e do resultado, decorrentesahbsatos.

20. Comentam que, partindo-se do pressuposto deachese de calculo da CPRB, em
relacdo as receitas decorrentes dos contratosnd® Iprazo, deve ser apurada nos termos
dispostos no art. 407 do Decreto3000, de 1999, e na IN SRF 21, de 1979, conforme o
Parecer Normativo Cosie, de 21 de novembro de 2012, e a Solucéo de g&@mera Cosith

1, de 2014, o consoércio esta adotando o entendingentjue a apuragéo da base de calculo da
CPRB, em relacdo as receitas decorrentes da exeda&ontrato acima indicado, deve
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receber o0 mesmo tratamento que é dado para apudacdBPJ, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, a teor do &t8%2, da Lei 212.546, de 2011, do art @a IN RFB A
1.436, de 2013, e da IN SRF21, de 1979.

21.  Averbam que a receita reconhecida no resuliates da mudanca era, de fato, a receita
bruta a ser apropriada pelo consércio naquele mimmeabre a qual houve a incidéncia dos

tributos, mas que, entretanto, na hipétese de leustres — como ocorre no caso presente —
e, consequentemente, modificacdo dessas varipa@isexemplo, aumento do custo estimado

or¢ado), a receita tributavel a ser reconhecidaaréir da mudanca, demonstrara a realidade
atualizada do contrato, ou seja, as receitas rectds no tempo conforme o custo estimado
or¢ado sdo superiores aquelas apuradas conforosmestimado orcado ajustado.

22.  Arrazoam que, na hipdtese da apuracdo de wedareegativa (reversao de receitas)
em determinado periodo — como aconteceu com O poas®os meses de outubro,
novembro/2014 e abril/2015 — realizada de acorado eajue disciplina a legislacao que trata
dos critérios contabeis correspondentes e respsgirocedimentos para apuracao do IRPJ, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o coiwséntende que ndo ha saldo positivo de
CPRB a pagar, no més em que for verificada essétaenegativa”’ e, consequentemente, ha a
confirmacdo de que a soma dos recolhimentos efesuadtes do referido periodo supera o
montante devido quando da apuracdo com base naeaidade do contrato.

23. Discorrem que, quando a revisao do orcamengngweendimento indicar a estimativa
de um custo or¢ado ajustado superior ao iniciategsas contdbeis determinam seja efetuada
uma reversado de receitas. Por sua vez, a progrelsi@tividades inerentes ao contrato
determinara o reconhecimento de custos a medidaajam incorridos e, consequentemente,
as receitas anteriormente estornadas tornardo aresenhecidas em resultado, como
decorréncia do método POC.

24.  Arguem que, caso a referida reversao de receffa constitua uma “base negativa” na
apuracdo da base de calculo da CPRB, ao final deue#o do contrato o total da base de
calculo tributada pela CPRB superara a receitd tlmtacontrato exatamente no montante da
receita revertida por ocasido da citada revisaordamento do empreendimento — verdadeira
dupla tributacdo de uma mesma receita.

25.  Aventam que, na hipotese de mudanca que vembduair 0 custo estimado orcado
(situacdo inversa), havera certamente o reconhatim#e uma receita positiva e superior
aguela que vinha sendo apurada até entdo, sendsraanoferecida a tributacdo para fins de
CPRB no momento em que 0 ajuste na estimativa d®sdor produzido. Esses ajustes,
necessarios na apuracao segundo o método POC @gpaxamprimento as normas contabeis e
legais, funcionam como uma espécie de instrumeart gorrecao das distor¢des causadas pela
mudanca das variaveis nos contratos em analise.

26. De seguida, os postulantes formulam estestqaesi

27. E correto o entendimento do consércio de qbese de célculo da CPRB deve ser
apurada segundo as mesmas regras adotadas paedapda Contribuicdo para o PIS/Pasep,
da Cofins e do IRPJ, a exemplo do art. 407 do Decee3.000, de 1999, e da IN SRF 21,

de 1979, especificamente neste caso, em que dtaseaaferidas decorrem da execucdo de
contrato de construcdo por empreitada, a precoefmedinado, de bens e servigos a serem
produzidos, com prazo de execucao fisica supedoza meses?
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28. Na hipotese de reconhecimento de uma recegativa (reversdo de receitas) em
determinado periodo, em razdo de ajuste (ou muypate@orrente do aumento do custo
estimado orcado — como aconteceu com o consoraonases de outubro, novembro/2014 e
abril/2015 — é correto concluir que ndo ha, no mi@sque for verificada receita negativa,
saldo a pagar de CPRB até o montante apurado soleeeita bruta auferida antes da
mudanca?

29. Considerando que a reversao de receitas esastpelo consorcio nos meses de
outubro, novembro/2014 e abril/2015 — feita seguadaplicacdo do método POC para
apuracao da base de calculo da CPRB e as regeat d07 do Decreto?r3.000, de 1999, e da
IN SRF ? 21, de 1979 — acaba por refletir o fato de quecaita bruta acumulada tributada
até o momento do ajuste supera a receita acumaodddalada conforme a nova realidade de
custos do contrato, é correto concluir que o canmsgpara evitar a tributacdo em duplicidade
de uma mesma receita (cuja expressado econdémioagjdifconhecida no passado) deve deixar
de recolher a CPRB até que o valor de receita hemida, més a més, a partir da mudanca,
alcance o valor de receita reconhecida, acumulatidgada até o més anterior ao referido
ajuste? Caso contrario, qual o método que o coiesdeve adotar para garantir o seu direito
de néo tributar novamente receitas reconhecidas @datmudanca e ja oferecidas a tributacéo?

30. Caso tenha o consorcio promovido o recolhimeet€PRB apos a data da mudanca,
em montante superior aquele que deveria ter retmlisiegundo as regras fiscais e contabeis
acima mencionadas, tera o direito de repetir asrealpagos indevidamente, seja por meio de
restituicdo seja por meio de compensacao, atuakizpédla taxa de juros Selic desde a data do
recolhimento até a data da efetiva restituicdoocrapensacao?

31. Nesta esteira, os advogados prestam as déwarde que trata o are, 2, inciso |,
da IN RFB 18 1.396, de 16 de setembro de 2013, e requerem sgjamimacoes e notificagdes
feitas exclusivamente em nome do defensor que IOz

32. E o relatorio, com supressées decorrentesetéadp sintese.

Fundamentos

33. De inicio, assinale-se que este feito preenaberequisitos de admissibilidade
estampados na legislacdo de regéncia pertinent&/omelo qual esta Autoridade Tributaria
deve dele conhecer.

34.  Outrossim, nada obstante, cumpre ressaltaaquensulta ndo suspende o prazo para
recolhimento de tributo retido na fonte nem o pamaega de declaracdo de rendimentos ou
cumprimento de outras obrigagbes acessoritmnpouco convalida informacdes
apresentadas pelo consulentéendo em vista o disposto no art. 49 do Decre#®Dr235, de 6

de marcgo de 1972, e nos arts. 11 e 28 da IN RAB386, de 2013.

35. De outra banda, cabe indeferir liminarmenteedign dos causidicos da pleiteante no
sentido de que as intimacgoes e notificacOes sefatnaglas, exclusivamente, em nome e no
domicilio profissional de um daqueles defensoresgumnto tal solicitacdo ndo encontra
respaldo na IN RFBon1.396, de 2013, como demonstra o item 18 da SomldeadConsulta
Cosit 1? 384, de 26 de dezembro de 2014Tal tese — da necessidade de intimacdo do
consulente através de seus advogados — implicalisaua mesma disciplina que rege o ato

! http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2comdirik.action?id Ato=59931&visao=anotado
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de citacdo judicial ao ato de mera intimagdo desdecem processo administrativo. A

intimacdo de atos de comunicacdo em processo a&lmiiio ndo se reveste das mesmas
exigéncias previstas em lei para efetivacdo daamtgudicial, ndo estando a Autoridade

Tributaria obrigada a intimar o contribuinte-cotante na pessoa do seu patrono e no
domicilio deste.

36. Ora bem. Lado outro, j4 adentrando no méritguisstao, recorde-se, com efeito, ser
assente o entendimento desta Coordenacdo-Gerahdfir na dita Solucdo de Divergéncia
Cosit 1? 1, de 10 de fevereiro de 203,4com ementa publicada no Diario Oficial da Uni&o d
dia 18 subsequente, e cujo inteiro teor esta dispbna pagina da Receita Federal na internet,
dotada de efeito vinculante no ambito deste Orgagara a qual se remete leitura e aqui
considerada integralmente reproduzida para os dewdegais efeitos -brevitatis causa —

no sentido de que, para fins de determinacdo dadmsalculo da CPRB, no caso de contrato
de fornecimento de bens, a preco predeterminaco,prazo de producdo superior a um ano,
aplicam-se as normas do art. 407 do Decret®.000, de 1999, de modo que serd computada
na receita bruta mensal a parte do preco totalndarestada dos bens a serem fornecidos
correspondente a percentagem da producdo exeartadada més, segundo um dos critérios
do 8§ P desse artigo.

37.  Acentue-se que a Lei h2.995, de 18 de junho de 2014, ao incluir o m&&no art. 9
da Lei ® 12.546, de 2011, equiparou com empresa 0 consawotituido nos termos dos arts.
278 e 279 da Lei6.404, de 1976, para fins de sujeicdo a CPRB.

38. Consoante o item 4 do Pronunciamento TécnicG G® as receitas de contratos de
construcdo ndo séo por ele regidas, mas sim peladal Pronunciamento Técnico CPC 17:

4. A prestacdo de servigos envolve tipicamente semdeenho da
entidade em face da tarefa estabelecida contratnédna ser executada
ao longo de um periodo estabelecido entre as partes servigos
podem ser prestados dentro de um ou mais peridtpss contratos
para a prestacao de servigos estdo diretamentgoreddos a contratos
de construcédo, como, por exemplo, os contratosgest@o de projetos
e de arquitetura. As receitas provenientes de atmstrdessa natureza
nao sao tratadas no ambito deste Pronunciamesim ée acordo com
0S requisitos para os contratos de construcaopwuef especificados
no Pronunciamento Técnico CPC 17 — Contratos dst@iaydo.

39. O Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1) estasaiguinte nestes excertos:

O objetivo deste Pronunciamento é estabelecertantemto contabil
das receitas e despesas associadas a contratosstieicdo. Por forca
da natureza da atividade subjacente aos contra&osodstrucdo, as
datas de inicio e término do contrato caem, geraleneem periodos
contdbeis diferentes. Por isso, o assunto primorcierente a
contabilizacdo dos contratos de construcdo é aghocda receita e das
despesas correspondentes ao longo dos periodosdec@o da obra
nos quais o trabalho de construcdo é levado a oefdiste

2 http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2coradliftk.action?visao=anotado&idAto=50028
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Pronunciamento utiliza os critérios de reconhectmestabelecidos no
Pronunciamento Conceitual Basico deste Comité daeupciamentos
Contdbeis denominado Estrutura Conceitual para oedgho e
Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro paratedeinar o
momento em que as receitas do contrato e as desgesaas
relacionadas devem ser reconhecidas na demonstdacdesultado.
Também proporciona indicacdo pratica sobre a agdlcadesses
critérios. [...] Definicbes 3. S&o usados nestenimoiamento alguns
termos cujos significados encontram-se especificado seguir:
Contrato de construcédo é um contrato especificeenegjociado para a
construcdo de um ativo ou de uma combinagédo desatjue estejam
diretamente interrelacionados ou interdependentedumcédo da sua
concepcao, tecnologia e funcdo ou do seu propositaso final.. [...]
11. A receita do contrato deve compreender: (apantip inicial da
receita estabelecida no contrato; e (b) as varsagde trabalho
contratado, reivindicacbes e pagamentos por inasti(i) até a
extensdo em que seja provavel que resultem emtageei(i) que
estejam em condi¢coes de serem mensurados comlubdéide. 12. A
receita do contrato deve ser mensurada ao valoto juda
contraprestacao recebida ou a receber. A mensudgaeceita do
contrato pode ser afetada por uma variedade derte@es que
dependem do desfecho de eventos futuros. [...Jlo€wo contrato 16.
Os custos do contrato devem compreender: (a) descgsie estejam
relacionados diretamente com um contrato esper{fidas custos que
sejam atribuiveis a atividade do contrato de maglalge possam ser
alocados ao contrato; e (c) outros custos que segprcificamente
imputaveis ao contratante (cliente), de acordo amsntermos do
contrato. [...]22. Quando a conclusao de um contrato de construgao
puder ser estimada com confiabilidade, as receitas 0s custos
associados ao contrato de construcdo devem ser rebhecidos como
receitas e despesas, respectivamente, tomando coreferéncia o
estagio de execucasiage of completionda atividade contratual ao
término do periodo de reporte[...] 25. O reconhecimento da receita
e das despesas tendo como referéncia o estigio decacdo §tage
of completior) do contrato € usualmente denominado como método
da percentagem completadaPor esse método, a receita contratual
€ confrontada com os custos contratuais incorridoa medida que
cada estagio de execuc¢do do trabalho € alcancadatof que resulta
na divulgacdo de receitas, despesas e lucro que pod ser
atribuidos a propor¢cdo do trabalho realizado Esse método
proporciona informacédo util sobre a extensdo daidaile e do
desempenho contratuais, ao longo do periodo. 2. método da
percentagem completada, a receita do contrato sewveeconhecida
como receita na demonstracdo do resultado nosdpsrimntabeis em
que o trabalho for executado. Os custos do contdseem ser
usualmente reconhecidos como despesa na demonstag&sultado
nos periodos contabeis em que o trabalho a elesiorado for
executado. Entretanto, qualquer excedente espedm custos
contratuais totais sobre o total das receitas atuais para o contrato
deve ser reconhecido imediatamente como despesa;odo com o
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item 36. 27. A entidade contratada (fornecedorasgogicos) pode ter
incorrido em custos que estejam relacionados comatimidade futura
do contrato. Referidos custos contratuais devemesenhecidos como
ativo, caso seja provavel que venham a ser reaiper&sses custos
representam uma quantia devida pelo contratanten{g) e muitas
vezes sao classificados como trabalho em andam&hté\ conclusao
de um contrato de construcdo s6 pode ser estintadaonfiabilidade
quando for provavel que os beneficios econémicateaassociados
fluirdo para a entidade. Entretanto, quando hoinearteza acerca da
realizacdo de quantia incluida na receita do cm&ga reconhecida
como receita na demonstragdo do resultado, o ntentéio realizavel
ou cuja recuperacéao deixou de ser provavel deveesenhecido como
despesa e ndo como ajuste as receitas do cofitrdt80. O estagio de
execucdo gtage of completion de um contrato pode ser
determinado de varias maneiras. A entidade deve usa método
gue mensure com confiabilidade o trabalho executado
Dependendo da natureza do contrato, os métodos pade
contemplar: (a) a proporgcéo dos custos incorridosam o trabalho
executado até a data,vis-a-vis 0s custos totais estimados do
contrato; (b) medicdo do trabalho executado; ou (cgvolucao fisica
do trabalho contratado]...] 32. Quando a conclusédo de um contrato
de construcdo ndo puder ser estimada com confiabiéi (a) a receita
deve ser reconhecida somente na extensdo em quegreegvel que os
custos do contrato incorridos serdo recuperaddg) es custos do
contrato devem ser reconhecidos como despesa modpeem que
forem incorridos. A perda esperada em um contratoothstrucao deve
ser reconhecida imediatamente como despesa deoazmrdo item 36.
[...]. Reconhecimento de perda esperada 36. Quimdarovavel que
0S custos totais do contrato excederdo a recdigh do contrato, a
perda esperada deve ser reconhecida imediatan@mtedespesa. |...]
38. O método da percentagem completada deve Seadplem base
cumulativa, em cada periodo contabil, as estimativarrentes de
receita e de custos do contrato. Por essa razéfeibgs de mudanca
na estimativa da receita e dos custos do contmatogs efeitos de
mudanca de estimativa na conclusdo de um contdgeem ser
contabilizados como uma mudanca de estimativa bibnfaer o
Pronunciamento Técnico CPC 23 — Politicas Contaibdislanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro). As estimativisradas devem ser
usadas na determinacdo do montante de receitapesads reconhecido
na demonstracdo do resultado, no periodo em quedanga for feita e
em periodos subsequentes.

(grifos nossos).

40. Constata-se que, para contratos cuja conchessa ser estimada com confiabilidade, o
item 22 do CPC 17 prevé que as receitas sejamhecias pelo Método POC.

41. De feito, o método da percentagem completada éen consideracdo o estagio de
execucdo do contratcstége of completion) para o reconhecimento de receitas e custos do
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contrato ao longo de sua execucdo. O item 30 do CP@ermite a apuracdo do estagio de
execucao do contrato de trés maneiras diversas.

42. O meétodo POC requer que receitas, custos dtagsusejam estimados antes da
execugcdo do contrato e que essas estimativas sejasadas periodicamente, o que pode
ocasionar alteracdes nas estimativas iniciais.

43. Neste caso, havera modificacdo na margem ekdireaportanto, diferentes margens
serdo registradas ao longo do periodo de execug@&ordrato. De conformidade com o item
38 do CPC 17, o método POC deve ser aplicado eendogsulativa, e os efeitos de mudancas
na estimativa de receita e custos devem ser recioase prospectivamente como uma
mudanca de estimativa contabil (cf. Pronunciamédrionico CPC 23 — Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Efrd)ais impactos é que explicam a preocupacao
da ora consulente, exposta na inicial.

44, O precitado Decreto-Ler1.598, de 1977, regulamentado pela SRRIy de 1979,
dispde:

Contratos a Longo Prazo

Art. 10 - Na apuracao do resultado de contratas, m@zo de execucao
superior a um ano, de construgado por empreitaddedarnecimento, a
preco predeterminado, de bens ou servicos a seretzddos, seréo
computados em cada periodo:

| - 0 custo de construcéo ou de producao dos hesemwicos incorrido
durante o periodo;

Il - parte do preco total da empreitada, ou dos lmenservicos a serem
fornecidos, determinada mediante aplicacdo, sadse preco total, da
porcentagem do contrato ou da producéo executagariado.

§ 1° - A porcentagem do contrato ou da producdo exdaudarante o
periodo podera ser determinada:

a) com base na relacao entre os custos incorriolgeeriodo e o custo
total estimado da execucao da empreitada ou dagiogdou

b) com base em laudo técnico de profissional habdi, segundo a
natureza da empreitada ou dos bens ou servicos,ceuifique a
porcentagem executada em func¢do do progresso fisicempreitada
ou producéo.

8§ 2 - O disposto neste artigo ndo se aplica as cayissu ou
fornecimentos contratados com base em preco uni@&iquantidades
de bens ou servicos produzidos em prazo inferiammaano, cujo
resultado devera ser reconhecido a medida da ex@cuc

8 3 - No caso de empreitada ou fornecimento contratadks
condicOes deste artigo, ou do § 2om pessoa juridica de direito
publico, ou empresa sob seu controle, empresadgaiitdbciedade de
economia mista ou sua subsidiaria, o contribuirddepa diferir a
tributacdo do lucro até sua realizacdo, observaslasguintes normas:
a) podera ser excluida do lucro liquido do exescipara efeito de
determinar o lucro real, parcela do lucro da entgdei ou fornecimento
computado no resultado do exercicio, proporcionakceita dessas

3 Cfr. SOUSA, Edmilson Patrocinio de. Contabilidatéecontratos de construcdo e de incorporacéo iranail
Sao Paulo: Atlas, 2015, pp. 29-78.
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operagfes consideradas nesse resultado e ndodeecebi a data do
balanco de encerramento do mesmo exercicio s@Riadtacdo dada
pelo Decreto-lei h1.648, de 1978).

b) a parcela excluida nos termos da latd@vera ser computada na
determinacdo do lucro real do exercicio social ara g receita for
recebida.

8§ &£ - Se o0 contribuinte subcontratar parte da empleitau
fornecimento, o direito ao diferimento de que trat® 2 cabera a
ambos, na propor¢cao da sua participacao na recestzeber.

[...]

Receita de Vendas e Servicos

Art. 12. A receita bruta compreende: (Redacdo dpela Lei 9
12.973, de 2014)

| - o produto da venda de bens nas operacfes da qoapria,;
(Incluido pela Lei 212.973, de 2014)

Il - o preco da prestacdo de servicos em geratjuiitio pela Lei A
12.973, de 2014)

[l - o resultado auferido nas operacdes de cdhi@iag e (Incluido pela
Lei e 12.973, de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principalpgssoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a lll. (Incluido pek & 12.973, de
2014)

§ 1° A receita liquida sera a receita bruta diminulda(Redacdo dada
pela Lei 812.973, de 2014)

| - devolugbes e vendas canceladas; (Incluido peia® 12.973, de
2014)

Il - descontos concedidos incondicionalmente; (iitd pela Lei A
12.973, de 2014)

[l - tributos sobre ela incidentes; e (Incluiddgéei r® 12.973, de
2014)

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presel@eue trata o inciso
VIl do caput do art. 183 da Le16.404, de 15 de dezembro de 1976,
das operacdes vinculadas a receita bruta. (Incloéd Lei § 12.973,
de 2014)

[...]

§ 4 Na receita bruta ndo se incluem os tributos n@mutativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou cort&gggalo vendedor
dos bens ou pelo prestador dos servicos na condigianero
depositario. (Incluido pela Lekd2.973, de 2014)

§ 5 Na receita bruta incluem-se os tributos sobrerel@entes e os
valores decorrentes do ajuste a valor presentguedrata o inciso VIl
do caput do art. 183 da Let 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das
operagdes previstas no caput, observado o dispos® 4. (Incluido
pela Lei 812.973, de 2014).

45, Preconiza a LePri2.973, de 13 de maio de 2014
Art. 42 Os valores decorrentes do ajuste a valor presdatgue trata

o inciso VIII do caput do art. 183 da Lel 61404, de 15 de dezembro
de 1976, relativos a cada operagdo, somente seré&derados na
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determinacdo do lucro real no mesmo periodo deag@arem que a
receita ou resultado da operacéo deva ser oferadigloutacao.

[...]

Art. 29. Na hipotese de a pessoa juridica utilizaitério, para
determinacdo da porcentagem do contrato ou da gfiodexecutada,
distinto dos previstos no § dlo art. 10 do Decreto-Lef1.598, de 26
de dezembro de 1977, que implique resultado doogerdiferente
daquele que seria apurado com base nesses critériakferenca
verificada devera ser adicionada ou excluida, coméoo caso, por
ocasiao da apuracgao do lucro real.

46. A IN RFB # 1.515, de 24 de novembro de 2014, estabelece:

Art. 32 A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operacdes i apria;

Il - o preco da prestacao de servicos em geral;

[l - o resultado auferido nas operacgdes de cdhiia e

IV - as receitas da atividade ou objeto principalpgssoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a lll.

8 1° A receita liquida sera a receita bruta diminuida d

| - devolucdes e vendas canceladas;

Il - descontos concedidos incondicionalmente;

[l - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presel@egue trata o inciso
VIIl do caput do art. 183 da Lek6.404, de 15 de dezembro de 1976,
das operacdes vinculadas a receita bruta.

8 2 Na receita bruta ndo se incluem os tributos namutativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou cortéggalo vendedor
dos bens ou pelo prestador dos servicos na condigianero
depositario.

8 3 Na receita bruta incluem-se os tributos sobreirelalentes e os
valores decorrentes do ajuste a valor presentgelérata o inciso VI
do caput do art. 183 da Le? 6.404, de 1976, das operacdes previstas
no caput deste artigo, observado o disposto rfo § 2

[...]

Dos Contratos a Longo Prazo

Art. 79. A pessoa juridica que utilizar critéricarp determinacdo da
porcentagem do contrato ou da producdo executagtinto dos
previstos no 8§ 9do art. 10 do Decreto-Leied.598, de 1977, que
implique resultado do periodo diferente daquelesgra apurado com
base nesses critérios, devera:

| - apurar a diferenca entre o resultado obtido peio do critério
utilizado para fins da escrituragcdo comercial eesultado apurado
conforme o disposto na Instrucdo Normativa SREIn de 13 de margo
de 1979; e

Il - ajustar, na Parte A do Lalur, o lucro liquidi®o periodo pela
diferenca de que trata o inciso I:

a) se positiva, a diferenca podera ser excluida;

b) se negativa, a diferenca devera ser adicionada.

12
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Art. 80. A receita a ser computada na apuracao edwltado de
contratos, com prazo de execucao superior a 1 éam)de construcao
por empreitada ou de fornecimento, a preco predetado, de bens ou
servicos a serem produzidos, correspondera aadmeita definida no
art. 3.

47. De modo similar a legislacdo do IRPJ, a IN $RE04, de 12 de marco de 2004, que
versa sobre a incidéncia ndo cumulativa da Cofiasforma da Lei ©110.833, de 29 de
dezembro de 2003, preceitua:

Art. 52 Na hipétese de contratos, com prazo de execugigisua um
ano, de construcdo por empreitada ou de forneconemt preco
predeterminado, de bens ou servicos a serem pomhjza pessoa
juridica contratada ou subcontratada, deve comptacada periodo
de apuracgéo parte do preco total da empreitaddo®bens ou servigcos
a serem fornecidos, determinada mediante aplicagiive esse preco
total, da percentagem do contrato ou da producéoutxda no periodo
de apuracéo.

§ 12 A percentagem do contrato ou da producgéo do pededapuracao
pode ser determinada:

| - com base na relacdo entre os custos incorridogeriodo de
apuracdo e o custo total estimado da execucédo geerata ou da
producao; ou

Il - com base em laudo técnico de profissional [tadb, segundo a
natureza da empreitada ou dos bens ou servicos,ceifique a
percentagem executada em func¢édo do progresso fisiempreitada ou
producao.

8 2 0O disposto neste artigo aplica-se ao PIS/Pasepuraalativo de
gue trata a Leit10.637, de 2002, a partir dede fevereiro de 2004.

48.  Com efeito, o art. 10 do Decreto-Leiln598, de 1977, disciplinado pela IN SRR,

de 1979, estabelece a tributagdo dos contratosnde Iprazo de construgao por empreitada ou
de fornecimento, a preco predeterminado, de bersemicos produzidos em prazo superior a
um ano. De conformidade com tais disposicOes legans relacdo a esses contratos, serdo
computados na apuracao do lucro real a cada perapaocusto de construcdo ou de producao
dos bens ou servigos incorridos durante o periodparte do preco total da empreitada, ou dos
bens ou servicos a serem fornecidos, determinadiéane aplicacdo, sobre esse preco total,
da porcentagem do contrato ou da producéo execntagdariodo.

49. Portanto, a receita do contrato a ser recodaepara fins de tributacdo deve ser
proporcional ao estagio de execuc¢do deste; poa,austta-se do citado método POC (método
da percentagem completada), como, a propositmadadiestejada doutrirfa A percentagem
de execucao, por seu turno, consoante ®d® Art. 10 do Decreto-Lek1.598, de 1977, pode

* Cfr. SANTOS, Mateus Alexandre Costa dos. Contadle tributaria: um enfoque nos IFRS e na legislaigi
IRPJ. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 323, e FERNANDESson Carlos. Imposto sobre a Renda da Pessabicauri
IRPJ e Contribuigdo Social sobre o Lucro LiquiddSLL: de acordo com a Lei n® 12.973, de 2014. SAddP
Atlas, 2015. (Série direito tributario. Hugo detBrMachado Segundo, Fébio Pallaretti Calcini, cenediores).
p. 146.
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ser baseada: a) na relacdo entre os custos ire®miol periodo e o custo total estimado da
execucado da empreitada ou da producédo; ou b) edo l&enico de profissional habilitado,
segundo a natureza da empreitada ou dos bens wgoserque certifigue a porcentagem
executada em funcéo do progresso fisico da emgaeita producéo.

50. Verifica-se que a regra do CPC 17 é semelhamte Decreto-Lei ©11.598, de 1977,
mas esta Ultima restringe a percentagem de exe@sgd@mas hipoteses acima referidas, ao
passo que o CPC 17 néo é exaustivo com relac&o gasque se limita a exigir que o método
empregado mensure com confiabilidade o trabalh@uwado. Destarte, em observancia as
normas contabeis, € possivel que a entidade adoteanétodo diferente do eleito pela
legislacdo tributaria. Neste contexto, nos termosad. 29 da Lei ©12.973, de 2014, a
diferenca verificada deverd ser ajustada quandaplaacdo do lucro real do periodo de
apuracéo correspondente, na forma do art. 79 &FBIre? 1.515, de 2014.

Conclusao

51. Neste diapasao, € for¢coso concluir que, re@laténte ao quesito constante do item 27
acima, com respeito a contratos com prazo de edecsigperior a um ano, de construcao por
empreitada ou de fornecimento, a preco predetedujnde bens ou servicos a serem
produzidos, a respectiva receita devera ser recatdepara fins de determinacdo da base de
calculo da CPRB, de forma proporcional ao estagiex@cucdo, conforme o chamado método
da percentagem completada (método POC), nos tatmast. 10 do Decreto-Lekr.598, de
1977, incorporado ao art. 407 do Decret@.900, de 1999 (Regulamento do Imposto sobre a
Renda), da IN SRFer21, de 1979, e do art? 8a IN SRF A 404, de 2004. De par com o
guanto decidido, outrossim, pela Solucdo de DiverigéCosit A 1, de 10 de fevereiro de
2014, pelo que a presente decisao fica a ela pasmnge vinculada, forte nos art®, 8, 22,
24,1V, e 27, 8 2 todos da IN RFB911.396, de 2013.

52. Nesta conformidade, conclui-se serem corresca@nclusdes apresentadas pela
peticionante, reproduzidas nos itens 28 a 30 syt que sdo decorrentes das revisdes
periddicas das estimativas iniciais de receitagstos, em face do emprego do método POC,
cabendo, por ultimo, neste sentido, lembrar que &FB r® 1.300, de 20 de novembro de
2012, estabelece normas sobre restituicao e comEms

53. E o entendimento. Encaminhe-se ao Auditor-FiSc@rdenador-Geral de Tributacéo,
para prosseguimento.

(datado e assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
AuditBiscal da Receita Federal do Brasil

54. De acordo. Remeta-se as Coordenagfes de Quogfies Previdenciarias, Normas
Gerais, Sistematizacdo e Disseminacdo — Copenribetds sobre a Producdo e o Comeércio
Exterior — Cotex e de Tributos sobre a Renda, iRétrio e Operagdes Financeiras - Cotir.

(datado e assinado digitalmente)
LAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04
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55. De acordo. Ao Senhor Auditor-Fiscal Coordend@eral da Cosit, para aprovagao.

(datado e assinado digitalmente) (datado e assinado digitalmente)
MIRZA MENDES REIS OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JR.
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Copen Coordenador da Cotex

) (datado e assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

56.  Aprovo a solucédo acima proposta. Publique-da/@gue-se nos termos do art. 27 da
IN RFB re 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao consorcio irdaces

(datado e assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador-Geral da Cosit
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