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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

RESTITUICAO. COMPENSACAQ IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM.
LEGITIMIDADE. IMPORTADOR ADQUIRENTE

Na operacao de importacéo realizada por contaesrodz terceiro:

a) o importador age como mero mandatario, prestaselwicos ao

adquirente (encomendante), aquele que manifesiquaza e assume o
onus financeiro pelo pagamento dos tributos in¢eena importagéo das
mercadorias;

b) o importador ndo tem legitimidade para repetin@ébito ou efetuar
compensacdo com base em direito creditério oriuddopagamentos
efetuados a maior, a titulo de PIS/PASEP-Importagdda COFINS-
Importacdo, pois neste caso, ndo assume 0 encexgacdiro, nem o
transfere a terceiro, razao pela qual ndo podemesmo ser beneficiario
de autorizacdo expressa para pleitear a restituicao

c) somente o0 adquirente das mercadorias (import@eldato, revestido da
condicdo de sujeito passivo, na qualidade de resweh expressamente
designado em lei) tem legitimidade para repetimdébito ou efetuar
compensacdo com base em direito creditério oriuddopagamentos
efetuados a maior, a titulo de PIS/PASEP-Importagdda COFINS-

Importacéo.

Dispositivos Legais Lei n° 5.172, de 1966, arts. 121, 165 e 166; MP n
2.158-35, de 2001, arts. 80 e 81; Lei n® 10.4061Q@ee janeiro de 2002,
art. 653; Lei n°® 10.865, de 2004, arts. 5°, 6°;drifrucdo Normativa (IN)
SRF n° 225, de 2002, art2. 1° a 3% IN n° 247,Gf 2arts. 12 e 86 a 88.
Parecer Normativo Cosit/RFB n° 1, de 2017.
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Relatorio

Trata-se de consulta apresentada pela pessoagugdi epigrafe, que informa
exercer a atividade de representacdo comerciabriagfio por conta propria, importacao por
encomenda, importacao por conta e ordem de tescexportacdo, locacao de equipamentos e
comércio atacadista de produtos variados. A camstdrsa sobre a Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacao danBaio do Servidor Publico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou ServicotS/APRSEP-Importacdo e a Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Sociaidaepelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior — COFINS-Irtgugio.

2. Em sintese, argumenta a consulente que:

a) obteve decisao favoravel em mandado de seguassegurando que a base
de célculo do PIS/Pasep-Importacdo e da COFINS+itagio deve se resumir ao valor
aduaneiro, sem considerar o ICMS incidente soldesembaraco aduaneiro, nem o valor das
proprias contribuicdes;

b) esclareceu na agdo mandamental que operangpontacdo por conta propria
e por encomenda pré-determinada e, ainda, com fagéar por conta e ordem de terceiros;

c) na referida sentenca foi reconhecido geneecéeno direito de a autora
compensar os créditos apurados — nas importacéemdés — em decorréncia da aplicacdo do
entendimento exarado na decisao judicial;

d) formulou consulta anteriormente sobre essen&ssque foi considerada
ineficaz, sob o fundamento de que a interessaddéerja apresentado declaracdes de
compensacado com base nos mencionados créditos;

e) todavia, as compensacoes efetuadas anteritraerparam-se em créditos
oriundos das importagdes realizadas por conta igrGamquanto a presente consulta restringe-
se a saber se o crédito originado da importacamniaefe “por conta e ordem de terceiros”
pertence a consulente ou a seus clientes;

f) nas importacbes por conta e ordem, a figura aldribuinte recai sobre o
importador nos termos do art. 5°, inciso |, dan®l0.865, de 30 de abril de 2004, c/c o art.
121, paragrafo Unico, da Lei n® 5.172, de 25 dalwotde 1966, o Codigo Tributario Nacional
-CTN;

g) na esteira do art. 165 do CTN, a consulentetriboimte, parece ser a parte
legitima para requerer a compensacao dos valoges @amaior, o que é corroborado pelo art.
15 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.300, de 20 demdbdro de 2012;

h) autorizados pelo art. 18 da Lei n° 10.865, d@420s terceiros, clientes da
consulente, sujeitos ao regime de incidéncia nawttiva da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Segwi@adial — Cofins, lancaram a crédito na
apuracdo mensal os valores pagos a titulo de P&ZPAmportacdo e de COFINS-
Importacéo, referentes as importacdes realizadda ¢pnsulente) por conta e ordem.

3. Ao final indaga:
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3.1. 0 PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importagiagos a maior nas
importacdes realizadas por conta e ordem de tesc@iodem ser compensados pela propria
consulente?

3.2. em casO nhegativo, uma autorizacdo expressa terceiros permitiria a
compensacao do crédito por ela, nos moldes daGGtdo CTN?

3.3. em qualquer caso, o direito a compensagabédiam engloba o PIS/PASEP-

Importacdo e de COFINS-Importacdo pagos nas hipetem que os terceiros se utilizaram
destes valores como crédito na apuracdo ndo cuwaylaos moldes do art. 18 da Lei n°

10.865, de 20047 Caso ndo englobe, o acréscim@odealaliquota da COFINS-Importacao

implementada pela Lei n°® 12.715, de 2012, podérgiglo pela consulente, ja que as terceiras
empresas nao o podem utilizar na apuracéo nao ativat

Fundamentos

4. Destaque-se, preliminarmente, que a SolucdGalesulta desenvolve-se com

base nos fatos descritos pela interessada, massnéanvalida, pois isso importaria analise de
matéria probatdria, o que € incompativel com o g8sc de consulta, disciplinado pela
Instrucdo Normativa n® 1.396, de 16 de setembr®d0d8, cujo objetivo é propiciar o correto

cumprimento das obrigagcOes tributarias pelo sujpigsivo que apresenta duvida sobre
dispositivo da legislacéo aplicavel ao fato narrado

5. Tendo a interessada esclarecido que a matdyi@same no presente processo

ainda ndo se encontra em apreciagdo nas decladg@®snpensacao ja apresentadas (motivo
da ineficacia declarada com relacdo a consultaiantefica superada neste caso a preliminar
de admissibilidade, tendo em vista que foram cuhogros demais requisitos exigidos pela IN

RFB n° 1.396, de 2013.

5.1. Contudo, deve ficar claro que o escopo degsso de consulta ndo abrange o
esclarecimento de duvidas concernentes ao alcamsErtenca proferida sobre o objeto da
demanda judicial, cabendo exclusivamente a auttgidpdiciaria dirimir duvidas que
eventualmente persistam acerca do feito. Destar@vida a ser apreciada neste processo
consiste em saber se o importador pode realizapensacées com base nos valores que tenha
recolhido a maior, a titulo de PIS/Pasep-Importa;8®OFINS-Importacdo, em decorréncia das
importagcOes efetuadas por conta e ordem de tescggma que — segundo se depreende do
relato da consulente — ndo compds a lide judigiat, isso nem ao menos foi apreciado na
referida sentenca.

6. Delimitado o cerne da questéo, é mister advgui o0 importador por conta e
ordem de terceiro atua como mero mandatario, valseddos poderes de representacdo
conferidos pelo mandante para, em seu nome, pratice ou administrar interesses, na forma
do art. 653 do Cadigo Civil — Lei n°® 10.406, dedE)janeiro de 2002.

7. Com a finalidade de viabilizar, na pratica,aessodalidade de importacéo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ficmmumbida de instituir os critérios de
controle sobre o fluxo das informacdes, de acoao ¢ inciso | do art. 80 da MP n° 2.158-35,
de 2001 jpsis litteris

Art. 80. A Secretaria da Receita Federal podera:
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| - estabelecer requisitos e condi¢cdes para a dédoade pessoa juridica
importadora ou exportadora por conta e ordem deaéeno; e (Redacdo dada
pela Lei n® 12.995, de 2014)

Il - exigir prestacdo de garantia como condicdo gaa entrega de
mercadorias, quando o valor das importacdes foompativel com o capital
social ou o patriménio liquido do importador ou ddquirente.

8. Nesse contexto, foram editaddasirucdo Normativa (IN) SRF n° 225, de 18 de
outubro de 2002, e a Instrucdo Normativa SRF n° 27 21 de novembro de 2002,
esclarecendo que o importador por conta e ordeterdeiro figura apenas como prestador de
servicos para a pessoa juridica que efetivamentpired as mercadorias do exterior.
Verificando, especialmente, os arts. 1° a 3° d8RRF n° 225, de 2002, observa-se que:

a) aimportacdo por conta e ordem de terceioum servico prestado por uma empresa (a
importadora), a qual promove, em seu nomealespacho aduaneiro de importag@&o
mercadorias adquiridas por outra empresa (a adde)feem razao de contrato previamente
firmado, que pode compreender ainda a prestacdouties servicos relacionados com a
transacao comercial (art. 1°);

b) a pessoa juridica que contratar empresa parargp& sua conta e ordem devera apresentar
a RFB uma cépia do contrato firmado entre as pape® a prestacdo dos servigos,
caracterizando a natureza de sua vinculacao fart. 2

c) o importador (pessoa juridica contratada), dewighte identificado na Declaracdo de
Importacéo (DI), devera indicar o nimero de ingmrido adquirente das mercadorias no CNPJ
- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (adaf30);

d) o conhecimento de carga correspondente deveded esnsignado ou endossado ao
importador, configurando o direito a realizacdo dlEspacho aduaneiro e a retirada das
mercadorias do recinto alfandegado (art. 3°, § 1°);

e) a fatura comercial deverd identificar o adqueeda mercadorjarefletindo _a transacéo
efetivamente realizadaom o vendedor ou transmitente das mercadorias3fag 2°).

9. No que tange a repeticdo do indébito, é deseéade lembrar que esse instituto
juridico fundamenta-se na proibicdo do enriqguectmaeem causa por parte do poder publico,
de maneira que a legitimidade para pedir restitui@a realizar compensagédo com base em
crédito oriundo de tributo pago indevidamente d&vexcair sobre 0 sujeito passivo que
desembolsou os recursos destinados ao erério, rammfprevisto no art. 165 do Caddigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n°® 5.172, de 25 deutoro de 1966, grifos acrescidos):

Art. 165. O_sujeito passiviem direito, independentemente de prévio protesto,
restituicdo total ou parcial do tributo, seja québr a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do aft&fy nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributevigb ou maior que o devido
em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou datureza ou circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na detmacdo da aliquota aplicavel,
no calculo do montante do débito ou na elaboraca@eonferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;
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[l - reforma, anulacdo, revogacgéo ou rescisdo éeiddo condenatoria.

9.1. O sujeito passivo poderad ser tanto o cartrib, quanto o responsavel
expressamente designado, nos termos do art. 12TNqgrifos acrescidos):

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principalaépessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacadmpipal diz-se:

| - contribuinte quando tenha relacdo pessoal e direta com a c#oaque
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavelquando, sem revestir a condicdo de contribuiste, obrigacdo
decorra de disposicéo expressa de lei.

9.2. Com base no art. 121 do CTN, foram designado caso da importagcéo
realizada por conta e ordem do adquirente, doigitegj passivos para o PIS/PASEP-
Importacédo e a COFINS-Importacéo, conforme se atasio inciso | do art. 5°, e no inciso I,
do art. 6°, ambos da Lei n° 10.865, de 2@®4erbis

Art. 5° S0 contribuintes:

| - o importador assim considerada a pessoa fisica ou juridica ppognova a
entrada de bens estrangeiros no territério nacignal

[..]
Art. 6° S8o responsaveis solidarios:

| - 0 adquirentede bens estrangeiros, no caso_de importacdo ddizpor sua
conta e ordempor intermédiale pessoa juridica importadara

10. Existindo simultaneamente dois sujeitos passive inequivoco que tera
legitimidade para repetir o indébito aquele queosigp 0 dnus do encargo financeiro referente
ao tributo recolhido a maior ou indevidamente. Kesente situacdo, ja ficou evidente que as
mercadorias sdo de propriedade do adquirente ® guportador apenas prestou um servico,
promovendo o despacho aduaneiro de importdednercadorias adquiridas por outra empresa
(a adquirente), tendo para tanto recolhido os tibtdgumas o fez em nome do adquirente, que
assumiu desde logo o 6nus financeiro.

10.1. Nem se pode falar de aplicacdo do art. dd& TN, norma que se aplicaria
apenas no caso de restituicdo de tributos que atvempopor sua hatureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro. No presente casomportador ndo assumiu 0 encargo
financeiro, nem o transferiu a terceiro, razdo pelal ndo pode ser beneficiario de autorizacao
expressa para receber a restituicdo de eventuabitod Na importagdo por conta e ordem, o
onus pelo recolhimento do PIS/PASEP-Importacdo e CAaFINS-Importacdo desde o
nascedouro é do adquirente, sujeito passivo (regpel), em nome de quem o importador
agiu, na qualidade de mero mandatario, por issmmoitador ndo tem legitimidade para
pleitear a restituicdo desses tributos que evenerak tenham sido pagos indevidamente.

10.2. E 6bvio que nessa situacéo o 6nus ndo sErdepassado porque o importador
nao sofre o gravame financeiro, mas cumprindo a@ratnfirmado apenas presta o servico de
promover adespacho aduaneiro de importad@omercadorias adquiridas por outra empresa (a
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encomendante), cuja riqueza foi manifestada nadgravista para a incidéncia tributaria. O
repasse das mercadorias do importador para o adtpiindo € sequer considerada operacéo de
compra e venda, como se vera em seguida.

11. Com base nesse raciocinio, foi editado o84rtda Medida Proviséria (MP) n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, segundo o queattindo da premissa de que o adquirente
€ quem de fato importa a mercadoria, no caso dartagéo realizada por sua conta e ordem —
aplicam-se a pessoa juridica adquirente das metaadas normas referentes a contribuicdo
para o PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre ataeomita do importador (tributacéo
realizada no mercado interno):

Art. 81. Aplicam-se a pessoa juridica adquirentemtErcadoria de procedéncia
estrangeira, no caso da importacdo realizada pom swonta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora, as nem#de incidéncia das
contribuicBes para o PIS/IPASEP e COFINS sobre aitedruta do importador.

11.1. Nesse mesmo sentido, o art. 12 da IN SREAR? de 2002, deixou nitida a
caracteristica de mera prestadora de servico ateba pessoa juridica importadora — na
importacdo por conta e ordem de terceiros — aadaluque, nesse tipo de operacgéo, a receita
bruta dela para fins de incidéncia das contribsicfie® mercado interno) serd apenas 0s
servicos prestados ao adquirente (encomendante).oftoo lado, a adquirente sofre a
incidéncia das contribuicoes sobre a receita algecom a comercializagdo da mercadoria.
Transcreve-se a horma mencionada (art. 12 da INSRE7, de 2002):

Art. 12. Na hipétese de importacdo efetuada posgaguridica importadora,
por conta e ordem de terceiros, a receita brutagpafeito de incidéncia destas
contribuicdes corresponde ao valor da receita bratéerida com:

| - os servicos prestados ao adquirente, na higdteda pessoa juridica
importadora; e

Il - da receita auferida com a comercializacdo daroadoria importada, na
hipotese do adquirente.

§ 1° Para os efeitos deste artigo:

[..]

Il - a operacd@o de comércio exterior realizada naede a utilizacdo de recursos
de terceiros presume-se por conta e ordem destes; e

[.].

§ 2° As normas de incidéncia apliciveis a receit#dde importador, aplicam-
se a receita do adquirente, quando decorrente da@ele mercadoria importada
na forma deste artigo.

11.2. Vale frisar ainda que o controle das meniad importadas devera ser feito de

maneira especial, demonstrando com clareza quessogguridica importadora esta agindo

exclusivamente como intermediaria. Nesse aspestnpanas contidas nos arts. 86 a 88 da IN
SRF n° 247, de 2002, prevéem que: a) os regisisoais e contabeis da pessoa juridica
importadora deverdo evidenciar que se trata deaderia de propriedade de terceiros (art. 86,
inciso 1l); b) devera ser emitida nota fiscal dedagque néao caracteriza venda) da mercadoria
do estabelecimento importador pelo mesmo valortaotes da nota fiscal de entrada, acrescido
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dos tributos incidentes na importacao (art. 86ismdll, e art. 87, inciso IV); c) devera ser
emitida, pelo valor cobrado a titulo de servicossfados para a execucdo da ordem emanada
do adquirente, nota fiscal de servicos (receitéalala importadora) (art. 87, inciso V).

11.3. E 0 que é mais relevante: esta expressarestabelecido que a nota fiscal ndo
caracteriza operacéo de compra e venda (art. BY, 8

11.4 Eis a reproducéo das normas citadas:

Art. 86. O disposto no art. 12 aplica-se, exclusieate, as operacbes de
importacdo que atendam, cumulativamente, aos seguirquisitos:

[..]

Il - os registros fiscais e contabeis da pessoddjoa importadora deverédo
evidenciar que se trata de mercadoria de proprieddd terceiros; e

lll - a nota fiscal de saida da mercadoria do egti@imento importador devera
ser emitida pelo mesmo valor constante da notalfide entrada, acrescido dos
tributos incidentes na importagao.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o doeumeeferido no inciso Ill do
caput ndo caracteriza operacao de compra e venda.

[..]

Art. 87. Em virtude do disposto nos arts. 12 ea8fessoa juridica importadora
devera:

[..]

IV - emitir, na data da saida das mercadorias de estabelecimento, nota fiscal
de saida tendo por destinatario o adquirente, nal gieverdo ser informados:

[..]

V - emitir, na mesma data referida no inciso IManfiscal de servicos, tendo por
destinatario o adquirente, pelo valor cobrado alidtde servigos prestados para
a execucgao da ordem emanada do adquirente.

[..]

12. Portanto, na importacdo por conta e orderte®iro o importador age como
mero mandatario, prestando servicos ao adquireniofnendante) das mercadorias, este que
manifesta a riqueza e assume o 6nus financeiro gedamento dos tributos incidentes na
importacdo das mercadorias de sua propriedademAsendo, ndo ha base legal para o
importador pleitear restituicdo de eventual pagdmendevido, que foi suportado pelo
adquirente das mercadorias, o importador de fat@mstido da condi¢cdo de sujeito passivo, na
qualidade de responsavel expressamente designadk.dda importacdo por conta e ordem,
somente o adquirente das mercadorias detém leggtdaipara reivindicar o direito a repeticao
do indébito.

13. Esse tema foi levado a apreciacdo do Sup€ribunal de Justica — STJ, por
meio do Recurso Especial (REsp) n® 1.573.681-Sguide de Agravo Regimental (AgRg no
Resp n® 1.573.681-SC), manejado pela agravante cmhbjetivo de sustentar que possui
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legitimidade para pleitear a repeticdo dos valandsvidamente recolhidos nas operagdes de
importacéo, ainda que praticadas por conta e odieterceiros, sendo este, o terceiro, apenas
responsavel solidario pelo tributo, ndo sendo .ol8rtda Lei n°® 10.865, de 2004, suficiente para
afastar o direito a restituicéo previsto no arb @6 CTN.

13.1. Pois bem, o Relator do processo, Ministemi Campbell, consignou em seu
voto que a execucao promovida pela agravante devengar as operacdes de importacao
realizadas pela empresa por conta propria, um@uwegaéo é possivel ao importador que realizou
a operacao por contacedem do terceiro repetir o indébito do tributo @agmaior. Eis o trecho do
voto, que tratou da matéria (grifos acresciﬂos)

by

No que tange a alegada possibilidade de execucgéeedtenca mandamental
somente em relacdo as operacfes realizadas pelpripr@mpresa, assim se
manifestou o tribunal de origem, in verbis (flsSL99-7.200 e-STJ):

Nas operagbes em que atua por conta e ordem desitesc a
embargada presta servi¢co a adquirente da mercadaer importada,
operacionalizando a importacdo (conforme se exd@Decreto 4.524,
de 2002, art. 12, caput, |, e 8 1°, 1, c/c, IN SRR225, de 2002, art. 1°,
paragrafo Unico, e IN SRF n° 247, de 2002, art,cbhut, I, e 8§ 1°, 1, e
art. 86 e seguintes) em troca de uma comiss@eem, contudo,
efetivamente arca com os custos da operacdo (nétetuidos os
tributos incidentes sobre a importacéo) é o adquie da mercadoria
importada. E ndo por outra razdo, alids, que o dicea crédito de
PI1S-importacédo e de COFINS-importacdo previsto nailn® 10.865,
de 2004 (arts. 15 e 17), quando se trata de impgitapor conta e
ordem de terceiros, € concedido ao 'encomendarad. (L8).

Embora a importadora, nesse tipo de operacéo, temlobrigacio de
proceder ao recolhimento dos tributos, deve fazpeloconta e ordem
do adquirente das mercadorias, que se qualifica, (dtima andlise,
como o verdadeiro importador e contribuinte (titulza manifestacédo
de capacidade contribuinte sujeita a tributacao).

(.)

Destarte, a execucdo deve ser limitar as operac¢@esimportacédo
realizadas pela empresa por conta préprigrifei)

Com efeito, o art. 18 da Lei n® 10.865/04 dispde gsl créditos de que tratam os
arts. 15 e 17 da referida lei serdo aproveitado® mscomendante, in verbis :

Art. 18. No caso da importacdo por conta e ordemtateeiros, 0s
créditos de que tratam os arts. 15 e 17 desta e aproveitados
pelo encomendante.

Nesse sentido, ndo € possivel ao importador quezoesa operacdo por conta e
ordem do terceiro repetir o indébito do tributo mag maior até porque os
créditos ja podem ter sido utilizados pelo tercedrmcomendante e, assim, ndo
poderiam ser restituido ao importador sob pena agla repeticdo. Dessa forma,
o titulo judicial exequiendo ndo poderia se refédrimportacfes realizados por

! Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processuista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1492934&num_registro=201503130146&data=20160310&&ao=PDF>
Acesso em: 13 de julho de 2016.
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conta e ordem de terceiros, mas tao somente asaopes realizadas pela
prépria empresa importadora

13.2. Ao final, no dia 3 de marco de 2016, a 8dguTurma do STJ, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimembal termos do voto do Ministro-Relator.
Da ementa do julgado, extrai-se o seguinte trégfifos acrescidos}

2. O art. 18 da Lei n° 10.865/04 disp6e que ositwédle que tratam os arts. 15 e
17 da referida lei serdo aproveitados pelo encoraetel Nesse sentido, ndo é
possivel ao importador que realizou a operacdo gumta e ordem do terceiro
repetir o indébito do tributo pago a majoaité porque os créditos j4 podem ter
sido utilizados pelo terceiro encomendante e, asséin poderiam ser restituido
ao importador sob pena de dupla repeticdo. O tituidicial exeqiiendo nao
poderia se referir as importagdes realizados pantace ordem de terceiros, mas
tdo somente as operagdes realizadas pela préopriresa importadora.

14. Nestes termos — em sintonia com os fundamewlasdos pelos paragrafos 13 a
20 e 48.5 do Parecer Normativo Cosit/RFB n° 1, ddemarco de 2017 — quanto as questdes
suscitadas pela consulente, restou firmado quanpartacdo por conta e ordem de terceiro,
somente o adquirente (encomendante) tem legitimidada pleitear restituicdo ou efetuar
compensacdo com base em crédito oriundo de paganratgvido, ficando prejudicada a
pergunta formulada no subitem 3.3, tendo em vigeaajimportador ndo podera fruir eventual
indébito referente a PIS/PASEP-Importacdo e COHRNSortacdo pagos na modalidade de
importacéo estudada

Concluséao
15. Diante do exposto, conclui-se que na impoot@pd conta e ordem de terceiro:
15.1. o0 importador age como mero mandatario,tgmeds servicos ao adquirente

(encomendante), aquele que manifesta a riguezauenaso 6nus financeiro pelo pagamento
dos tributos incidentes na importacdo das mercastori

15.2. 0 importador ndo tem legitimidade para tiepe indébito ou efetuar
compensacao com base em direito creditério oriwledpagamentos efetuados a maior, a titulo
de PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacas peste caso, hdo assume 0 encargo
financeiro, nem o transfere a terceiro, razao getd ndo pode nem mesmo ser beneficiario de
autorizacao expressa para pleitear a restituicéo;

2 Disponivel em: <https://wwz2.stj.jus.br/processeist/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1492934&num_registro=201503130146&data=20160310&&i0=PDF>.
Acesso em: 13 de julho de 2016.
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15.3. somente o0 adquirente das mercadorias (tagmr de fato, revestido da
condicdo de sujeito passivo, na qualidade de ragpehexpressamente designado em lei) tem
legitimidade para repetir o indébito ou efetuar penmsacdo com base em direito creditorio
oriundo de pagamentos efetuados a maior, a tiwlB®I8/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importagéo.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
Joao Carlos Diogenes de Oliveira
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se & Coordenadora da Co@aordenacdo de
Contribuicdes Previdenciarias, Normas Gerais, Riategacdo e Disseminacdo e ao
Coordenador da Cotex — Coordenacéo de Tributog soBroducdo e o Comércio Exterior.

Assinado digitalmente
Wilmar Teixeira de Souza
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit03

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

Mirza Mendes Reis Othoniel Lucas de Sousa Junior
Auditora-Fiscal da RFB Auditor-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diraige nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembradd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
Fernando Mombelli
Coordenador-Geral da Cosit
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