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Receita Federal

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

PROCESSO N°

PARECER COSIT N°
47 de 17 de novembro de 2003

INTERESSADO

Disit da SRRF06 e da SRRF08, DRJ/FNS e DRJ/FOR

CNPJ/CPF

DOMICILIO FISCAL

Belo Horizonte-MG, S&o Paulo-SP, Florianopolis-Skbealeza-CE.

Assunto: Imposto sobre a Importacao - II

Ementa: IMPOSTO DE IMPORTAGAO. ART. 166
DO CODIGO TRIBUTARIO ~ NACIONAL.
INAPLICABILIDADE.

O Imposto de Importacdo ndo se constitui tribute, qu
por sua natureza, comporta transferéncia do
respectivo encargo financeiro. O sujeito passivo do
Imposto de Importagdo ndo necessita comprovar a
Secretaria da Receita Federal que ndo repassou seu
encargo financeiro a terceira pessoa para tertaligei
restituicdo do imposto pago indevidamente ou em
valor maior que o devido.

Reforma do Parecer CST/DAA21.965, de 18 de
julho de 1980.

Dispositivos Legais: Leit5.172, de 1966, art. 166.

RELATORIO

As Divisbes de Tributacdo (Disit) da Superinterwi@ Regional da Receita
Federal da Regido Fiscal (SRRF06) e da Superintendéncia Rabia Receita Federal d& 8
Regido Fiscal (SRRF08) encaminharam a esta Cogyde+aeral de Tributacdo (Cosit),
respectivamente, a Consulta Interna SRRF06/Dfsit, mle 10 de julho de 2003, e a Consulta
Interna SRRFO08/Disit h7, de 15 de abril de 2003, nas quais questionaapligacdo a
restituicdo do Imposto de Importacéo do dispostanol66 da Leih5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), cujdaedo é a seguinte:

“Art. 166. A restituicdo de tributos que comportgror sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro suimesera feita a quem
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prove haver assumido referido encargo, ou, no @esté-lo transferido
a terceiro, estar por este expressamente autorizagkcebé-|d.

2. Saliente-se que a matéria em foco também f@Etmlle questionamentos da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento emahktipolis (DRJ/FNS) e da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Fortaleza (DRJ)FDBaminhados para discussdo na
Reunido Tematica de Tributos sobre o Comércio Exteralizada em Fortaleza nos dias 12 a
14 de novembro de 2003.

FUNDAMENTOS LEGAIS

3. Em resposta aos questionamentos das Disit deF@R e da SRRF08, da
DRJ/FNS e da DRJ/FOR, cumpre desde logo assevaepi@ticamente todos os tributos
podem, em tese, ter seu 6nus financeiro transferitkrceira pessoa pelo sujeito passivo da
obrigacéo tributaria, seja via precos dos bens idesdou dos servicos prestados, seja até
mesmo mediante convencao particular entre o syjessivo e referida pessoa.

4, Conforme bem lembrado pela Disit da SRRF06,h@&como negar que todos os
impostos, taxas e contribuicdes pagos por umadadéesimples ou empresaria tendem a ser
por esta integralmente satisfeitos mediante a teeamiunda da venda dos bens por ela
produzidos ou adquiridos ou dos servigos por edatpdos, ou seja, o 6nus dos tributos acaba
sendo indiretamente suportado pelos consumidorsswtebens e servicos.

5. O encargo financeiro do tributo também podetsarsferido a terceira pessoa
via convencao particular, como no caso do conttattmcacdo em que o proprietario do imével
ajusta com seu inquilino que este deve efetuargampanto do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) devido anualmente pelo proprietari@vel. Da mesma forma, tém-se hoje
casos de venda de veiculos automotores em quecassionaria compromete-se a pagar o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automot{if®¢A) devido pelo proprietario do
veiculo em seu primeiro ano de uso.

6. Dito isso, deve-se entdo esclarecer que d@gtdo CTN ndo buscou regular a
restituicdo dos tributos objeto dessas transfeséntioluntarias” de encargo financeiro, mas
sim a restituicdo daqueles tributos que, em raedsud natureza juridica (base de calculo e/ou
fato gerador fixado na lei tributdria que institua tributo), comportam uma natural
transferéncia de seu encargo financeiro do supeissivo da obrigacéo tributaria (contribuinte
de direito) a terceira pessoa (contribuinte de)fato

7. Como exemplo, tem-se os casos do Imposto detméutos Industrializados
(IPI), do Imposto sobre Circulagédo de MercadoriateePrestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac6€dN8) e do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), tributos esses cuja mamtureza juridica (incidéncia na alienacéo
de bens ou servicos e exigéncia juntamente conegopios bens vendidos ou dos servigcos
prestados) pressupde a transferéncia do encagucéito do tributo aquele que adquire o bem
ou o servico (contribuinte de fato).

8. Impostos da natureza dos acima elencados assifdados como indiretos por
muitos operadores do Direito, como é o caso dstdufiabio Fannuchique afirma o seguinte:

! Curso de Direito Tributario, pag. 73, 32 Edicdes@ha Tributéria Ltda., 1975.
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“O imposto é direto quando em uma s6 pessoa retieams-sondicdes
de contribuinte de fato (aquele que arca com o Gepsesentado pelo
tributo) e de direito (aquele que é responsaveb paimprimento de
todas as obrigacdes tributarias previstas na legéb). E é da renda
devida por declaracdo, onde a relagdo juridica-tii@ria se estabelece
diretamente entre sujeitos ativo e passivo, senerferéncia de
terceiros.

O imposto é indireto, guando existe uma pessoacqu&ibui e outra

gue, perante o sujeito ativo da relacdo, deve cumgoim as obrigacdes
de controlar, arrecadar e recolher o tributo, ficdm responsavel pelo
débito caso n&o proceda como a legislacdo orderec&so do imposto
de circulacdo de mercadorias, que tem como conitrteude direito o

comerciante, o industrial ou o produtd(grifou-se)

9. Uma vez que ao sujeito passivo do tributo mhithreto cabem tdo-somente as
atividades de controle e arrecadacao/recolhimesmtdriduto cujo 6nus é transferido ao
adquirente do bem ou do servico, a ele ndo é desadleo prova em contrario, a restituicdo de
valor recolhido indevidamente aos cofres da Un&sjm como contra ele ha presuncéao de
apropriagcdo indébita de tributo devido e ndo redollaos cofres publicos, em similitude a
retencao e ndo-recolhimento de tributo ou contgéimipela fonte pagadora de rendimentos.

10. Saliente-se que o entendimento acima espgdacem sendo adotado pela 12
Turma de Julgamento da DRJ/FNS em apreciacfes défestacbes de inconformidade
contra indeferimentos de pedidos de restituicaaddns no art. 166 do CTN, conforme
demonstra o trecho abaixo transcrito, extraido o® wencedor proferido pela julgadora
Elizabeth Maria Violatto nos Auto$ 10711.001288/98-1 verbis

“O alcance desse dispositivo legal restringe-se #isutos ditos
indiretos, cujo 6nus econdmico, por forca de suangferéncia do
contribuinte de direito para o contribuinte de fatepercute na cadeia
produtiva.

Por sua propria natureza, tais tributos comportampeesuncdo de
enriguecimento ilicito, tanto na hipotese de apragiio indébita
praticada pelo contribuinte de direito que se fuaia seu recolhimento,
quanto na ocorréncia de restituicdo de valores queesmo se
indevidamente pagos, foram agregados ao preco qaadd nas
sucessivas trocas econdmicas.

11. Ademais, referida exegese guarda consonanaiaccentendimento que vem
sendo dado & matéria pelo Superior Tribunal décaishos seguintes termos:

“Tributos que comportem, por sua natureza, transf@eédo respectivo
encargo financeiro sdo somente aqueles em relagdaaais a propria
lei estabeleca dita transferéncia.

Somente em casos assim, aplica-se a regra do 68.db Cddigo
Tributario Nacional, pois_a natureza a que se rdépdial dispositivo

23TJ. 12 Turma. EAREsp n° 189.618/SP, Rel. Miré imgado, DJ 1°.7.99, p.130.
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legal s6 pode ser a juridica, que é determinada pesl correspondente,
e ndo por meras circunstancias econémigag podem estar, ou nao,
presentes, sem que se disponha de um critério segara saber
qguando se deu, ou néo se deu, aludida transferéncia

Na verdade, o art. 166 do CTN contém referéncia blana ao fato de
que deve haver pelo intérprete sempre, em casosepleticio de
indébito, identificacdo se o tributo, por sua naza, comporta a
transferéncia do respectivo encargo financeiro péseceiro ou nao,
quando a lei, expressamente, ndo determina quearpento da exacao
é feita por terceiro, como € o caso do ICMS e do APprova a ser
exigida na primeira situacdo deve ser aquela pa&lsiy que se
apresente bem clara, a fim de n&o se colaborar paenriquecimento
ilicito do poder tributante. Nos casos em que a dgpressamente
determina que o terceiro assumiu o encargo, nedadsi ha, de modo
absoluto, que esse conceda autorizacao para a iggmetle indébitd.
(grifou-se)

12. Tratando-se, portanto, de recolhimento de stgsoditos indiretos, ha que se
observar, na repeticdo do indébito ao contribudgedireito, as exigéncias estabelecidas no
art. 166 do CTN, conforme bem assevera o Prof&smardo Ribeiro de Moragsn verbis

“Assim, em relacdo aos tributos que comportem, per rsatureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro_-sagsa de tributos
indiretos —, o pedido de repeticdo de indébito tributarioveleatender
aos seguintes pressupostos:

a) ter sido pago o tributo. A prova a ser feitargiere ao pagamento do
tributo;

b) ter prova de que, na qualidade de contribuinte interessado,
assumiu_o encargo financeiro relativo ao tributejas ndo tendo
transferido 0 seu valor a terceirprova negativa de transferéncia do
tributo), seja tendo transferido o seu valor a #&ro e se achar
autorizado por este a receber a repeticprova positiva de
transferéncia do tributo e de autorizacdo do cdnimte de fato);

C) ser esse pagamento indevido sem causa juridigaova a ser feita €

a de que osolvens pagou sem ser devedor, em razdo das hipoteses
contidas nos incisos I, Il e Il do art. 165 do @ga Tributario
Nacional” (grifou-se)

13. O entendimento ora esposado, ressalte-sejayparfeita consonancia com a
Sumula R 546 do Supremo Tribunal Federal, assim enunciada:

“Cabe a restituicédo do tributo pago indevidamentegrglo reconhecido,
por decisdo, que o contribuintie jure ndo recuperou do contribuinte de
fato oquantum respectivd.

3 Compéndio de Direito Tributéario, Segundo Volumégg 490 e 491, 32 Edicdo, Editora Forense, 1997.
4
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14. O Imposto de Importacdo ndo se caracteribattri cuja natureza juridica

comporta a transferéncia do respectivo encargmdigieo — inexistem, para o Imposto de
Importagéo (inclusive nos casos de importacdo derdenado bem por conta e ordem de
terceiros), as figuras do contribuinte de fato ealatribuinte de direito.

15. Nas hip6teses em que se pode cogitar a oc@réa transferéncia do encargo

financeiro do tributo, referida transferéncia dage em decorréncia da natureza juridica do
tributo, mas sim da natureza juridica do importaolorde sua atividade econdmica, a qual
pressupde o auferimento de receita suficiente palpair seus custos e despesas (inclusive
tributarias).

16. Muitas vezes, a aludida transferéncia do goctnanceiro do tributo sequer
existe, como nas importacdes de mercadorias pgpagdgisicas ndo-comerciantes e que nao
prestam servicos utilizando-se dos bens por elaitagos, bem assim nas importacoes
destinadas ao ativo permanente.

17. Assim, ndo sendo o Imposto de Importacdo imttr que, por sua natureza,
comporta transferéncia do respectivo encargo feiamco sujeito passivo do imposto nao
necessita comprovar a Secretaria da Receita Fe(lR#l) que ndo repassou seu encargo
financeiro a terceira pessoa para ter direito tuegsgio do imposto pago indevidamente ou
em valor maior que o devido.

18. Esclarecga-se, por oportuno, que tratamengrsiivdo atribuido ao Imposto de
Importagcdo merece ser dado ao IPl vinculado a itapédo, haja vista, conforme
anteriormente afirmado, que o IPI constitui-se uilouto cuja natureza juridica comporta a
transferéncia do respectivo encargo financeiro.

18.1 Assim, o IPI vinculado a importagdo pago ind@wmente ou em valor

maior que o devido somente podera ser restituidongortador quando este comprovar a
SRF que, além de néo ter se utilizado do IPI pagonportacdo na deducgdo de débitos do IPI
decorrentes das vendas de produtos industrializagegos a incidéncia do imposto, também
nao repassou seu encargo financeiro a terceiragp@sdo se utilizou do valor pago a titulo de
IPI vinculado a importacdo como custo ou despesa),caso tenha repassado referido
encargo, que esta expressamente autorizado a apleterestituicdo do imposto pago
indevidamente ou em valor maior que o devido porebBrique assumiu o0 encargo financeiro
do imposto na aquisi¢éo dos bens vendidos ou degse prestados pelo importador.

19. Necessaria, portanto, mostra-se a reformaadecer CST/DAA £11.965, de 18

de julho de 1980, por intermédio do qual esta Cesfiressou 0 entendimento de que o
Imposto de Importacdo inseria-se na determinacétideono art. 166 do CTN e que, em
razdo disso, sua restituicdo estaria condicionapeoa de assuncao do respectivo encargo
financeiro ou, no caso de transferéncia do 6nescaito, a expressa autorizacao deste.

CONCLUSAO

20. Diante de todo o exposto, conclui-se que ookt de Importacdo nédo se
constituiu tributo que, por sua natureza, compdrgmsferéncia do respectivo encargo
financeiro. Assim, o sujeito passivo do Imposto lagortacdo ndo necessita comprovar a
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Secretaria da Receita Federal que nao repassansargo financeiro a terceira pessoa para ter
direito a restituicdo do imposto pago indevidamentem valor maior que o devido.

A considerac&o superior.

PAuLO ANTONIO GAMA DE PAIVA
AFRF

De acordo.
A consideracéo da Coordenadora-Geral da Cosit.

MARIA DAS GRACAS PATROCINIO OLIVEIRA
Chefe Substituta da Dinog

Aprovo o inteiro teor do Parecer e reformo o Par&®T/DAA rf 1.965, de 18
de julho de 1980.

Remeta-se a SRRF06, com coépia as demais SRRF, dse[RCoana, bem
assim providencie-se a divulgacaolni@anetda Cosit.

REGINA MARIA FERNANDESBARROSO
Coordenadora-Geral da Cosit

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO
A INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE TAL DOCUMENTO PODE CO NTER
CONCLUSOES NAO MAIS VALIDAS POR ESTAREM EM DESACORD O COM ATO
NORMATIVO OU INTERPRETATIVO EDITADO EM DATA POSTERI OR.



