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Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 192 - Cosit
Data 28 de margo de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segudade Social —
Cofins

ADICIONAL DE ALIQUOTA DA COFINS-IMPORTACAO. PEIXESE
OUTROS PRODUTOS DAS POSICOES 03.03 E 03.04 DA TIPI.
APLICABILIDADE

O adicional de aliquota da Cofins-Importacédo estaiso pelo § 21 do

art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, foi aplicaveimportacdo de peixes e
outros produtos classificados nas posicdes 03.08.64 da Tipi no

periodo compreendido de 21 de setembro de 2018eanfarco de 2013,
nos termos do Parecer Normativo Cosit n°® 10, dée2@ovembro de 2014,
publicado no DOU de 21 de novembro de 2014.

(VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT N° 10, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2014, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO DE 21 DE NOVEMBRO DE 2014)

Dispositivos Legais Lei n°® 12.546, de 2011, Anexo I; Lei n°® 10.928, d
2004, art. 1°, XX; Lei n° 10.865, de 2004, art.18% n° 12.794, de 2013;
Lei n°® 12.839, de 2013 e Parecer Normativo Cositl@° de 20 de

novembro de 2014.

Relatério

A pessoa juridica acima identificada, por interiné@te seu procurador, formula
consulta, na forma da Instrugdo Normativa RFB 894, de 16 de setembro de 2013, sobre
interpretacdo e/ou aplicacdo da legislacéo triutdraduaneira, a fim de dirimir davida a
respeito da aplicacdo do adicional de aliquota alatribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo importador (Cofinpdrntacdo) a que se refere o § 21 do art. 8°
da Lei n® 10.865, de 2004 (com redacgao dada pelfl1e.844, de 2013).
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2. De modo sucinto, informa que a legislacao vigaoibre Cofins-Importacdo néo
€ clara ao determinar a aliquota a ser utilizadempartacdo de pescados compreendidos nas
posicoes 03.03 e 03.04 da NCM, uma vez que:

2.1 O art. 1° inciso XX, alineas “a” e “b”, dailt® 10.925, de 2004 (com
redacdo dada pela Lei n® 12.839, de 2013), redzer@ a aliquota na
hipotese de importacdo de peixes e outros produtssificados nas
posicoes 03.02 (exceto 0302.90.00), 03.03 e 0AMMCEM.

2.2 0O 8 21doart. 8° da Lei n° 10.865, de 2004n(oedacdo dada pela Lei
n® 12.844, de 2013), estabelece um adicional dgi@h de um ponto
percentual na hipétese de importacédo de bensaoakads no Anexo | da
Lei n® 12.546, de 2011 (com redacéo dada pela9d&Rry94, de 2013),
no qual estdo incluidos os pescados classificadespasicbes 03.03 e
03.04 da NCM.

3. Por fim, pergunta se o adicional de aliquota&Cdéns-Importacao, previsto no

8§ 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, deveskcado a aliquota zero estipulada pelo art.
1°, inciso XX, da Lei n® 10.925, de 2004, no casandportacédo de pescados compreendidos
nas posicdes 03.03 e 03.04 da NCM.

Fundamentos

4, Preliminarmente, cabe ressaltar o fato de gpeoocesso de consulta ndo tem
como escopo a verificacdo da exatiddo dos fatassaptados pelo interessado, haja vista que
se limita a apresentar a interpretacdo da legslaghutaria a eles conferidparte-se _da
premissa de gque ha conformidade entre os fatos nawos e a realidade factualNessa
seara, a solucéo de consulta ndo convalida nerhdavguaisquer informacdes, interpretacoes,
acOes ou classificacdes fiscais procedidas pelsWante e ndo gera qualquer efeito caso se
constate, a qualquer tempo, que ndo foram descattejuadamente, os fatos, aos quais, em
tese, se aplica a Solucéo de Consulta.

5. Conforme relatado, a discusséo circunscrevessegegras de aplicacdo do
adicional da Cofins-Importacao estabelecido pe2d 8o art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.

6. Acerca do assunto, foi expedido o Parecer Navmaosit n° 10, de 20 de
novembro de 2014, publicado no Diéario Oficial dadadn(DOU) de 21 de novembro de 2014,
(disponivel na integra no sitio eletrénico da REBh{tp://idg.receita.fazenda.gov.by/ que
nos termos do art. 8° da Instrucdo Normativa RFR3¥6, de 16 de setembro de 2013, tem
efeito vinculante no &mbito da RFB em relagéo erpretacdo a ser dada a matéria.

7. Os trechos do mencionado Parecer Normativo aetes para o esclarecimento
do presente feito séo os seguintes:

Parecer Normativo Cosit n° 10, de 2014:

“Assunto. Adicional da aliquota da Cofins-Importagdstabelecido pelo
§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004.
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Ementa. O adicional de aliquota da Cofins-Impodaggtabelecido pelo
8 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho d8 Pferiodo de

vigéncia das redagfes do mencionado dispositiveeddas pelo art. 21

da Medida Provisoria n° 540, de 2011, pelo artd&1 ei n°® 12.546, de

2011, pelo art. 43 da Medida Proviséria n° 56 R@E2, e pelo art. 53 da
Lei n® 12.715, de 2012), incidia apenas nas impoe&s dos produtos
referidos no 8§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, @@42 que se submetiam
a aliquota da Cofins-Importacéo estabelecida niearitdo caput do art.

8° da Lei n® 10.865, de 2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio dand@da redacdo do
citado dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Rdnia n° 612, de
2013) incide nas importa¢cdes dos produtos refemado$ 21 do art. 8° da
Lei n°® 10.865, de 2004, estejam elas submetidasigisotas da Cofins-
Importacdo estabelecidas no inciso Il caput oupasagrafos do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004;

c) deve ser aplicado na importacdo de produto liateg de seu campo
de incidéncia mesmo que em relacao a tal produsteereducéo, parcial
ou total, ou majoragdo da aliquota da Cofins-Ingu@d, concedida
diretamente pelo art. 8° da Lei n® 10.865, de 2604or ato infralegal,
sejam as aliquotas aplicaveis ad valorem ou e $pes;if

d) ndo incide na importagdo de produtos que nacit#os no art. 8° da
Lei n® 10.865, de 2004, e que sofrem a incidénai&dfins-Importacao
mediante a aplicacdo de aliquotas estabelecidasligpositivo legal
diverso deste;

€) ndo incide na importacdo de produtos alcancpdosmunidade da
Cofins-Importagéo, seja em raz&o da pessoa impweaul do produto
importado;

f) ndo deve ser cobrado na importacdo de produtmeEngados por
isencdo da Cofins-Importacéo, seja em razdo dapesgportadora ou
do produto importado;

g) ndo deve ser cobrado na importagdo de produtasmgados por
suspensdo total da incidéncia, do pagamento oxidaneia da Cofins-
Importagéo;

h) incide ordinariamente na importacdo de prodwlmsncados por
suspensdo parcial da incidéncia, do pagamento oexidgEncia da
Cofins-Importagdo, limitando-se apenas sua cobradcamesma
propor¢cdo e ao mesmo prazo que forem aplicadosobeamca da
contribuicdo.

Na hipétese de a Cofins-Importacdo ser apuradaamieda aplicacdo de
aliquota especifica, o adicional deve ser calculemin base no valor
aduaneiro do bem importado, conforme inciso | do & da Lei n°

10.865, de 2004;

O pagamento do adicional da Cofins-Importacdo detrpta o § 21 do
art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, n&do gera parsggito passivo, em
gualquer hipotese, direito de apuracéo de créditGafins.
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Dispositivos Legais: Lei n° 10.865, de 30 de abel 2004, art. 8°;
Medida Proviséria n° 540, de 2 de agosto de 2014, # a 10, 21 e 23;
Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, artM&tida Provisoéria n°
563, de 3 de abril de 2012, art. 43; Lei n°12.d517 de setembro de
2012, art. 53; Medida Provisoria n° 612, de 4 dd de 2013, art. 18;
Lei n°®12.844, de 19 de julho de 2013, art. 12.

Relatorio

Cuida-se de analisar as caracteristicas da indalé@w adicional da
aliquota da Contribuicdo Social para o Financiameat# Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros oui@endo Exterior (Cofins-
Importagéo) instituido pelo 8§ 21 do art. 8° da h®iLl0.865, de 30 de abril de
2004.

2. A redacado remissiva do citado dispositivo e ande quantidade de
alteracbes em seu texto tém ocasionado divergéimtexpretativas acerca da
norma juridica decorrente.

3. Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadatakaade uniformidade
na interpretacdo do preceito em referéncia temdgenaseguranca juridica,
tanto para 0s sujeitos passivos como para a Admag&o Tributéria, impondo-
se a edicdo de ato uniformizador acerca da matéria.

Fundamentos

4, O adicional da aliquota da Cofins-Importacéo ifestituido pela
Medida Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 20d4ljgada no Diério Oficial
da Unido de 3 de agosto de 2011, simultinea e gadgumente com a
instituicdo da contribuicdo previdenciaria sobreeaeita, que substituiu a
contribuicdo sobre a folha de salarios de pesamdgdigas de determinados
setores econdémicos, conforme se observa nos ar&sl10, 21 e 23 da citada
Medida Provisoria.

5. Conforme apresentado nos itens 33 a 36 da Edmwsie Motivos

Interministerial n°® 122 - MF/MCT/MDIC, que acompan& Medida Provisdria
n°® 540, de 2011, e reconhecido no Parecer Normafi&) de 28 de maio de
2013, a instituicdo do adicional da Cofins-Impaddtaobjetivou restabelecer o
equilibrio concorrencial entre os produtos impartad os produtos nacionais,
que poderia restar quebrado em razdo da incidédeiacontribuicdo

previdenciaria de que tratam os arts. 7° a 9° danfel2.546, de 14 de
dezembro de 2011, sobre a receita decorrente dia s produtos nacionais.

6. O mencionado adicional foi estabelecido pelo aft da Medida
Provisoria n° 540, de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 8° As contribuicdes seréo calculadas mediampicacdo, sobre a
base de céalculo de que trata o art. 7° desta Las, aliquotas de:

| - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centéspoosento), para o
PIS/PASEP-Importacao; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cenpaya a COFINS-
Importacéo.

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capoa acrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela delérgiia do Imposto
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sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovadalop®ecreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| - nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03,841®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00, 9404.90.00 e nos Capitulos@; e

Il - nos codigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314®02.91.00,
4205.00.00;

Il - nos cédigos 6309.00, 64.01 a 64.06; e

IV - nos cédigos 94.01 a 94.03.”

ApoOs isso, a Medida Provisoria n° 540, de 2@dilconvertida na Lei

n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, tendo Bladesta Lei dado a seguinte
redacédo para o 8§ 21 do art. 8° da Lei n® 10.862004:

8.

§ 21. A aliguota de que trata o inciso Il do caguacrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hipotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovadalopéecreto no

6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| — nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03841®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00 e 9404.90.00 e nos capitulosét e

Il — nos cddigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314X02.91.00 e
4205.00.00;

Il — nos codigos 6309.00 e 64.01 a 64.06;

IV — nos codigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14

V — nos coédigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.1(®606.21.00 e
9606.22.00; e

VI — no cédigo 9506.62.00.”

Posteriormente, o art. 43 da Medida Provisdtiags, de 3 de abril de

2012, deu a seguinte redacdo ao referido § 21 td@%da Lei n°10.865, de

2004:

9.

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na
TIPI, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de adze de 2011,
relacionados no Anexo a Lei n® 12.546, de 14 derdbm de 2011.”

Em seguida, a Medida Provisoria n® 563, de 2fail2pnvertida na Lei

n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, cujo adeb3a seguinte redacao para
o indigitado § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de2

10.

CAIE. 8O,

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na
Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de e de 2011,
relacionados no Anexo da Lei n® 12.546, de 14 derdbro de 2011.”

Adiante, o art. 18 da Medida Proviséria n°® G4 de abril de 2013,

deu nova redagdo ao § 21 do art. 8° da Lei n° 30d62004:

§ 21. As aliquotas da COFINS-Importacdo de queatrdte artigo
ficam acrescidas de um ponto percentual, na higotks importagéo
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dos bens classificados na TIPI, aprovada pelo Decré@ 7.660, de
2011, relacionados no Anexo | a Lei n° 12.546, 4eld dezembro de
2011”

11. Por fim, antes que a Medida Provisoria n°® 6i&,2013, perdesse
vigéncia, o art. 12 da Lei n°® 12.844, de 19 dequlh 2013, ratificou a redacéo
que fora dada pela referida Medida Proviséria a2l &lo art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, com a seguinte formatacéao:

B T = U PPRERRR

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importagéo de queateste artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipétese gertacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°60,6de 23 de
dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da L&Rr#46, de 14 de
dezembro de 2011.”

12. Inicialmente, convém salientar que a estrutedacional adotada para
0 art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, foi a seguire em seu caput,

estabeleceram-se as aliquotas gerais, ordinaraagisy da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo, amgisacomo regra aos

produtos cuja importacdo sujeita-se a incidéncia dtadas contribuicdes,

sendo ad valorem tais aliquotas; b) em seus p&odgmstabeleceram-se, em
excegdo as regras gerais constantes do caputjga®tat das mencionadas
contribuicdes aplicaveis na importacdo de deterdtsgrodutos que sofrem
tributacdo diferenciada (monofésica, concentradeda, etc), podendo ser ad
valorem ou especificas tais aliquotas; c) em se2il oi estabelecido o

adicional da Cofins-Importacdo em estudo.

13. Analisando-se cuidadosamente as diversas reslagfiibuidas ao
aludido 8§ 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 20@4fica-se que:

a) as versoes iniciais (reda¢cdes dadas pela M@dalasoria n° 540, de
2011, pela Lei n®12.546, de 2011, Medida Prowsiti563, de 2012, e
pela Lei n® 12.715, de 2012) estabeleceram quécmadl de aliquota
da Cofins-Importacdo sobre que versam deveria gartirado a
“aliquota de que trata o inciso Il do caput” da 8ftda Lei n° 10.865,
de 2004, e que as redacdes mais recentes (dadddguida Provisoria
n® 612, de 2013, e pela Lei n® 12.844, de 2013bektceram que o
indigitado adicional deveria ser agregado as “afigs da Cofins-
Importagcdo de que trata este artigo”;

b) as primeiras versdes (redac¢des dadas pela MBdidésdria n° 540,
de 2011, e pela Lei n° 12.546, de 2011) listavamseus incisos 0s
cbdigos da Tipi cujos produtos neles classificadieveriam se
submeter ao adicional em estudo, ao passo quers@egeposteriores
(dadas pela Medida Provisoria n° 563, de 2012, Ipeila® 12.715, de
2012, pela Medida Provisoéria n° 612, de 2013, a pel n® 12.844, de
2013) nao trazem listagem propria, mas fazem neéé&aéao Anexo a
Lei n® 12.546, de 2011.

14. Nesse contexto, homenageando a estrutura oedhcdotada para o
art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, adrede explaredditeralidade do 8§ 21 do
citado artigo, impende reconhecer, como premissddimental deste Parecer,
que, em qualquer das versdes de redacédo do §&1. @ da Lei n° 10.865, de
2004, o conjunto de produtos submetidos a inci@édoiadicional da Cofins-
Importacéo (seu campo de incidéncia) resulta @asatcao de dois conjuntos:

6
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a) conjunto dos produtos cuja importacdo se supeitacidéncia da
Cofins-Importagdo mediante a aplicacdo, inicialregnfa aliquota ad
valorem prevista no inciso Il do caput do art. 8°Leti n°® 10.865, de
2004, e, posteriormente, das aliquotas ad valoremegpecificas
previstas ao longo de todo o citado art. 8° (capuparagrafos),
conforme exposto no item “a” do paragrafo 13; e

b) conjunto dos produtos cujas pessoas juridicaduporas devem, em
relacdo as receitas de suas vendas, apurar abcogdio previdenciaria
sobre a receita bruta instituida pelos arts. 7 @a9lei n°® 12.546, de
2011 (observada a variacdo redacional apresentadéem “b” do
paragrafo 13).

15. Com base nessa premissa, conclui-se que, dongwégentes as
redacdes do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, d&,2@adas pela Medida
Provisoria n® 540, de 2011, pela Lei n® 12.54&@iEL, pela Medida Provisoria
n°® 563, de 2012, e pela Lei n°® 12.715, de 2012dioiamal da Cofins-
Importacdo incidiu apenas na importagdo de prodgims simultaneamente,
tivessem sua importagdo onerada pela Cofins-Imgiota “aliquota de que
trata o inciso Il do caput” do art. 8° da Lei n°885, de 2004, e estivessem
listados nos incisos do proprio § 21 do citado&rda Lei n° 10.865, de 2004,
ou no Anexo a Lei n°® 12.546, de 2011. Diferentemenesse periodo, 0s
produtos cuja importacdo estivesse sujeita asalguda Cofins-Importacao
fixadas nos paragrafos do art. 8° da Lei n° 10.86%2004, ndo se submetiam a
incidéncia do adicional da Cofins-Importacdo ema@stainda que listados nos
incisos do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de42@® no Anexo a Lei n°
12.546, de 2011.

16. Deveras, urge reconhecer que as versdes textodi 21 do art. 8° da
Lei n° 10.865, de 2004, que aludiam a “aliquotagde trata o inciso Il do
caput” do mencionado artigo como um dos paramedmsieterminacdo do
campo de incidéncia do adicional da Cofins-Impdtag@cabaram limitando-o.

17. Consectariamente, deve-se admitir que, na ecigédessas versdes
textuais do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, d&2fbram excluidos do campo
de incidéncia do indigitado adicional da Cofins-tmtpcdo os produtos cujas
importacfes sofriam a incidéncia da aludida counig#io sob as aliquotas
diferenciadas estabelecidas nos paragrafos do amerun art. 8°.

18. A outro giro, também com base na premissa dixaal paragrafo 14,

conclui-se que, a partir da redacdo do § 21 d@ada Lei n° 10.865, de 2004,
dada pela Medida Proviséria n® 612, de 2013, e Ipeilan® 12.844, de 2013,

atualmente vigente, o adicional da Cofins-Imporad@&ve ser aplicado na
importacdo de produtos em relacdo aos quais a<lofiportacdo incida com a
aplicacéo de qualquer das aliquotas estabelecidas.r8° da Lei n° 10.865, de
2004, sejam mencionadas no caput ou nos paradgiafegtado artigo, desde
que sejam listados no Anexo | da Lei n° 12.54@Ql€ .

19. Neste ponto, insta salientar que o adicion&afans-Importacdo incide
na importacdo de todos os produtos integrantesedecampo de incidéncia,
delimitado no paragrafo 14, independentemente:

a) da espécie de aliquota da Cofins-Importacdecéaml, ad valorem
(percentual) ou especifica;



Solugéo de Consulta n.° 192 Cosit
Fis. 8

b) da ocorréncia de reducédo, parcial ou total, [ttpuata da Cofins-
Importacéo aplicavel, em raz&o de tratamento fiscalrecido;

c) da ocorréncia de majoracdo da aliquota da GCdfipsrtacéo
aplicavel, em razdo de regime monofasico ou deutagdio
concentrada;

d) da existéncia de ato infralegal (Decreto, etcle,gqmediante
autorizacao legal, reduza as aliquotas fixadagpaosgrafos do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004;

e) da existéncia de remissdo, nos paragrafos d8°atta Lei n® 10.865,
de 2004, a dispositivos de outras leis.

20. Em outras palavras, na importagdo de produttcipante de seu
campo de incidéncia, o adicional da Cofins-Impdtagleve ser aplicado
mesmo que em relacdo a tal produto exista redygdiajal ou total, ou
majoracdo da aliquota da Cofins-Importagcéo, codeediretamente pelo art. 8°
da Lei n® 10.865, de 2004, ou por ato infralegal.

21. Além disso, o adicional ndo deve ser agregadwste as aliquotas ad
valorem da Cofins-Importacdo, mas também as akguespecificas (ad rem)
previstas no art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004teNékimo caso, o adicional
deve ser calculado com base no valor aduaneircedoilmportado, conforme
inciso | do art. 7° da Lei n°® 10.865, de 2004.

22. Deveras, as interpretacdes apresentadas négrafas 19 a 21
decorrem de vérios fatores:

a) ndo ha qualquer ressalva legal que indique tvaramy

b) conforme explanado supra, a instituicdo do adali da Cofins-
Importacdo objetiva restabelecer o equilibrio corewial entre o0s
produtos importados e os produtos nacionais cujalypdo esteja
contemplada pela contribuicdo previdenciaria sabreceita instituida
pelos arts. 7° a 9° da Lei n°® 12.546, de 2011. poafue eximir
guaisquer desses bens da incidéncia do adiciomrigoprejudicar o
mencionado equilibrio concorrencial;

c¢) o adicional de aliquota da Cofins-Importacdene@ nomenclatura
deixa entrever, constitui meramente um fator deoragfio da aliquota
da contribuic&o aplicavel a determinadas imports¢coe

d) o legislador, na redacao do dispositivo legatatato, foi cuidadoso
ao estabelecer o acréscimo de “um ponto percentliado de um por
cento, a aliguota da Cofins-Importacdo aplicavelimportacdo dos
bens sujeitos ao adicional em andlise, evitanddqgaa dificuldade

interpretativa acerca da forma de calculo do aorésprevisto.

23. Ademais, ainda com base na premissa estalelacicparagrafo 14
deste Parecer, conclui-se que estéo fora do campwidiéncia do adicional da
Cofins-Importacdo os produtos em relacdo aos @saaiquotas de incidéncia
da aludida contribuicdo ndo sdo tratadas no ada8%i n° 10.865, de 2004.
Esse fendbmeno ocorre exclusivamente em relaca@raositos que ndo sao
citados no mencionado art. 8° da Lei n® 10.8652@#4, e cuja importacdo
sofre a incidéncia da Cofins-Importacdo mediantapbicacdo de aliquotas
estabelecidas em dispositivo legal diverso dest@moc ocorre,
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exemplificativamente, com alguns produtos elencagmsart. 1° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004.

24. Certamente, a conclusao de néao incidénciaameta no paragrafo 23
esta desalinhada com a pesquisa teleoldgica edeanmeitem “b” do paragrafo

22. Todavia, a mencao expressa do § 21 do aria 8edn® 10.865, de 2004,

inicialmente a “aliquota de que trata o incisodlaaput” e, posteriormente, as
“aliquotas da Cofins-Importacéo de que trata esigod ndo alberga concluséo
diversa que inclua no campo de incidéncia do adéida Cofins-Importagédo

produtos nao citados no referido art. 8° da Ldih865, de 2004.

25. Ainda perquirindo as hipoteses de incidénciadicional da Cofins-
Importacdo, urge ressaltar que descabe sua amicagsi casos em que a
importacdo do produto esteja beneficiada com inadédu isencéo da Cofins-
Importagdo, vinculadas a pessoa importadora ou@dufm importado, e com
suspensdo total da incidéncia, do pagamento ouxignreia da aludida
contribuicdo, que, em geral, ocorre por forca g@mes tributarios especiais.

26. Essas impossibilidades de aplicacdo do adicemaestilha decorrem
da propria natureza dos institutos da imunidadésefacdo e da suspensdo total
de pagamento. Decerto, no caso de imunidade segoere a incidéncia da
Cofins-Importacdo na operacao, o que também sedesteseu adicional. Ja no
caso de isencédo e de suspenséo total de pagamaatee pode olvidar que a
concessao de tais beneficios tributarios objetivequivocamente, desonerar
por completo da citada contribuicdo a operacao iderela, 0 que torna
inviavel a cobranca tanto da Cofins-Importagéo tude seu adicional.

27. Indubitavelmente, essa impossibilidade de agdio do adicional nédo
ocorre quando a importagdo do produto esta beadéotom aliquota zero da
Cofins-Importagéo, dado que a redagéo do § 21 td@&%da Lei n° 10.865, de
2004, deixa claro que o percentual do adicionaligstitui deve ser acrescido
as aliquotas da contribui¢éo, independentemendeaeatureza ou valor.

28. Como explanado supra, o adicional de aliquat&dfins-Importacéo
constitui simplesmente um fator de majoracdo dguata da contribui¢cdo
aplicavel a determinadas importa¢des, sendo pkatidade sua apenas o fato
de tal majoracdo néo ter sido efetivada por elevagininal das aliquotas da
contribuicdo em lume aplicaveis na importacdo dkagaoduto eleito, mas por
fixacdo de um fator geral de acréscimo aplicavelnm@ortacdo dos produtos
elegiveis. Assim, considerando que, inquestionaseley a elevacdo nominal
da aliguota da Cofins-Importacdo aplicavel na inggéio de determinado
produto (por exemplo, elevacéo de 7,6% para 7,2 afastaria a desoneracao
dessa importacdo concedida por imunidade, isermdicguspensédo total da
exigéncia da contribuicdo, deve-se concluir quéceagdo dessa aliquota por
meio da aplicacdo de um adicional, como no cas@adicional em estudo,
também ndo tem o cond&o de afastar as menciongplésies de desoneracao
tributaria.

29. Sem embargo, cumpre frisar que, nos casos fEtagdo de produtos
beneficiados com suspensdo parcial da incidénaia,pagamento ou da
exigéncia da Cofins-Importacdo, o adicional da riéée contribuicdo, caso
incidente, deve ser aplicado ordinariamente, lintitase apenas sua cobranca a
mesma proporcdo e ao mesmo prazo que forem apdicaglocobranca da
contribuicéo.
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30. Obviamente, em qualquer dos casos citados adgafos 25 a 29
(imunidade, isengdo, e suspensao parcial ou tatal)pouver, em qualquer
momento posterior & concessdo do beneficio, amsiméa Cofins-Importacao,
por extincdo do regime especial tributario, fraudiescumprimento de
condi¢cdes ou qualquer outro motivo, havera tambémigéncia do adicional
da mencionada contribuicdo, nos mesmos momentoo praroporgao.

31. Analisadas as regras relativas a incidénciaadioional da Cofins-
Importagdo, resta salientar que, em qualquer hspot® pagamento do
mencionado adicional ndo gera para seu sujeitdveadgeito de crédito da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad@aS@nfins).

32. Acerca do direito & apuragdo de créditos dan€aoém relacdo a
importacdo de bens sujeitos a incidéncia da Cangdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo, a Lei n° 10.88®,2004, estabelece
precipuamente:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragie contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos 2ftts.3° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.823, de dezembro de
2003, poderdo descontar crédito, para fins de deteacdo dessas
contribui¢cdes, em relagdo as importagfes sujeitapagamento das
contribuicBes de que trata o art. 1° desta Lei, seguintes hipoteses:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(...)

8§ 1° O direito ao crédito de que trata este artgo art. 17 desta Lei
aplica-se em relacdo as contribuicbes efetivamepsgas ha
importacdo de bens e servigos a partir da produgés efeitos desta
Lei.

(..

§ 3° O crédito de que trata o caput deste artigé sgurado mediante
a aplicagdo das aliquotas previstas no caput do 2ttdas Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, dk 2Bzembro de
2003, sobre o valor que serviu de base de calcasoodntribuicdes, na
forma do art. 7° desta Lei, acrescido do valor @ Vinculado a
importacdo, quando integrante do custo de aquisicao

(...)

§ 8° As pessoas juridicas importadoras, nas higétee importagéo de
gue tratam os incisos a seguir, devem observariggodi¢cdes do art.
17 desta Lei:

(...)

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos ptosl referidos nos
88 1°a 3° 5°a 10, 17 e 19 do art. 8° desta Lmd art. 58-A da Lei
n°10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo desawadito, para
fins de determinacédo da Contribuicdo para o PISHpae da Cofins,
em relacdo a importacao desses produtos, nas tspéte

(...

§ 2° Os créditos de que trata este artigo serdorages mediante a
aplicagdo das aliquotas da contribuicdo para o PISEEP e da
COFINS incidentes sobre a receita decorrente dalagno mercado
interno, dos respectivos produtos, na forma daslegio especifica,
sobre o valor de que trata o 8 3° do art. 15 déstia

(.)

10



Solugéo de Consulta n.° 192 Cosit
Fls. 11

8§ 5° Na hipotese do § 8° do art. 8° desta Lei, @slios serdo
determinados com base nas aliquotas especificasida$ no art. 23
desta Lei.”

33. Com base nos dispositivos colacionados acimentificam-se as
diretrizes aplicaveis ao direito de creditamentdeme:

i) somente ha direito de creditamento se houvdivef@agamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Stfportacdo em
relacdo a importacao (Lei n° 10.865, de 2004 1&rt§ 1°);

ii) a regra geral é que o crédito, quando permijtigiga calculado pela
aplicagdo das aliquotas modais da Contribuicédo @d&ts/Pasep e da
Cofins previstas, respectivamente, no caput d®ada Lei n® 10.637,
de 2002 (1,65% (um inteiro e sessenta e cinco siem8 por cento)), e
no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003 ({&8te inteiros e seis
décimos por cento)) (Lei n® 10.865, de 2004, &t 8§13°);

iii) somente nas hipéteses expressamente previstagdito, quando
permitido, pode ser calculado pela aplicacdo dguatas diferentes
daquelas mencionadas no item precedente (exeragpiifienente, Lei
n° 10.865, de 2004, art. 15, § 8° e art. 17, §855).

34. Destarte, constata-se que, em nenhuma hipaesalor pago pelo
importador a titulo de adicional da Cofins-Impo#@acgera direito de
creditamento. Com efeito, qualquer que seja a fatenancidéncia da Cofins-
Importacdo sobre a importacdo de determinado poo@liquota zero, modal
ou majorada), a forma de creditamento obedecerdii@drizes adrede
explanadas, e, em nenhuma delas, se prevé a fidassiei de a aliquota
utilizada para calculo do valor do crédito considex incidéncia do adicional
da Cofins-Importacdo sobre a operacgéo.

35. Neste ponto, uma interpretacdo incorreta meeecdise. Ha quem
defenda que, no caso em que a importacdo do predtefm beneficiada com
aliquota zero da Cofins-Importacdo, mas sujeitac&déncia do adicional da
Cofins-Importagdo em estudo, o crédito da Cofindepia ser calculado pela
aplicacdo da aliquota de 7,6% (sete inteiros e dé@mos por cento),
correspondente a aliquota modal da Cofins, poretie havido pagamento do
adicional da Cofins-Importacéo.

36. Por certo, essa interpretacdo mostra-se caanpdgite ilegal e subverte
por completo os objetivos perseguidos com a ingéitudo aludido adicional da
Cofins-Importagdo. Conforme demonstrado alhures) mesmo na hipétese
em que a importacdo do produto esta sujeita a aiigmodal da Cofins-
Importagdo pode haver creditamento da Cofins eexdiel ao valor pago a
titulo de adicional da Cofins-Importacdo. Dessanerifica-se que, em
nenhuma hipotese, a ocorréncia de pagamento daomalicda Cofins-

Importacdo deve ser considerada para fins de araditto da Cofins, pois 0
referido adicional guarda relativa independéncia estacdo a Cofins-
Importacéo.

37. Ademais, ndo se pode olvidar que o objetivosgmrido com a

instituicdo do referido adicional foi restabeleagsonomia concorrencial entre
o produto importado e o produto nacional, que istan desvantagem devido a
incidéncia da contribuigéo previdenciaria de ga&in os arts. 7° a 9° da Lei n°®
12.546, de 2011, sobre a receita decorrente deosnercializacdo. Contudo, se
prevalecesse a interpretacdo guerreada, o proaiartado gozaria de ampla
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vantagem competitiva frente ao produto nacionals @ pessoa juridica
importadora pagaria o adicional da Cofins-Importaédaliquota de 1% (um
por cento) e apuraria crédito da Cofins a aliqaeata,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento), o que se mostra absolutamejuiificavel.

Concluséo
38. Diante do exposto, conclui-se que:

1) o adicional de aliquota da Cofins-Importacaalesecido pelo §
21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho #8 @ieriodo de
vigéncia das redacdes do mencionado dispositivéeddas pelo art. 21 da
Medida Provisdria n° 540, de 2011, pelo art. 21 elan® 12.546, de 2011, pelo
art. 43 da Medida Provisoéria n° 563, de 2012, e pdl 53 da Lei n°12.715, de
2012), incidia apenas nas importacfes dos prodefegdos no § 21 do art. 8°
da Lei n® 10.865, de 2004, que se submetiam aatigia Cofins-Importacéo
estabelecida no inciso Il do caput do art. 8° dan£&0.865, de 2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio dand@éda redacéo do
citado dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Ria n® 612, de 2013)
incide nas importacbes dos produtos referidos r&i &o art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, estejam elas submetidas as a&julst Cofins-Importacéo
estabelecidas no inciso Il caput ou nos paragadaat. 8° da Lei n® 10.865, de
2004;

c) deve ser aplicado na importacdo de produto liatdég de seu
campo de incidéncia mesmo que em relagdo a talufroelista reducéo,
parcial ou total, ou majoracdo da aliquota da Gelfimportacdo, concedida
diretamente pelo art. 8° da Lei n° 10.865, de 2604yor ato infralegal, sejam
as aliquotas aplicaveis ad valorem ou especificas;

d) ndo incide na importacdo de produtos que nacisddos no art.
8° da Lei n° 10.865, de 2004, e que sofrem a incidéda Cofins-Importacéo
mediante a aplicacdo de aliquotas estabelecidadispusitivo legal diverso
deste;

e) ndo incide na importacdo de produtos alcangpdosmunidade
da Cofins-Importacédo, seja em razdo da pessoa fagmra ou do produto
importado;

f) ndo deve ser cobrado na importacdo de produtamgados por
isencdo da Cofins-Importacédo, seja em razado deogesgportadora ou do
produto importado;

g) ndo deve ser cobrado na importacdo de proditeagados por
suspensdo total da incidéncia, do pagamento ouxidg@neia da Cofins-
Importacéo;

h) incide ordinariamente na importacdo de prodatoancados por
suspensdo parcial da incidéncia, do pagamento oexidg@ncia da Cofins-
Importacédo, limitando-se apenas sua cobran¢ca a anpsIporcao € ao mesmo
prazo que forem aplicados na cobranga da contébui¢

2) Nos casos citados nas alineas “e”, “f", “g” € ‘to item 1
(imunidade, isencéo, e suspensao parcial ou tatalhouver, em qualquer
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momento posterior & concessdo do beneficio, amsiméa Cofins-Importacao,
por qualquer outro motivo, havera também a exigérdw adicional da
mencionada contribuicdo, nos mesmos momento, |Brazopor¢ao;

3) Na hipdtese de a Cofins-Importacdo ser apuraddiamte a
aplicacdo de aliquota especifica, o adicional dmrecalculado com base no
valor aduaneiro do bem importado, conforme incisdolart. 7° da Lei n°
10.865, de 2004;

4) O pagamento do adicional da Cofins-Importacaquietrata o 8
21 do art. 8da Lei n°10.865, de 2004, ndo gera para seu sujeito passivo,
qualquer hipétese, direito de apuracéo de créditoafins.”

8. Apresentadas as disposi¢coes do transcrito RakeEgenativo, cumpre ressaltar
gue o caput do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, ariginalmente estabelecia a aliquota
modal da Cofins-Importacdo em seu inciso ll, softBuersas alteragcbes de redacgao e,
atualmente, apresenta na alinea “b” de seu incgsaliquota modal da contribuicdo aplicavel
na importacdo de bens, conforme redagdo dada pela®L13.137, de 19 de junho de 2015.
Portanto, entenda-se que a referéncia ao inctm dt. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, constante
do Parecer Normativo supratranscrito, atualmeetagte a alinea “b” do inciso | do caput do
mesmo art. 8°.

9. No caso transcrito pela consulente, em relacdopaoses e outros produtos
classificados nas posicoes 03.03 e 03.04 da Topstata-se que tais produtos estéo listados no
Anexo | da Lei n® 12.546, de 2011, e foram inclydéto art. 2° da Medida Provisoria n°® 582,
de 20 de setembro de 2012, publicada e em viga2lede setembro de 2012 e convertida na
Lei n° 12.794, de 2 de abril de 2013, o que se nma®ncluir que incidiria o adicional de
aliquota da Cofins-Importacdo em testilha.

10. De fato, verifica-se que a aliquota de incitraa Cofins-Importacdo na
importacéo de peixes e outros produtos classifeads posi¢cdes 03.03 e 03.04 da Tipi, antes
da incluséo do inciso XX no art. 1° da Lei n® 16,92 2004, feita pela Lei n® 12.839, de 9 de
julho de 2013, resultante da conversédo da Medidaigtria n° 609, de 8 de marco de 2013,
publicada e em vigor na mesma data, estava estatsel® art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.

11. Conforme ja mencionado pelo Parecer Normatywaxitado, o adicional de
aliquota da Cofins-Importacdo estabelecido peld §1@ art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004
(grifou-se):

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho d8 ZPeriodo de
vigéncia das redacdes do mencionado dispositivteddas pelo art. 21 da
Medida Provisoria n° 540, de 2011, pelo art. 21 @an® 12.546, de 2011,
pelo art. 43 da Medida Provisdria n°® 563, de 2@1f2elo art. 53 da Lei n°
12.715, de 2012),ncidia apenas nas importagcbes dos produtos
referidos no 8§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, deO@4, que se
submetiam a aliquota da Cofins-Importacéo estabel@ta no inciso |l
do caput do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio dand@éda redacao do citado
dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Provisafi&12, de 2013) incide

nas importagdes dos produtos referidos no 8§ 2¥td8%da Lei n°® 10.865,

de 2004,estejam elas submetidas as aliquotas da Cofins-lImpacéo

13



Solugéo de Consulta n.° 192 Cosit
Fls. 14

estabelecidas no inciso Il caput ou nos paragrafao art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004;

12. Em relacdo ao lapso temporal explanado no‘iémdo paragrafo 11 acima, nédo
ha que se falar em adicional da Cofins-Importagia ps produtos classificados nas posi¢coes
03.03 e 03.04 da Tipi, pois a partir da publicagddviedida Proviséria n® 609, de 2013, que se
deu em 8 de marco de 2013, posteriormente conaeartid_ei n° 12.839, de 2013, a aliquota da
Cofins-Importacao aplicavel a espécie passou acengar prevista e mencionada, em ambito
legal, exclusivamente no inciso XX daputdo art. 1° da Lei n°® 10.925, de 2004, deixando de
satisfazer a condicdo de estar estabelecida repifiataput ou nos paragrafos do art. 8° da Lei
n° 10.865, de 2004.

13. No caso exposto pelo item “a” do paragrafadiina, nota-se que os produtos
classificados nas posicfes 03.03 e 03.04 da Tipsgram a satisfazer as condicbes para
aplicacdo da aliquota adicional da Cofins-Impoagéando da entrada em vigor da Medida
Provisoria n® 582, de 20 de setembro de 2012, gukes em 21 de setembro de 2012. A partir
desta data, os produtos classificados nas posii®e8 e 03.04 da Tipi passaram a integrar o
Anexo | da Lei n° 12.546, de 2011, a que se refege21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004.
Nesse mesmo periodo, e até a entrada em vigor da°NdP9, de 2013, a aliquota da Cofins-
Importacdo aplicavel aos produtos em testilha ereela estabelecida no art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004.

14. Dessa forma, conclui-se que o adicional deuatdy da Cofins-Importacao

estabelecido pelo § 21 do art. 8° da Lei n° 10.8652004, foi aplicavel na importacdo de
peixes e outros produtos classificados nas posi€3e83 e 03.04 da Tipi, no periodo
compreendido de 21 de setembro de 2012 (entradaganmda MP n° 582, de 2012) a 7 de
marc¢o de 2013 (dia anterior a publicacdo da MFOA? 6e 2013).

DOS EFEITOS DA PRESENTE CONSULTA

15. Em tempo, por relevante, salienta-se que,osendarecer Normativo Cosit n°
10, de 2014, publicado no DOU de 21 de novembro2@®&4, ato normativo aplicavel
especificamente a matéria objeto da presente dansiglve-se aplicar a regra do § 4° do art. 18
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmtende 2013, sobre a cessacao da
producédo de efeitos da apresentacdo de consuk8a R

“Art. 18 (...)

§ 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessapiis 30 (trinta) dias da data
de publicacdo na Imprensa Oficial, posteriormentapaesentacdo da consulta
e antes de sua solucao, de ato normativo que diiseip matéria consultada.”

Conclusao

16. Diante do exposto, soluciona-se a presente uttansrespondendo-se a
consulente que, nos termos do Parecer Normativit 6040, de 20 de novembro de 2014,
publicado no DOU de 21 de novembro de 2014, o @uitide aliquota da Cofins-Importacéo
estabelecido pelo 8§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.8652004, foi aplicAvel na importacdo de
peixes e outros produtos classificados nas posi@B83 e 03.04 da Tipi, no periodo
compreendido de 21 de setembro de 2012 (entraddganda MP n°® 582, de 2012) a 7 de
marco de 2013 (dia anterior a publicacdo da MFOA° ée 2013).
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17. Ademais, salienta-se que os efeitos decorrafdeapresentacdo da presente
consulta cessaram trinta dias ap0s a publicacaitaio Parecer Normativo, nos termos do §
4° do art. 18 da Instrucao Normativa RFB n° 1.3@616 de setembro de 2013.

Assinado digitalmente
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragido do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2nsteugédo Normativa RFB n°
1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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