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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

ROYALTIES. ARRENDAMENTO DE JAZIDA MINERAL. CREDITO
DA NAO CUMULATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a apuracdo de créditos da ndo cumulativida Contribuic&o
para o PIS/Pasep em relacdo a dispéndios com poegtacdo por
arrendamento de jazida mineral, por falta de péeviegal.

Dispositivos Legais:Lei n° 4.506, de 1964, art. 3° da Lei10.637, de
2002; e arts. 66 e 67 da IN SRF n° 247, de 2002.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Segudade Social —
Cofins

ROYALTIES. ARRENDAMENTO DE JAZIDA MINERAL. CREDITO
DA NAO CUMULATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a apuracdo de créditos da ndo cumulatvida Cofins em
relacdo a dispéndios com contraprestacédo por amezto de jazida
mineral, por falta de previsao legal.

Dispositivos Legais:Lei n° 4.506, de 1964; Art-2fa Lei r°10.833, de 2003;
Lei n°10.865, de 2004; e IN SRF 404, de 2004.

Relatorio

A interessada, acima identificada, formula consrétacionada a legislacédo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apuradggindo a sistematica da nao
cumulatividade, em conformidade com a Lei n° 10,&8730 de dezembro de 2002, e com a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, resantnte.

2. Informa que tem como ramo principal o cultivoedealipto e como secundario
a atividade de apoio a extracdo de minério de.ferro
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3. Relata que € arrendatdria em um contrato dendameento de direitos
minerarios, no ambito do qual ird executar a exqgi@&o de uma jazida de minério de ferro.

4. Em seguida, cita os seguintes dispositivos segaolucdes de consulta: incisos
IV e V dos arts. 3° das Leis n® 10.833, de 29 deemibdro de 2003, e n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002; paragrafo Unico do art. 1° danteé§.099, de 12 de setembro de 1974,
Portaria n°® 269, de 2008, do Departamento Nacidad’roducdo Mineral — DNPM; Solucéo
de Consulta n® 356, de 29 de agosto de 2012; Sohle& onsulta n° 359, de 30 de agosto de
2012.

5. Ao final, questiona se é possivel a apropriatgioréditos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins sobre o valor despendittala de pagamento de arrendamento de
direitos minerarios.

6. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, esgmte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adescaequisitos para producédo de efeitos.

Fundamentos

7. Preliminarmente, € importante ressaltar o fatgque o processo de consulta ndo
tem como escopo a verificagdo da exatiddo dos &giossentados pelo interessado, haja vista
gue se limita a apresentar a interpretacdo dadegis tributaria a eles conferidzarte-se da
premissa de gue ha conformidade entre os fatos nawos e a realidade factualNessa
seara, a solucéo de consulta ndo convalida nerhdavguaisquer informacdes, interpretacoes,
acOes ou classificacdes fiscais procedidas pelsWante e ndo gera qualquer efeito caso se
constate, a qualquer tempo, que ndo foram descatiejuadamente, os fatos, aos quais, em
tese, se aplica a Solucéo de Consulta.

8. A sistematica da ndo cumulatividade da Conftgwipara o PIS/Pasep foi
introduzida definitivamente pela Lei n° 10.637,3@ede dezembro de 2002, e a da Cofins pela
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ambadicands pela Lei n°® 10.865, de 30 de
abril de 2004. O art. 3° dessas leis estabeleceréd#os que podem ser descontados dentro da
sisteméatica da ndo cumulatividade. Transcreve-ag. @° da Lei n°® 10.833, de 2003 (grifou-
se):

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a ges juridica podera
descontar créditos calculados em relacao a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nastaigiio de servigos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisa@l venda, inclusive

combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
2° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, dep@lo fabricante ou importador,

ao concessionario, pela intermediacédo ou entregaarculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacao dadalpeia® 10.865, de 2004)

(.)

IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamemagps a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa,;
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V - valor das contraprestacbes de operacdes de arreraddo mercantilde
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistemegilatlo de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e dggésas de Pequeno Porte
- SIMPLES; (Redacédo dada pela Lei n® 10.865, d& 200

9. Com base na estrutura adotada pela Lei n° 1,00&837002, e pela Lei n°® 10.833,
de 2003, para definicdo das hipoteses de creditandenndo cumulatividade da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, a andlise acercas$ibiidade de apuracdo de crédito em
relacdo a determinado dispéndio suportado pelaoagssidica inicia-se pela perquiricdo da
existéncia de previsdo especifica relativa a gpé&hdio e, em caso negativo, termina com a
verificagcdo de sua subsuncdo ao conceito de insadebado na legislagdo das referidas
contribuicdes.

10. A consulente informa que é arrendatéaria de jazida de minério de ferro e que
realiza pagamento a titulo de “arrendamento deitoreminerarios” para executar a sua
exploragdo. Desta forma, questiona sobre a passidé de desconto de créditos em relacéo a
tais dispéndios.

11. Inicialmente, é importante ressaltar que éipeka concessionaria exploradora
de recursos minerais proceder ao arrendamentoreitodi minerarios, conforme previsto na
Portaria n® 269, de 10 de julho de 2008 (DOU dé&7/2008), expedida pelo DNPM —
Departamento Nacional de Produc&o Mineral.

12. Como contraprestacdo ao arrendamento de dirgitnerarios, a arrendatéria
deve pagar royalties, de acordo com a definica@ geedo art. 22 da Lei n® 4.506, de 30 de
novembro de 1964, regulamentado pelo art. 52 dedbea® 3.000, de 26 de margo de 1999 —
Regulamento do Imposto de Renda (RIR):

Art. 22. Serdo classificados como "royalties" @ndimentos de qualquer espécie
decorrentes do uso, fruicdo, exploracdo de dirgitas como:

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetaig|usive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais

¢) uso ou exploracao de invengdes, processos aifésnde fabricacdo e de marcas de
inddstria e comercio;

d) exploragéo de direitos autorais, salvo quandecpbidos pelo autor ou criador do
bem ou obra.

Paragrafo unico. Os juros de mora e quaisquer ositcampensacdes pelo atraso no
pagamento dos "royalties" acompanharéo a classificadestes. (grifo nosso)

13. Neste ponto, deve-se perquirir a possibilidéglapuracéo do crédito decorrente
do pagamento de contraprestacdes de operacOeseddaamento mercantil estabelecido pelo
inciso V do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, éwcso V do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003.

14. No caso em apreco, como o objeto do negocicedmta de bepmas sim de
direito, e também porque a pessoa juridica arrendadoraen@ledica especificamente a essa
atividade, a transacdo ndo se configura como ameedto mercantil, conforme exige a Lei n°
6.099, de 12 de setembro de 1974, o que impederragio do crédito em voga. Veja-se 0
dispositivo legal:

Art 1° O tratamento tributario das operacdes deemdamento mercantil reger-
se-a pelas disposi¢des desta Lei.
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Paragrafo Unico - Considera-se arrendamento meritapara os efeitos desta
Lei, o negédcio juridico realizado entre pessoa digd, na qualidade de
arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na quadied de arrendatéria, e que
tenha por objeto o arrendamento de besdquiridos pela arrendadora, segundo
especifica¢cdes da arrendataria e para uso propestd. (Redagéo dada pela Lei
n° 7.132, de 1983)

Art, 2°
(.)

§ 2° Somente fardo jus ao tratamento previsto nestas operacdes realizadas
ou por empresas arrendadoras que fizerem dessagpero objeto principal de

sua atividade ou que centralizarem tais operacfes @wm departamento

especializado com escrituracao propria.

15. Nesse contexto, na inexisténcia de previsaecésma de creditamento, deve-se
analisar se o dispéndio questionado refere-se igig@u de insumos, nos termos do inciso Il
docaputdo art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, e da L&i0n833, de 2003.

16. Acerca da modalidade de creditamento aquistEiansumos foi exarada a
Solucédo de Divergéncia Cosit n° 7, de 23 de agbstd016, publicada no Diério Oficial da
Unido (DOU) de 11 de outubro de 2016, (disponiweintegra no sitio eletrénico da Receita
Federal do Brasil (RFB) < http://idg.receita.fazamv.br/>), que nos termos do art. 9° da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, temt@feinculante no ambito da RFB em
relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

17. Os trechos da mencionada Solucdo de Divergéngievantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os segusubsr(hou-se):

Fundamentos

(.)

9. Para facilitar a compreensdo da matéria, trars@m-se as disposicdes legais
pertinentes:

Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pesguridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

(..)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo natfagEho de servicos e
na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos dadtis a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto elacio ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3 diegjule 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessionarielapintermediacéo
ou entrega dos veiculos classificados nas posi€Fed3 e 87.04 da
TIPI; (Redacao dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

(..)

§ 1° O crédito serd determinado mediante a aplicada aliquota
prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre owalo
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| - dos itens mencionados nos incisos | e Il doutapdquiridos no
meés;”

Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pesguridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

(..)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nataEdo de servicos e
na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos kagtis & venda

inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto elacio ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3 diegjule 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessionarielapintermediacéo

ou entrega dos veiculos classificados nas posi€Fed3 e 87.04 da
Tipi; (Redacéo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

(..)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo,raito sera
determinado mediante a aplicagéo da aliquota ptavi® caput do art.
2° desta Lei sobre o valor: (Redacado dada pelanRdil.727, de 2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il doutapdquiridos no

meés;
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragie contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos 2fits.3° das Leis
nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833) de dezembro
de 2003, poderdo descontar crédito, para fins derd@nacao dessas
contribui¢cdes, em relagdo as importagfes sujeitapagamento das
contribuicdes de que trata o art. 1° desta Lei, s@guintes hipoteses:

(..)

Il — bens e servigos utilizados como insumo natpg@® de servicos e
na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos Wadtis a venda,
inclusive combustivel e lubrificantes;”

10. Relativamente a Contribuicdo para o PIS/Paselmstrucdo Normativa SRF
no 247, de 21 de novembro de 2002, em seu artig® 6§ com a redagédo dada
pela Instrugcdo Normativa SRF n° 358, de 9 de saterdb 2003, esclarece o
conceito de insumo para fins de apuracgéo de crédito

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep eidmulativo com
a aliguota prevista no art. 60 pode descontar desji determinados
mediante a aplicacdo da mesma aliquota, sobre lmsas

| — das aquisi¢coes efetuadas no més:

(..)

b) de bens e servicomclusive combustiveis e lubrificantes, utilizado
como insumagredacgéo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)
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b.1) na fabricacdo de produtos destinados a venda(redacdo dada
pela IN SRF n° 358, de 2003)

b.2) na prestacdo de serviggsedacdo dada pela IN SRF n° 358, de
2003)

(..)

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dput, entende-se como
insumos: (redacao dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

| - utilizados na fabricacdo ou producéo de bensti@dos a venda:
(redacdo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

a) as matérias primas, 0s produtos intermediariosmaterial de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram afies tais como o
desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisigaguimicas, em
funcdo da acdo diretamente exercida sobre o proémtofabricacao,
desde que ndo estejam incluidas no ativo imobitizé@dacdo dada
pela IN SRF n° 358, de 2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica dditd no Pais,
aplicados ou consumidos na producdo ou fabricac&o pdoduto;
(redacdo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

Il - utilizados na prestacao de servic@bcluido pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) 0s bens aplicados ou consumidos na prestacésedsacos, desde
gue nado estejam incluidos no ativo imobilizado(Incluido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitd no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacdo do serigeluido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003) (grifos nossos)

11. Quanto a Cofins, o referido conceito foi eladd pela Instrucdo Normativa
SRF n° 404, de 12 de marco de 2004, em seu afigo 8

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a @ juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a apficada mesma
aliquota, sobre os valores:

| - das aquisi¢Oes efetuadas no més:

(..)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis rifik#ntes, utilizados
COMO iNSUMos:

b.1) na producdo ou fabricagdo de bens ou prodwestinados a
venda; ou

b.2) na prestacao de servigos

(.)
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§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dpuat, entende-se como
insumos:

| - utilizados na fabricag&o ou producédo de bdastinados a venda:

a) a matéria-prima, 0 produto intermediério, 0 mééde embalagem

e quaisquer outros bens que sofram alteracbesctaiso o desgaste, o
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimieas funcdo da

acao diretamente exercida sobre o produto em faléo, desde que
ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddita no Pais,
aplicados ou consumidos na producao ou fabricagéprdduto;

Il — utilizados na prestacéo de servigos

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacasedacos, desde
gue ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitd no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacédo do servico

(..)

12. Conforme se observa, apenas se consideram asuarea fins de apuracéo

de crédito da ndo cumulatividade da Contribuicaogpa PIS/Pasep e da Cofins,
0s bens e servicos diretamentdizados na producéo de bens destinados a venda
ou na prestacao de servigos a terceiros.

13. Em outras palavras, entende-se gque a legislagége relacdo direta e
imediata entre o bem ou servico considerado insermdem ou servico vendido
ou prestado pela pessoa juridica ao publico extema@ue se demonstra, na
maioria _das vezes, pela existéncia de contatodfigistre o bem-insumo ou
servico-insumo e o bem produzido para venda ouno dwe¢ pessoa beneficiado
pelo servico. Exatamente por esta caracteristicarcgla dos estudiosos
denomina este critério de critério fisico ou créditsica

14. Analisando-se detalhadamente as regras coretantlos atos
transcritos acima e das decisdes da RFB acerca al&nia, pode-se asseverar,
em termos mais explicitos, que somente geramaligefipuracao de créditos da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasegia Cofins a aquisicédo
de insumos utilizados ou consumidos na producaimeds que sejam destinados
a venda e de servicos prestados a terceiros, eppra,este fim, somente podem
ser considerados insumo:

a) bens que:

a.l) sejam objeto de processos produtivos que naimidiretamente
na producao do bem destinado a venda (matéria-grima

a.2) sejam fornecidos na prestacdo de servicos pesstador ao
tomador do servico;

a.3) gue vertam sua utilidade diretamente sobre 0 bemmgducao
ou sobre o bem ou pessoa beneficiados pela prestdedservico (tais
como_produto_intermediario, material de _embalagematerial de
limpeza, material de pintura, etc); ou
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a.4) sejam consumidos em maquinas, equipamentogiculos que
promovem a producdo de bem ou a prestacdo de sertesde que
nao estejam incluidos no ativo imobilizado da pasgwidica (tais
como combustiveis, moldes, pecas de reposicag, etc)

b) servicos que vertem sua utilidade diretament@noalucdo de bens
ou na prestacdo de servicos, o que geralmente ecorr

b.1) pela aplicacdo do servigo sobre o bem ou @ebsoeficiados pela
prestacdo de servico;

b.2) pela prestacdo paralela de servicos que remmidormam a
prestacao de servico final disponibilizada ao pébliexterno (como
subcontratacdo de servicos, etc);

c) servicos de manutencdo de maguinas, equipamentogeiculos
utilizados diretamente na producdo de bens ou nestacdo de

Servicos.

(.

29. Diante disso, resta claro que as hipoteses oalitamento das
contribuicdes devem ser entendidas como taxativamde devem ser
interpretadas de forma a permitir creditamento amnpl irrestrito, pois essa
interpretacdo tornaria absolutamente sem efeito @ de hipdteses de
creditamento estabelecido pela legislacao.

30. Demais disso, a permissdo ampla e irrestrita cdeditamento em
relacdo a todos os gastos necessarios as atividddgsessoa juridica, como se
insumos fossem, acabaria por subverter a base ddéncia da Contribuicédo
para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida consiitatmente, desvirtuando-a
da receita (Constituicdo Federal, art. 195, capugiso |, alinea “b") para o
lucro, o que se mostra absolutamente incompatioel a base de incidéncia
prevista na Constituicdo Federal.

18. Do exposto na Solucdo de Divergéncia transcuggifica-se que somente
podem ser considerados “insumo” para fins de désata Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins ndo cumulativas bens e servigos adquiridopessoas juridicas e aplicado diretamente
na producdo de bens destinados a venda ou nagé@sia servicos. O termo “insumo”,
portanto, ndo pode ser interpretado como todo é&gebem ou servico que gera despesa

necessaria para a atividade da pessoa juridica.

19. Nesses termos, os valores pagos pela consudetitiello deroyalties pelo
arrendamento de direito de jazida de minério de feonquanto necessarios, nao constituem
bens ou servigcos diretamente aplicados na proddedmens destinados a venda, e, portanto,
nao constituem insumos nos termos do inciso Bajmtdo art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, e
da Lei n® 10.833, de 2003.

20. Ademais, os gastos com arrendamento de dimitosrarios ndo se configuram
como contraprestacao pela aquisicao de bens, merdg, vez que nao ha transferéncia da sua
titularidade. Da mesma forma, ndo configuram c@néstacdo pela prestacédo de servigos
porque nao ha servico prestado, ja que ndo ha wpralgbrigacdo de fazer” por parte da
empresa arrendadora.
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Conclusao

21. Diante do exposto, soluciona-se a consultaorelgndo a Consulente que nédo é
possivel o calculo de créditos da Contribuicdo E/Hasep e de Cofins sobre dispéndios a
titulo de royalties, pela exploragédo de recursoenais, por falta de previséo legal.

Assinado digitalmente
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragéo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@4/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracido do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



