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PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N°- 1, DE 31 DE MARCO DE 2017.

Assunto: Normas de Administracdo Tributéria

INCLUSAO DO ICMS E DAS PROPRIAS CONTRIBUICOES NA B&
DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-
IMPORTACAO E DA COFINS-IMPORTACAO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAO GERAL.
VINCULACAO DAS ATIVIDADES DA RFB. RESTITUICAO.
PROCEDIMENTOS.

Reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal (Si&)julgamento do
RE n°559.937, da inconstitucionalidade da inclusaoG@Md$ e das proprias
contribuicbes na base de calculo da Contribuicdm pa PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo incidentes sobperacfes de
importagéo.

A decisé@o do STF em recurso extraordinario naraégtiea do art. 543-B da
Lei n°®5.869, de 11 de janeiro de 1973, (antigo Cédig®aeesso Civil),
reproduzido no art. 1.035 da Let 48.105, de 16 de marco de 2015,
(Cddigo de Processo Civil), vincula os procedimentta Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), inclusive os deombecimento do
indébito tributario, a partir da data da ciénciaNiddga Explicativa a que se
refere o art. 3éla Portaria Conjunta PGFN/ RFBI°de 2014.

A vinculagdo da RFB a decisdo do STF implica o mbecimento da
inconstitucionalidade da cobranca (pagamento imideou a maior), mas
ndo implica o dever de deferir pedidos de resfimigem prévia analise
quanto a efetiva existéncia ou disponibilidade deit creditorio junto a
RFB. Deve haver o cuidado para se evitar a duplaldgdo dos valores.

Se 0 sujeito passivo esta sob o regime de apunagd@ocumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, podevepar os créditos
correspondentes ao pagamento a maior da Contridbpigéa o PIS/Pasep-
Importagéo e da Cofins-Importacdo no desconto dasupie, atendidas as
condicOes legais, podem gerar crédito passiveledsarcimento ou de
compensagao com outros tributos administradosRieR

Se 0 sujeito passivo ndo possui acdo judicial emmocem que discuta esse
indébito e ndo se enquadra nos casos de aproveitarde crédito no
regime de apuracdo nao cumulativa das contribuigdgmssivel solicitar
sua restituicdo, nos termos da Instrucdo Norm& /A n°1.300, de 2012.
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Se 0 sujeito passivo possui acao judicial em cumso,qual pleiteia a
devolucdo do indébito, ele deve aguardar o tramsiiqulgado dessa acéo
para depois aproveitar, no ambito administrativo,diceito creditorio
reconhecido judicialmente, com prévia habilitacéaedito, em declaragédo
de compensacao.

Dispositivos Legais: Lein%.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
artigos 165 a 168; Lei-r9.430, de 1996, artigo 44; Lei 13.105, de 16 de
marco de 2015 — Cddigo de Processo Civil; Leld%522, de 2002, artigo
19; Lei n°10.865, de 2004, artige,1%,17 e 18; Lei Complementar 128,

de 2005, artigo-39nstrucdo Normativa RFB-r£.300, de 2012, artigos 15,
16 e 70; Portaria Conjunta PGFN/RFB In°de 2014, artigo-3Instrucao
Normativa SRF 1225, de 2002, artigos,l8aragrafo unico,-2€aput, e 3°
Instrucdo Normativa SRF 247, de 2002, artigos 12, 86 e 87.

e-dossié n10010.001373/0415-71

Relatorio

O presente Parecer Normativo trata da restituachninistrativa de valores em razdo de o
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento dours® Extraordinario (RE)-r$59.937, de relatoria
da Ministra Ellen Gracie, julgado em 20 de marc®@&3, haver declarado inconstitucional o att.l,7°
da Lei r°10.865, de 30 de abril de 2004, no que se refetendposicdo da base de célculo valor
aduaneiro. Em especifico, o STF considerou incmesbinal a inclusdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre &&stde Servicos de Transporte Interestadual €
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e o valos gadprias contribuicbes na base de calculo da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Sedal Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
incidente na importacdo (Contribuicdo para o PIs#Pdmportacdo) e da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social incidente naitagéo (Cofins-Importacao).

2. O Parecer Normativo é editado em resposta auttanoriginaria da 72 Regido Fiscal
relativa aos efeitos da decisdo do STF no RE538.937 para a execucdo de procedimentos de
reconhecimento de crédito passivel de restituigocasos em que houve retificacdo de Declaracao d
Importacdo (DI). A consulente questiona sobre @stef da decisdo do STF para os procedimentos
administrativos da RFB no que se refere ao recamesto de valores passiveis de restituicdo. O
presente Parecer Normativo soluciona, ainda, dévelsscitadas pelas unidades da RFB quanto ¢
legitimidade para o pedido de restituicdo de pagamseindevidos ou a maior da Contribuigcdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo nassades importacdo por conta e ordem de terceiros €
esclarece a competéncia das unidades da RFB ppra@acéo dos pedidos de restituicao.
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Fundamentos

| — A existéncia do pagamento indevido ou a maior

3. Para a andlise da existéncia de pagamenteidudeu a maior da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-Importacéo delevae em consideracdo o fato gerador da obrigacac
tributaria. Conforme constou na Solugéo de Conglitsit r°85, de 2016, o art. 26 da Lei12.865, de 9

de outubro de 2013, publicado e com vigéncia erdelOutubro de 2013, alterou a redacédo do inciso 1 d
artigo 7°da Lei r°10.865, de 2004, excluindo o valor do ICMS e da&pas contribuicbes da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagd@ Cofins-Importacéo.

4. Segue abaixo reproducéo da atual redacadetadeart. 7da Lei r°10.865, de 2004:

Art. 7° A base de célculo sera:

| - o valor aduaneiro, na hipétese do inciso I@putdo art. 3 desta Lei; ou (Redacdo dada
pela Lei r°12.865, de 2013)

Il - o valor pago, creditado, entregue, empregada@metido para o exterior, antes da
retencdo do imposto de renda, acrescido do Impasihoe Servicos de qualquer Natureza -
ISS e do valor das préprias contribuicdes, na hégétdo inciso Il deaputdo art. 3 desta
Lei.

5. Portanto, a partir de 10 de outubro de 202&lor do ICMS e das proprias contribuicfes
deixaram de integrar a base de calculo da Contdbupara o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo. A partir desta data, a base de céldak referidas contribuicbes corresponde ao valor
aduaneiro, sem qualquer acréscimo.

6. Relativamente aos fatos geradores ocorridgeeriodo anterior a 10 de outubro de 2013, o
Plenario do STF, no Recurso Extraordinario589.937, submetido ao rito do artigo 543-B do enta
Cddigo de Processo Civil (Lei #8869, de 11 de janeiro de 1973), declarou a stitagionalidade da
anterior redacéo do art;, 1° da Lei r°10.865, de 2004, na parte em que acrescentaval@oaduaneiro

o valor do ICMS incidente no desembaraco aduareim valor da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagéo e da Cofins-Importacéo.

7. A Fazenda Nacional opds embargos declaratdaoesautos do RE-$59.937, requerendo

a modulacao temporal dos efeitos da decisdo destibacionalidade, porém essa pretensao foi relita
na sessao de 17 de setembro de 2014, em que oi®ldaéSTF manteve a posicdo, restando o tema
transitado em julgado, sem modulacéo dos efeitakedisdo:

Embargos Declaratérios no RE r%559.937

Embargos de declaracdo no recurso extraordinaridbdtario. Pedido de modulagcédo de
efeitos da decisdo com que se declarou a inconsiitalidade de parte do inciso | do art. 7°
da Lei 10.865/04. Declaracao de inconstitucionatidaAuséncia de excepcionalidade. 1. A
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstinaidade é medida extrema que
somente se justifica se estiver indicado e commlogavissimo risco irreversivel a ordem
social. As razfes recursais ndo contém indicacdwiia, nem especifica, desse risco. 2.
Modular os efeitos no caso dos autos importarianegar ao contribuinte o préprio direito
de repetir o indébito de valores que eventualmesribam sido recolhidos. 3. A seguranca
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juridica esta na proclamacéo do resultado dos jolgatos tal como formalizada, dando-se
primazia & Constituicdo Federal. 4. Embargos ddatacédo ndo acolhidos.

[..]

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do votoRsdator, rejeitou os embargos de
declaracdo. Ausentes, justificadamente, o MiniRaterto Barroso, participando do “Yale
Global Constitutionalism Seminar”’, na Universidadke Yale, e, neste julgamento, o
Ministro Teori Zavascki. Presidiu o julgamento orldtro Ricardo Lewandowski. Plenério,
17.09.2014.

A consulta se refere a decisdo do STF em daentlifuso de constitucionalidade, na

sistematica da repercussao geral, situacdo emequizserva o disposto nos 8§ 8®e 7°do art. 19 da Lei

n° 10.522, de 19 de julho de 2002, acrescentados Lml&® 12.844, de 19 de julho de 2013, que
determinam a vinculacdo da Administracdo Tributésadecisdes proferidas nos ritos de repercussac
geral (antigo CPC, art. 543-B) e dos recursos eyt (antigo CPC, art. 543-C), ambos reproduzidos
art. 1.035 da Lein?3.105, de 16 de marco de 2015, o atual Codigeradeesso Civil:

9.

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Naoial autorizada a ndo contestar, a nao
interpor recurso ou a desistir do que tenha sidtenposto, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hip6tese de a decisdawveobre:

(...)

IV - matérias decididas de modo desfavoravel a RdaeNacional pel&Supremo Tribunal
Federal, em sede de julgamentealizado nos termos do art. 543-B da L€i%869, de 11

de janeiro de 1973 - CAdigo de Processo Civil

V - matérias decididas de modo desfavoravel a Fdez&facional pel@uperior Tribunal de
Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos5#3-C da Lei r%5.869, de 11

de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Cisiim excecdo daquelas que ainda possam ser
objeto de apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal.

(-..)

8 4 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo cansta os créditos tributarios
relativos as matérias de que tratamiosisosll, IV e V docaput apds manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacionalos casos dos incisos 1V e Vaiput

§ 5 As unidades da Secretaria da Receita Federal dwsiBdeverdo reproduzir, em suas
decisGes sobre as matérias a que se refaapat o entendimento adotado nas decisdes
definitivas de mérito, que versem sobre essas matépos manifestacao da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional nos casos dos inciso®lV docaput

§ 6 - (VETADO).

§ 7’ Na hipétese deréditos tributarios ja constituidgs autoridade lancadora dever&ver
de oficio o langamentopara efeito de alterar total ou parcialmente o dtédributario,
conforme o casoapds manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazendacional nos
casos dos incisos ¥ V docaput” (sem grifo no original)

A vinculacéo das atividades da RFB ao decigelo STF é condicionada a manifestacéo

da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) qanforme o art. -3%la Portaria Conjunta
PGFN/RFB r°l, de 12 de janeiro de 2014, sera feita por meiblata Explicativa, que incluird ou ndo a
matéria objeto da deciséo na lista de dispensamtestar e recorrer:

Art. 3°Na hipotese de decisdo desfavoravel a FazendaNalciproferida na forma prevista
nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN informaf@FB, por meio de Nota Explicativa,
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sobre a inclusdo ou ndo da matéria na lista de eliga de contestar e recorrer, para fins de
aplicagdo do disposto nos 8§ &%e 7°do art. 19 da Lein20.522, de 19 de julho de 2002, e
nos Pareceres PGFN/CDA B%025, de 27 de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CR®6°de
11 de marcgo de 2013.

8§ 1°A Nota Explicativa a que se referecaput contera também orientagdes sobre eventual
guestionamento feito pela RFB nos termos de 8a2&rt. 2°e delimitara as situacdes a
serem abrangidas pela decisao, informando sobrgisténcia de pedido de modulacédo de
efeitos.

§ 2°0 prazo para o envio da Nota a que se refeoaput sera de 30 (trinta) dias, contado
do dia util seguinte ao termo final do prazo estabielo no § 2%4o art. 22 ou da data de
recebimento de eventual questionamento feito pel, Be este ocorrer antes.

8§ 3°A vinculacao das atividades da RFB aos entendinosntesfavoraveis proferidos sob a
sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocoreepartir da ciéncia da manifestagéo a
que se refere o caput.

10. Nesse sentido, a PGFN editou, em 17 de cutli#P014, a Nota PGFN/CASTKR h254,

de 2014 (a qual teve suas razdes juridicas compleates posteriormente pela Nota/PGFN/CASTFF/ n°
547, de 2015) incluindo a presente matéria na tstalispensa de contestar e recorrer, nos termos d
Portaria Conjunta PGFN/RFB t? de 2014.

11. Assim, para os fatos geradores anteriores @gel@utubro de 2013, a RFB deve adequar
seus procedimentos a decisdo do STF, que proditpsefetroativos, pois ausente a modulacdo dos
efeitos da decisdo. A vinculacdo quanto a existédei indébito passivel de restituicdo se aplica par
todos os pedidos de restituicdo pendentes de deadh@inistrativa, nas hipéteses aqui estabelecidas
independentemente da data de seu protocolo, olbgeovdisposto no art. 168 do CTN, conforme itens 13
e 14.

12. A Administracao Tributaria tem o dever de rdwrer a existéncia de pagamento indevido
ou a maior (indébito), observado o disposto no3rtla Portaria Conjunta PGFN/RFB 1° de 2014.
Deve ser uniforme o comportamento da Fazenda. $ifehte o crédito tributario, cabe a Administracao
Tributéria reconhecer o indébito e proceder a sgttuicdo, observada a legislacdo aplicavel anmaté
conforme se infere do Parecer PGFN/CATL864, de 2016:

Se diante de um ato declaratério do Procurador-Gela Fazenda Nacional, devidamente
aprovado pelo Ministro da Fazenda, a Administragéibbutaria deve cancelagx officio os
langamentos e as inscricdes em divida ativa jauatkis, dada a insubsisténcia do crédito,
ndo pode, logicamente, se negar a proceder a vdsdio administrativa do indébito,
tempestivamente requerida, sob pena de incidir eicleate comportamento contraditorio
(venire contra factum propriume estimular desnecessariamente o recurso a diaipl.

12.1. Na analise de pedidos de restituicdo peedate decisdo administrativa, a RFB deve se
vincular ao entendimento do STF, constante no RE5A937, no sentido de que foi indevido ou a maior
0 pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-lagimte da Cofins-Importacdo na parte em que a
base de calculo dessas contribuicdes foi além ko aduaneiro.
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Il — O prazo para o pedido de repeti¢cdo do indébito

13. Quanto aos procedimentos a adotar para fimeabmhecimento do indébito, observa-se o
Parecer PGFN/CDA/CRJ 896, de 2013:

Parecer PGFN/CDA/CRJ n396, de 2013

153. Corroborando os argumentos explicitados neeBar COSIT n38, de 2003,
entende-se que, desde que nado extinto o crédibotémio, ndo ha prazo para que a
Administracdo Tributéria proceda a revisdo de daficios lancamentos ja efetuados ou a
retificacdo de oficio das declaragbes do sujeitesgdeo, a fim de eximi-lo da exagéo
tributéria (n&o extinta e indevida), fazendo preacdr, dessa forma, a nova interpretacéo
juridica mais favoravel ao contribuinte. Nas hipg#e em que extinto o crédito da Fazenda
Nacional, a atuacao de oficio da autoridade adntrativa ndo se mostra mais cabivel, haja
vista a incidéncia especifica do art. 168 do CTMe gondiciona a corre¢do do erro e a
devolucdo do indébito a apresentacdo de requerimpato contribuinte, dentro dos prazos
expressamente previstos.

c.2.) Restituicdo e compensacéo

154, O acolhimento de tese juridica firmada solé@ica dos arts. 543-B e 543-C do
CPC, em sentido mais favoravel ao contribuinte nper o reconhecimento administrativo
do direito a restituicdo do indébito, na forma doss. 165 e 168 do CTN.

155. Ao admitir a correcdo da interpretacado jurispgencial que afasta, no todo ou em
parte, a exigéncia tributaria, a Fazenda Nacionalspa a reputar indevidos os créditos
lancados de acordo com os critérios superados, isdagy como consequéncia, a

possibilidade de restituicdo e de compensacao dmges efetivamente pagos, na forma da
legislacdo em vigor.

156. Em tais hipoteses (de valores efetivamenteg)ag repeticdo do indébito dar-se-a

conforme as regras dispostas nos arts. 165 e stguitho CTN, observando-se o0 prazo
decadencial do art. 168, I, do mesmo diploma legal.

14. A restituicdo ocorrera sempre a pedido doitsuassivo. No caso do crédito tributério
gue ja se encontra extinto pelo pagamento, caltaraal@ntendimento exposto no Parecer Ces38ntie
2003: “deve-se observar o artigo 168 do CTN, quelioiona a correcao do erro praticado e a devolugac
do valor recolhido indevidamente aos cofres publig@capresentacdo pelo sujeito passivo de pedido d
restituicdo antes de transcorrido o prazo fixadoeferido dispositivo legal”. O prazo para o pedédde
cinco anos e a contagem se inicia na data do paganmelevido, conforme Ato Declaratério Normativo
n° 96, de 26 de novembro de 1999.

lIl - Legitimidade para pedir a restituicdo: import acdo direta e importacdo por conta e ordem

15. Na importacdo direta, quem suporta o 6nusnde@o pelo pagamento do tributo é o
importador. Nesse sentido, o art. 15 da Instrucaamdtiva RFB n°1.300, de 2012, prevé que: “0s
valores recolhidos a titulo de tributo administramda RFB, por ocasido do registro da declaracdo de
importacdo (DI), poderdo ser restituidos ao imgltacaso se tornem indevidos”. Isso porque é o
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importador quem arca com o 6nus financeiro pelcapemto dos tributos incidentes por ocasiao do
registro da DI.

16. A importacdo por conta e ordem de terceiranéservico prestado por um terceiro (0
importador), o qual promove, em seu nome, o DespAduaneiro de Importagcdo de mercadorias para
um adquirente em razdo de contrato previamenteadionque pode compreender ainda a prestacao d
outros servigos, conforme previsto no artda®instrugcdo Normativa SRF 825, de 18 de outubro de
2002, e art. 12, 8-19, da Instrucdo Normativa SRF 847, de 21 de novembro de 2002. Assim, na
importagdo por conta e ordem, embora a atuacamporiador possa abranger desde a simples execuca
do despacho de importacdo até a intermediacao gizciaedo no exterior, contratacdo do transporte,
seguro, entre outros, o “importador” de fato é guadnte, o mandante da importacdo, aquele que
efetivamente faz vir a mercadoria de outro paisra@o da compra internacional; embora, nesse caso,
faca por via de interposta pessoa - o importadocgota e ordem.

17. Na importacdo por conta e ordem, quem supmoidaus financeiro do tributo, desde o
inicio, € o adquirente, sendo o importador apenagapresentante que atua perante o Fisco por eonta
ordem daquele, com recursos pertencentes ao adiguire

18. Os casos de importacdo por conta e ordem @ossegramento especifico na legislacdo
tributaria. E o adquirente (responsavel tributagoem de fato importa a mercadoria. Conforme dispos
na legislacdo, aplicam-se a pessoa juridica addaeirelas mercadorias as normas referentes &
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidestibge a receita bruta do importador. Nesse sentido
transcreve-se o art. 81 da Medida Proviséria (MR).168-35, de 24 de agosto de 2001:

Art. 81. Aplicam-se a pessoa juridica adquirenterd@cadoria de procedéncia estrangeira,
no caso da importacdo realizada por sua conta esprdpor intermédio de pessoa juridica
importadora, as normas de incidéncia das contribegpara o PIS/PASEP e COFINS sobre
a receita bruta do importador.

18.1. Ademais, a legislacdo reconhece que € oiradtpl quem deve aproveitar os créditos

decorrentes do efetivo pagamento da Contribuic@@ pd&IS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacao
na determinacdo da Contribuicéo para o PIS/PasepGofins no regime de apuracdo ndo cumulativa. E
0 que estabelecem o art. 15, e em especial o &dallei r°10.865, de 2004, segundo os quais 0s
créditos devem ser aproveitados pelo encomendaagglifente):

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragaaontribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, nos termos dos arts. 2°3°das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢
10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdao desamétito, para fins de determinagao
dessas contribuicdes, em relacdo as importacoestagjao pagamento das contribuicdes de
que trata o art. 18lesta Lei, has seguintes hipoteses: (Rexldada pela Lein®1.727,

de 2008)

| - bens adquiridos para revenda;

Il — bens e servigos utilizados como insumo natpp@ de servicos e na producao ou
fabricacd@o de bens ou produtos destinados a vendeisive combustivel e lubrificantes;

Il - energia elétrica consumida nos estabeleciroemta pessoa juridica;

IV - aluguéis e contraprestacdes de arrendamentocaméil de prédios, maquinas e
equipamentos, embarcacoes e aeronaves, utilizealasividade da empresa;

V - maquinas, equipamentos e outros bens incorpara ativo imobilizado, adquiridos
para locagéo a terceiros ou para utilizagdo na pugéo de bens destinados a venda ou na
prestacao de servicos. (Redacdo dada pelad¥1.196, de 2005)
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§ 1°0 direito ao crédito de que trata este artigo arb 17 desta Lei aplica-se em relacdo as
contribuicdes efetivamente pagas na importacaoedes le servicos a partir da producéo dos
efeitos desta Lei.

8§ 12A. O valor da Cofins-Importacéo pago em decoriémo adicional de aliquota de que
trata o 8 21 do art. 8Ado gera direito ao desconto do crédito de qu&ateecaput (Incluido
pela Lei r°13.137, de 2015) (Vigéncia)

§ 2°0 crédito ndo aproveitado em determinado més @odéslo nos meses subsequentes.

[.]

Art. 18. No caso da importagéo por conta e ordemeteeiros, os créditos de que tratam os
arts. 15 e 17 desta Lei serdo aproveitados pelmerendante. (grifou-se)

Com base no art. 80 da Medida Proviséridl®B-35, de 24 de agosto de 2001, a RFB

editou a Instru¢do Normativa SRF2®5, de 2002, e a Instrucdo Normativa SRE4Y, de 2002:

Instrucdo Normativa SRF 1225, de 18 de outubro de 2002

Art. 1° O controle aduaneiro relativo & atuacéo de pesgoalica importadora que opere
por conta e ordem de terceiros sera exercido conéo estabelecido nesta Instrucéo
Normativa.

Paragrafo unico. Entende-se por importador por @oatordem de terceiro a pessoa juridica
que promover, em seu nome, o despacho aduaneirmpietacdo de mercadoria adquirida
por outra, em razdo de contrato previamente firmagiee podera compreender, ainda, a
prestacéo de outros servicos relacionados com iasgigdo comercial, como a realizacdo de
cotacdo de precos e a intermediacdo comercial.

Art. 2° A pessoa juridica que contratar empresa para ope sua conta e ordem devera
apresentar copia do contrato firmado entre as parfgra a prestacdo dos servigos,
caracterizando a natureza de sua vinculacdo, a athédda Secretaria da Receita Federal
(SRF), de fiscalizacao aduaneira, com jurisdicébrem seu estabelecimento matriz.

Paragrafo anico. O registro da Declaracdo de Impgdo (DI) pelo contratado ficard
condicionado a sua prévia habilitacdo no Sisteméedrado de Comércio Exterior
(Siscomex), para atuar como importador por cont@rdem do adquirente, pelo prazo
previsto no contrato.

Art. 3° O importador, pessoa juridica contratada, devidateeidentificado na DI, devera
indicar, em campo préprio desse documento, o nungerdnscricdo do adquirente no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

8§ 1° O conhecimento de carga correspondente deverd estessignado ou endossado ao
importador, configurando o direito a realizacdo despacho aduaneiro e a retirada das
mercadorias do recinto alfandegado.

§ 2° A fatura comercial devera identificar o adquirentee mercadoria, refletindo a
transacdo efetivamente realizadam o vendedor ou transmitente das mercadorias.

[...]

Instrucdo Normativa SRF- 1247, de 21 de novembro de 2002

Art. 12. Na hipétese de importacdo efetuada posgaguridica importadora, por conta e

ordem de terceiros, a receita bruta para efeito ideidéncia destas contribuicbes
corresponde ao valor da receita bruta auferida com:

| - 0s servicos prestados ao adquirente, na himdtespessoa juridica importadora; e
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Il - da receita auferida com a comercializacdo daroadoria importada, na hipétese do
adquirente.

§ 1°Para os efeitos deste artigo:

| - entende-se por importador por conta e ordemteleeiros a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro detegpo de mercadoria adquirida por
outra, em razdo de contrato previamente firmadoe guoderd compreender, ainda, a
prestacédo de outros servi¢cos relacionados com iasigdo comercial, como a realizacédo de
cotacao de precos e a intermediacdo comercial;

Il - entende-se por adquirente a pessoa juridiceoemendante da mercadoria importada;

Il - a operacdo de comércio exterior realizada niaede a utilizacdo de recursos de
terceiros presume-se por conta e ordem destes; e

IV - o importador e o adquirente devem observarspalto na Instrucdo Normativa SRF n°
225, de 18 de outubro de 2002.

8§ 2°As normas de incidéncia aplicaveis a receita bidgamportador, aplicam-se a receita
do adquirente, quando decorrente da venda de mer@dnportada na forma deste artigo.

[.]

18.3. Cabe destacar, especialmente, os attpatdgrafo Unico,-2¢aput, e 39 da Instrucéo
Normativa SRF 1225, de 2002, e os arts. 12, 86 e 87, da Instrig@imativa SRF 1247, de 2002, com
referéncia a aquisicdo de mercadorias no extgrayg observar que: i) a importacdo por conta enorde
de terceiros caracteriza-se como um servico pregiad uma empresa (a pessoa juridica importadora)
gue promove, em seu nome, o0 despacho aduaneiropdetacdo de mercadoria adquirida por outra (a
pessoa juridica adquirente), em razdo de contnaweigmente firmado, e pode compreender, ainda, a
prestacdo de outros servigos relacionados comnaaitdo comercial, como a realizagcdo de cotagéo dt
precos e a intermediacdo comercial, em troca de con@ssao; ii)_0 negdcio juridico subjacente a
operacdo de importacdo da mercadoria revela quearadante da importacdo, em razdo da compra
internacional pactuada, é a empresa adquirentga @jne, nesse caso, 0 negdcio seja efetuado pdevia
interposta pessoa, empresa importadora por conta e ordem, que émara mandataria sua; iii) mesmo
gue a pessoa juridica importadora por conta e ogfetne os pagamentos ao fornecedor estrangewo, na
se caracteriza uma operagdo de importacdo de nogiggpor sua conta propria, mas, sim, entre o
exportador estrangeiro e a empresa adquirente, g@mismpresa adquirente se originam 0S recursos
financeiros.

18.4. Ademais, o art-38f IN SRF A225, de 2002, prevé que o importador devera irdorem
campo préprio da declaragdo de importacdo, o numarmscricdo do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do adquirente, devendo ainda aafatomercial identificar o adquirente da mercadoria
refletindo a transagéo efetivamente realizada ceendedor ou transmitente das mercadorias.

18.5. Em conclusédo, conforme o disposto na legisldributaria, a sujeicdo passiva efetiva se
volta de forma direta ao adquirente, e ndo ao itagor. Os recursos financeiros se originam da esapre
adquirente e é esta quem tem legitimidade partepted indébito decorrente de pagamentos indewidos
a maior da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagio Cofins-Importacdo passiveis de restituicao.

19. Tratando-se a importacdo por conta e ordenmdedalidade especifica de importacdo
reconhecida pela legislacdo tributaria, e ndo apelarelacdo civil, cabe reconhecer a repercussac
tributaria do instituto, situacdo em que o adqueed o importador de fato e assim reconhecido pela
legislacéo tributéria.
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20. A legitimidade para pleitear indébito pasisdes restituicdo € do adquirente. Isso porque,
nos termos da legislacao tributaiaefetivamente o adquirente da mercadoria importadguem arca
com os custos da operacameles incluidos os tributos incidentes sobre @omacao) E ndo por outra
razdo, alias, que o direito a crédito da Contribuigo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacédo previsto na Lei n°10.865, de 2004 (arts. 15 e 17), quando se trata idhportacdo por
conta e ordem de terceiros, € concedido ao 'encondamte’ (adquirente) (art. 18). Interpretacdo
diversa quanto a legitimidade para aproveitar celitd passivel de restituicdo permitiria a dupla
devolugéo dos valores: ao terceiro adquirente @mgortador que agiu em seu nome. A reforgcar o
argumento cumpre citar ementa de acordao do Sudeiibmunal de Justica no mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTALSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULAMNCL DO STJ. RESTITUICAO DE
INDEBITO PELO IMPORTADOR. PIS/COFINS-IMPORTAGAO. EBRCOES POR
CONTA E ORDEM DE TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE. ARSTDA LEI N°10.865/04.
LIMITES SUBJETIVOS DO PROVIMENTO MANDAMENTAL. REVIMENTO DO
TITULO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA BULA N° 7 DO STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. EMBARGOS A EXEXD. ACAO
AUTONOMA. REVISAO DO QUANTUM. INCIDENCIA DA SUMWN®Y DO STJ.

1. Os arts. 244, 741, Ill, 474, 566 e 568 do CP€e$°Lei n°10.865/04; 119, 121, 123,
124, 127, 166 e 165 do CTN; edi® Lei n®12.016/09, e as teses a eles relativas, ndo foram
objeto de juizo de valor pelo tribunal de origemgue impossibilita o conhecimento do
recurso especial em relacdo a eles por ausénciprdguestionamento. Incide, no ponto, o
teor da Sumula+®11 do STJ.

2. 0 art. 18 da Lei r°10.865/04 dispGe que os créditos de que tratamarts 15 e 17 da
referida lei serdo aproveitados pelo encomendantiesse sentido, ndo é possivel ao
importador que realizou a operacdo por conta e ardeo terceiro repetir o indébito do
tributo pago a maior, até porque os créditos j4 pad ter sido utilizados pelo terceiro
encomendante e, assim, ndo poderiam ser restituidosmportador sob pena de dupla
repeticdo.O titulo judicial exequendo ndo poderia se refésrimportagdes realizados por
conta e ordem de terceiros, mas tdo somente asopes realizadas pela propria empresa
importadora.

3. O acérdéao recorrido se manifestou de forma clarlundamentada no sentido de que a
sentenca exequenda dispbOe expressamente que sewfitealcanga autoridades que néo
figuraram no polo passivo da lide. Dessa forma, @possivel a esta Corte infirmar o
acoérdao recorrido no ponto, tendo em vista quetatedimento demandaria o revolvimento
do titulo judicial exequendo, providéncia invideeh sede de recurso especial em razdo do
Obice da Sumula-r? desta Corte.

4. E cabivel a condenag&o em honorarios advocaticas embargos & execucdo, sobretudo
em raz&o do principio da causalidade.

Precedente.

5. No caso dos autos, os honoréarios foram fixadns186 sobre o valor do excesso de
execucao, percentual que nao representa valor éemrte para fins de revisdo em sede de
recurso especial. E cedico nesta Corte que, salschipoteses excepcionais de valor
excessivo ou irrisério, ndo se conhece de recugme@al cujo objetivo é rediscutir o
montante da verba honoréria fixada pelas instanderigem, a teor do enunciado n. 7, da
Sumula do STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp 1573681/SC, Rel. Ministro MAURO CARRBMARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/20@ifou-se)

21. Em concluséo, na importacao direta o importédoarte legitima para solicitar o indébito
passivel de restituicdo. Na importacdo por comadem, por outro lado, o terceiro adquirente (efeti
importador) € parte legitima para solicitar valorektivos a pagamentos indevidos ou a maior da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da S&tfiportacdo passiveis de restituicao.

22. Cabe citar que néo se aplica a importacaequa e ordem o disposto no art. 166 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo TributBid@ional - CTN), que é voltado a restituicdo de
tributos que comportem, por sua natureza, transf&x&lo respectivo encargo financeiro a terceiro.

22.1. Na importacdo por conta e ordem, o Gnugpnde ser repassado porque o importador nao
sofre o gravame financeiro. Ademais, néo se trataepercussao de 6nus financeiro em razao da pature
do tributo, mas em razéo de relacdo contratuakemt@dquirente e o terceiro que age por sua conta ¢
ordem. Logo, néo se aplica a autorizacédo expremsafins de restituicdo ou aproveitamento de avedit
desses tributos eventualmente pagos indevidamarder@ior.

22.2. Conforme constou no Parecer Cosdfi°’de 17 de novembro de 2003, o art. 166 do CTN
nao buscou regular a restituicdo dos tributos objgle) transferéncias ‘voluntarias’ de encargo
financeiro, mas sim a restituicdo daqueles tribgtees em razédo de sua natureza juridica (baseaédaa
elou fato gerador fixado na lei tributaria que itngi o tributo) implicam a transferéncia do encarg
financeiro a terceiro.

IV - Analise do direito creditorio: vedagdo da dupé devolugéo de valores

23. A Administragdo Tributaria se vincula a degis® STF para reconhecer a existéncia de
indébito tributario. Contudo, a Administracao tambpgossui o dever de ser diligente no deferimento de
direitos creditérios passiveis de restituicdo eedevitar o enriquecimento sem causa e a duplaigépet
dos valores por parte dos sujeitos passivos. AssAdministracao fica vinculada a tese juridica que
reconhece o pagamento indevido (indébito), mas issdo significa que deva deferir os pedidos de
restituicdo sem prévia analise quanto a existéncao direito creditorio.

23.1. O direito ao recebimento ou ao aproveitamdetcréditos perante a Fazenda Puldease

ser limitado mediante analise percuciente da Adstiagdo Publica, avaliando se aquele crédito
efetivamente existe, se sua quantificacdo est&teoa se seu valor ainda esta disponivel. O irseres
publico, nesse caso, evidentemente ndo é impedebimento ou 0 aproveitamento do crédito, mas sim
garantir que isto seja feito corretamente, poiseovidor publico que atua nessa situacdo esta
reconhecendo e quantificando uma divida da Fazdadinal.

23.2. O pagamento da restituicdo depende sempre de pedidoprévia andlise da autoridade
administrativa quanto a existéncia de crédito paksie restituicdo, observada a legislacdo aplicave
matéria. Deve-se evitar a dupla devolucao de valore

IV.1. Existéncia de processo judicial do prépnpbrtador
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24. Se 0 sujeito passivo pleiteou judicialmenteea@nhecimento do indébito e teve decisao
favoravel transitada em julgado, é possivel sugpemsacdo no &mbito administrativo.

25. Cabe salientar que os créditos oriundos de jadiécial ndo podem ser objeto de execucéo
por meio de pedido de restituicdo na via admirtisiatais créditos apenas podem ser aproveitaaos e
compensacao conforme Capitulo VIII da InstrucdonNdiva RFB R2.300, de 20 de novembro de 2012.

26. Logo, se o0 sujeito passivo interpds acao jaidibd processo judicial em curso relativo ao
reconhecimento do indébito, serd na via judicia davera receber a devolucdo dos valores (mediant
precatérios ou RPV). Ndo cabe a Administracdo deéepagar o pedido de restituicdo. O que pode
ocorrer € 0 aproveitamento do indébito reconhegidwialmente em declaracdo de compensacao. Ness
sentido, transcreve-se o art. 81, constante ndutap?lll da Instru¢do Normativa RFB-rP.300, de
2012:

DA COMPENSACAO DE CREDITOS DECORRENTES DE DECISADIGIAL
TRANSITADA EM JULGADO

Art. 81. E vedada a compensacdo do crédito do tsujeassivo para com a Fazenda
Nacional, objeto de discussao judicial, antes dmsito em julgado da respectiva deciséo
judicial.

8 1°A autoridade da RFB competente para dar cumprime@ndeciséo judicial de que trata
0 caput podera exigir do sujeito passivo, como condicdaapa homologacdo da
compensagéo, que Ihe seja apresentada copia dioarneor da deciséo.

§ 2°Na hipotese de acéo de repeticdo de indébito, dmmo nas demais hipéteses em que o
crédito esteja amparado em titulo judicial passidelexecucdo, a compensacao podera ser
efetuada somente se o requerente comprovar a hgagfio da desisténcia da execugéo do
titulo judicial pelo Poder Judiciario e a assuncdie todas as custas e honorarios
advocaticios referentes ao processo de execucdmgpoesentar declaracdo pessoal de
inexecucdao do titulo judicial protocolada na Juatiederal e certiddo judicial que a ateste.

§ 3° Nao poderdo ser objeto de compensacgéo os crédilasivos a titulos judiciais ja
executados perante o Poder Judiciario, com ou gaimséio de precatdrio.

8§ 4°A compensacédo de créditos decorrentes de deaishcigl transitada em julgado dar-
se-a na forma prevista nesta Instrucdo Normatiasoca decisdo ndo disponha de forma
diversa.

[...]

Art. 82. Na hipotese de crédito decorrente de decisidicial transitada em julgado, a
Declaragdo de Compensacdo sera recepcionada pelB Bémente depois de prévia
habilitacdo do crédito pela DRF ou pela DelegaciepEcial da RFB com jurisdi¢éo sobre o
domicilio tributario do sujeito passivo.

[..]

27. Assim, 0 sujeito passivo que possui acéo igidoom transito em julgado podera desistir
de sua execucao e, apos prévia habilitacdo, apsowecrédito reconhecido judicialmente em deckwac
de compensacéo junto a RFB. Para a compensaca®,sdewbservado o disposto na deciséo judicial.
Quando silente a decisdo quanto ao encontro dasarger efetuado, deve-se observar a restricidaon
no inciso Il do 8§ 3%o art. 74 da Lei49.430, de 27 de dezembro de 1996.
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IV.2. Existéncia de processo judicial do adquiretidemercadoria no caso de importacdo por conta €
ordem:

28. Na importacdo por conta e ordem, no caso em queuiradte pleiteou o indébito na via
judicial, ele deve seguir o rito para decisfesdiaik decorrentes de acao judicial transitada dgagio,
aplicando-se o disposto no item IV.1 e observada&sgsalva de que a legitimidade para o pedido
administrativo de restituicao € do adquirente.

IV.3. Existéncia de processo judicial do importados casos de importacdo por conta e ordem

29. Nos casos de importacdo por conta e ordemtem@&mento adotado pela RFB é o de que
a legitimidade para o pedido de restituicdo € dquiente. Na eventualidade de vir a ocorrer
reconhecimento judicial do direito a crédito da tibnicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-
Importacdo passivel de restituicAio em nome do itagor, a Administracdo deve cumprir a deciséo
judicial e habilitar o crédito em nome do importagor conta e ordem de terceiro, observado o dispos
no Capitulo VIIl da IN RFB n2.300, de 2012.

30. Nesse caso, eventual pedido de restituicdoadbpirente deve ser indeferido pela
Administracdo, sob a alegacdo de que o créditoijéetonhecido para um terceiro em cumprimento a
ordem judicial.

31. O intuito do indeferimento do pedido de regtdo protocolado pelo adquirente € o de
evitar a dupla devolugcdo dos mesmos valores e enté&d ao disposto no inciso XXXV do are. da
Constituicdo Federal/88. Nao se deve admitir a lde&o ao importador, pela habilitacdo do crédito
reconhecido judicialmente, e ao adquirente, petiidoeadministrativo de restituicdo, conforme razdes
expostas nos itens 23 a 23.2.

IV.4. Competéncia para analise dos pedidos:

32. Nos casos descritos nos itens V.1, IV.2 8 ¥ competéncia para a analise do pedido de
habilitacdo do crédito sera da Delegacia da ReEeitieral do Brasil (DRF) ou da Delegacia Espe@al d
Receita Federal do Brasil (Delegacia Especial dB)Riem jurisdicdo sobre o domicilio tributario do
sujeito passivo, em cumprimento ao disposto ndartla Instrugcdo Normativa RFB h300, de 2012.

V - Possibilidade de aproveitar os pagamentos poutras formas de devolucao

V-1. No regime de apuracdo ndo-cumulativa

33. Cabe tratar da possibilidade de o sujeitoiyasgproveitar os pagamentos indevidos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Stfportacdo por outras formas de devolugao
sujeitas ou ndo a prévia analise quanto a efexiséacia do indébito (desconto da Contribuicaa pmar
PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuracédo nawolativa, declaracées de compensacéo e pedidos d
ressarcimento). Nesses casos, € dever da Admgdistravitar o enriquecimento sem causa e a duple
devolucao dos valores e disciplinar a analise @dgdps de restituicdo, conforme disposto no § 14rtlo
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74 da Lei n®.430, de 1996. Conforme citado nos itens 23 4 @8ste Parecer, ndo se pode admitir a
dupla devolucéo ao adquirente e ao importador asescde importacdo por conta e ordem. Da mesmz
forma, ndo se pode admitir a dupla devolucdo dere@slnos casos em que importancias equivalentes ac
valores indevidos ja foram utilizados espontaneaengelo sujeito passivo ou estdo a sua disposicao.

34. Nesse sentido, cabe lembrar que no regimguegio nao cumulativa da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins ao lado do débitséemerédito, apurado nas situacdes previstasiem le
inclusive quando do pagamento da Contribuicao pdEs/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacao.

35. Como € de conhecimento, as pessoas juridig@i#as ao regime de apuracdo nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dam$mos termos dos arts. 38°da Lei r° 10.637,

de 30 de dezembro de 2002, e da L.el®mB33, de 29 de dezembro de 2003, podem desaatiitos
para fins de determinacdo dessas contribuicdesedagdo as importacdes em que ocorra o efetivo
pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Imgartagia Cofins-Importacdo, nas hipéteses descritas
no art. 15 da Lein20.865, de 2004.

35.1. Como se trata de situacdes ocorridas aetd® dle outubro de 2013, em regra, o indébito
decorrente do efetivo pagamento da Contribuicda pa&1S/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacao ja
foi creditado na forma de desconto das Contribupgia o Pis/Pasep e da Cofins, podendo, inclutave,
gerado um direito a ressarcimento de eventualafifer de saldo credor destas ultimas. Referido €aldo
passivel de ressarcimento ou de compensacéo coas ¢tbutos, nas hipéteses em que a legislacdo da:
mencionadas contribuicdes permite essa utilizag&eniplo, art. 16 da Lei n°® 11.116, de 18 de maio de
2005), observada a legislacéo especifica aplicauetéria.

35.2. Logo, ndo se admite o duplo aproveitameata dupla devolu¢cdo dos mesmos valores por
meio de duas sistematicas de utilizacdo de créitda ndo cumulatividade e a de repeticdo do itajéb

V-2. No regime de apuracao cumulativa

36. Por outro lado, no caso das pessoas juridigagas ao regime de apuracdo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, confalisposto na Lein9.718, de 1998, os pagamentos
indevidos ou a maior da Contribuicdo para o PISpamportacdo e da Cofins-Importacdo ndo geram
créditos para serem utilizados com a Contribuigia p PIS/Pasep e a Cofins. Neste caso, o val& pod
ser objeto de pedido de restituicdo. Da mesma fonos demais casos em que a importacdo, nos termo
da legislagéo aplicavel a apuracéo de créditosotdriBuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo aowpli

a apuracao de créditos, o pagamento indevido cai@ pode ser objeto de pedido de restituicao.

37. Em quaisquer casos, os pedidos de devolucamldees devem respeitar 0s prazos, 0S
limites e termos da legislacéo aplicavel a resi#toie a compensacao de tributos.

38. A restituicdo ocorre sempre a pedido, obsenagrazo do artigo 168 do CTN. N&o se
adota nesse caso o procedimento de devolucdo devale oficio, por auséncia de previsao legaleness
sentido. Tampouco cabe aplicar de oficio a glosarédito ou o estorno dos valores referentes aos
pagamentos considerados pelo STF indevidos ou esadw que o devido, pois esse procedimento seric
prejudicial ao sujeito passivo, em razao da aplicata multa prevista no artigo 44, I, da Lei n89,4le

27 de dezembro de 1996, sobre o crédito de Coigéibupara o PIS/Pasep e a Cofins que deixou de
pagar ou pagou a menor. De igual modo, se o syja&sivo em regime de apuracao nao-cumulativo, que
ja se creditou desse indébito na forma do item,3stbrnasse-o em sua contabilidade para fins ae su
devolucéo junto a RFB, estaria sujeito a multaresjude mora sobre o crédito de Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins que deixou de pagar ou paguenar, nos termos do art. 61 e 88al?®, o que,
financeiramente, seria a ele prejudicial.
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VI - Inexisténcia de processo judicial e impossihdade de aproveitamento do indébito por outras
formas de devolucado: pedido de restituicdo no cagste importador direto no regime de apuracao
cumulativa

39. Caso o importador ndo possua acgéo judiciat@so em que discuta esse indébito e nao
seja 0 caso de seu aproveitamento por outra foentkedolucdo, o importador pode solicitar o pagament
do indébito passivel de restituicdo na via adnmiista, observado o disposto na legislacao trilautér

40. A solicitacdo sera analisada pela Administragéie esta vinculada ao reconhecimento da
existéncia de indébito tributario, com base nacapfo do art.-79, da Lei r°10.865, de 2004, conforme
interpretacdo definida pelo STF, ressalvada aigagfio quanto a efetiva existéncia do direito ¢coeidi.

VII - Inexisténcia de processo judicial e impossilidade de utilizacdo do indébito por outras formas
de devolucao: pedido de restituicdo no caso de adognte no regime de apuragao cumulativa

41. Nos casos de importacdo por conta e ordenguenm&o exista processo judicial em que se
discuta o indébito, e caso ndo ocorra seu aproneittd por outra forma de devolucéo, o adquirentke po
solicitar o pagamento do indébito passivel dettégfio na via administrativa, observado o disposto
legislacao tributaria.

42. A solicitagdo sera analisada pela Administbagéie esta vinculada ao reconhecimento da
existéncia de indébito tributario, com base nacaplo do art.-7%, da Lei r°10.865, de 2004, conforme
interpretacdo definida pelo STF, ressalvada aigvagdio quanto a efetiva existéncia do direito tcoeidi.

VIl.1. Competéncia para recebimento e andlise édglps:

43. Conforme previsto no art. 552 do Regulamémoaneiro, a retificacdo da DI, mediante
alteracédo das informacdes prestadas, ou inclus@oitdes, sera feita pelo importador ou pela auhoked
aduaneira, na forma estabelecida pela RFB. No &ntanm relacdo aos pedidos de restituicdo aqui
tratados, importa esclarecer que ndo se tratapi#elsie em que seja necessaria a retificacdo darDI p
parte do sujeito passivo.

44, O pagamento tornou-se indevido em razdo deteqms reconhecimento de
inconstitucionalidade da cobranca das contribuig@eparte em que o art: @& Lei r°10.865, de 2004,
incluiu na base de célculo valor aduaneiro o vaICMS e das proprias contribuicdes. Nao ha deepar
do sujeito passivo a necessidade de retificarfasmacdes prestadas, pois o ICMS foi efetivameatgop

ou diferido por ocasido da importacao e o valorataribuicbes permanece o mesmo. Trata-se deeajust
de calculo a depender de informacgbes constant&sstema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex),
e ndo de retificacdo a cargo do sujeito passivgolpara o reconhecimento do direito creditériddas
pedido de restituicdo, ndo se aplicando neste @alsposto no Parecer Normativo RFB2)de 28 de
agosto de 2015.

45, Sendo desnecesséaria a retificacdo da DI pde g sujeito passivo, e diante da
necessidade de analise centralizada dos pedidesivabdo evitar-se a dupla devolucdo de valores,
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adota-se, para fins de eficiéncia administrativapmacentracdo da analise dos pedidos na Delegacia d
RFB de jurisdicéo do sujeito passivo.

46. Em concluséo, a partir da data de publicagdted”arecer Normativo, nos casos dos itens
VI e VII, os pedido de restituicdo pendentes dasdecadministrativa devem ser analisados na Dakegac
da Receita Federal do Brasil (DRF) ou da Delegksigecial da Receita Federal do Brasil (Delegacia
Especial da RFB) com jurisdicdo sobre o domicilibutério do sujeito passivo. Isso significa que no
casos de importacdo direta, a restituicdo serdaidecpela unidade com jurisdicdo sobre o domiaito
importador e, nos casos de importacdo por contaleny a restituicdo sera decidida pela unidade com
jurisdicéo sobre o domicilio do adquirente.

47. Sem prejuizo de analise dos pedidos ja efetjanbvos pedidos de restituicdo devem ser
formalizados com utilizacdo do formulario constastdeAnexo | a Instrucdo Normativa RFB 1300, de
2012. A decisédo sobre o pedido de restituicido éadb&elegacia da Receita Federal do Brasil (DRF ou
Delegacia Especial da Receita Federal do BrasileJaeia Especial da RFB) que, a data do despachc
decisorio, tenha jurisdicdo sobre o domicilio ttésio do sujeito passivo.

Conclusao

48. A Administracao deve reconhecer que a basg@ldalo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo ndo contemplalor\do ICMS e das proprias contribui¢cdes, sendo
0S pagamentos feitos a esse titulo pagamentosidodewu a maior, a permitir 0 reconhecimento da
existéncia de indébito tributério.

48.1. Em razdo do disposto no art. 26 da Leil®dB65, de 2004, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 10 de outubro de 2013, orvdtn ICMS e das proprias contribuicbes deixou de
integrar a base de calculo da Contribuicdo par#SéPBsep-Importacdo e da Cofins-Importacéo, a qual
corresponde ao valor aduaneiro.

48.2. Relativamente aos fatos geradores ocorrgates de 10 de outubro de 2013, a

Administracdo deve reconhecer que a base de caeut@ontribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e de
Cofins-Importacdo corresponde tdo somente ao \aoaneiro, em razdo do decidido pelo Plenéario do
STF, no RE n%59.937.

48.3. O prazo para o pedido de restituicdo é deocanos, conforme disposto no art. 168 do
CTN, e a contagem do prazo se inicia na data darpagto indevido, conforme Ato Declaratério
Normativo r°96, de 26 de novembro de 1999.

48.4. A decisdo do STF no RE B5%9.937 vincula a Administracdo ao reconhecimeitdo
existéncia de indébito tributario, conforme disposb Parecer PGFN CDA/ CRJ 896, de 2014. A
vinculagdo alcanca todos os pedidos de restituigigndentes de decisdo administrativa,
independentemente de sua data de protocolo, nagedgs aqui estabelecidas, observado o disposto n
art. 168 do CTN.

48.5. Na importacdo direta, o importador é pagtgtima para solicitar o indébito passivel de
restituicdo. Na importacdo por conta e ordem, pirodado, o terceiro adquirente (efetivo importgdo

a parte legitima para solicitar a restituicdo dgap@entos indevidos ou a maior da Contribuicdo para
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo. Napkea a importacado por conta e ordem o disposto
no art. 166 do CTN, que € voltado a restituicatridatos que comportem, por sua natureza, transfexé

do respectivo encargo financeiro a terceiro.
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48.6. Se 0 sujeito passivo interpds acao judigiad continua em curso, sera na via judicial que
deverd receber a devolucao dos valores (mediaetatdrios ou RPV). Nao cabe a Administracdo deferir
e pagar o pedido de restituicdo. O que pode ocoweiimbito administrativo € o0 aproveitamento do
indébito reconhecido judicialmente em declaracaoca®pensacdo, nos termos do Capitulo VIII da
Instrucdo Normativa RFB-f2.300, de 2012.

48.7. Para a compensacéo, deve ser observadpastisna decisdo judicial. Quando silente a
decisé@o quanto ao encontro de contas a ser efetdade-se observar a restricdo contida no incido B
3°do art. 74 da Lei19.430, de 27 de dezembro de 1996.

48.8. Nesse caso, a competéncia para a analigeditito de habilitacdo relativo ao indébito sera
da DRF ou da Delegacia Especial da RFB com judsdgpbre o domicilio tributario do sujeito passivo,
em cumprimento ao disposto no art. 82 da Instring@mativa RFB n1.300, de 2012.

48.9. As pessoas juridicas sujeitas ao regim@deedo ndo cumulativa da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, nos termos dos arts328a Lei r°10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei
n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, podem descomrditos para fins de determinacdo dessas
contribuicbes em relacdo as importacdes em queacoefetivo pagamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo nastdsps descritas no art. 15 da LeilA°865, de
2004.

48.10. Como se trata de situacdes ocorridas detd® de outubro de 2013, em regra, o indébito
decorrente do efetivo pagamento da Contribuicda pa&1S/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacao ja
foi creditado na forma de desconto das Contribupgia o Pis/Pasep e da Cofins, podendo, inclusave,
gerado um direito a ressarcimento de eventualafifer de saldo credor destas ultimas. Referido €aldo
passivel de ressarcimento ou de compensacéo coas dtbutos, nas hipéteses em que a legislacdo da:
mencionadas contribuicfes permite essa utilizag@servada a legislacéo especifica aplicavel a raatér

48.11. No caso das pessoas juridicas sujeitasgame de apuracdo cumulativa da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, conforme dispost@ina® 9.718, de 1998, os pagamentos indevidos ou a
maior da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacd@la €ofins-Importacdo ndo geram creditos para
serem utilizados com a Contribuicdo para o PISfrase Cofins. Neste caso, o valor pode ser obgto d
pedido de restituicdo. Da mesma forma, nos denaaigscem que a importacao, nos termos da legislaca
aplicavel a apuracéo de créditos da Contribuicdia pePIS/Pasep e da Cofins, ndo implicou a apuragac
de créditos, o pagamento indevido ou a maior pedelsjeto de pedido de restituicdo. Em ambos os
casos, o0 pedido de devolucdo dos valores deveita@spe prazos, os limites e termos da legislacao
aplicavel a matéria.

48.12. Se 0 sujeito passivo ndo possui acao aldéon curso em que se discuta esse indébito €
nao seja o0 caso de seu aproveitamento por outraafde devolucéo, ele pode solicitar o pagamento dc
indébito passivel de restituicdo na via administaaibbservado o disposto na legislacéo tributaria.

48.13. Novos pedidos de restituicdo e os pendeeteecisdo administrativa devem ser decididos
na Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRR)Jaelegacia Especial da Receita Federal do Brasil
(Delegacia Especial da RFB) com jurisdicdo sobdomicilio tributario do sujeito passivo. Logo, nos
casos de importacdo direta, a restituicdo serdlidecpela unidade com jurisdicdo sobre o domiaito
importador e, nos casos de importacdo por contaleny a restituicdo sera decidida pela unidade com
jurisdicdo sobre o domicilio do adquirente. Novesligos de restituicdo devem ser formalizados com
utilizacdo do formulario constante do Anexo | arngdo Normativa RFB-1.300, de 2012.
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) Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Configmi¢revidenciarias, Normas
Gerais, Sistematizacdo e Disseminacdo — CoperCeoédenacdo de Tributos sobre a Producéo e
Comeércio Exterior — Cotex.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
EDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FAUSTO VIEIRA COUTINHO
FERREIRA FOGACA Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Chefe da Dicex

Chefe da Dinog

De acordo. Encaminhe-se & Coordenacado-Geral detdc#io.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen Coordenador da Cotex

De acordo. Encaminhe-se & Subsecretaria de Trim@&€ontencioso.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador —Geral de Tributacéo

De acordo. Ao Secretéario da Receita Federal dalBpasa aprovacao.

Assinado digitalmente
LUIZ FERNANDO TEIXEIRA NUNES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretario de Tributacdo e Contencioso
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Aprovo. Publique-se no Diario Oficial da Uniao.

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Secretéario da Receita Federal do Brasil



