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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CONCESSIONARIA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA EI:ETRICA.
VALORES REGISTRADOS NA CONTA CVA. TRIBUTACAO. IRPJ.
CSLL. PIS/IPASEP. COFINS.

As receitas reconhecidas em contrapartida aosegtegistrados na Conta
de Compensacéo de Variacdo de Valores de ltenPalaela A" (CVA)
integram a base de célculo dos tributos adminisgrgzbla Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e devem ser oferecidabw@tacéo no periodo
de apuracdo em que forem verificadas as difergngsiivas e registradas
na escrituracao contabil da concessionaria.

As variagdes monetarias incidentes sobre o saldficaglo na conta CVA
caracterizam-se como receitas financeiras, e d&staa devem ser
oferecidas a tributacdo, observado o regime de eténpia.

Extinta a concessdo, 0s valores correspondentesta@s ou passivos
regulatorios ndo recuperados através de reajustérita reduzem (no
caso de ativos) ou aumentam (no caso dos passiuaje de céalculo dos
tributos federais, ap0s o0 reconhecimento de seor vpéla agéncia
regulatoria.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 101, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 150; Codigo Tributario
Nacional (CTN), arts. 43 e 114; Lei n°® 6.404, at®&/ e 187; Decreto-Lei
n° 1.598, de 1977; Lei n° 8.897, de 1995; Decrét®.000, de 1999
(RIR/1999), arts. 251 e 274; Lei n° 9.718, de 19%%prtaria
Interministerial MF/MME n° 25, de 2002; Pronunciartee Técnico CPC
n° 30, de 2012; Orientacdo Técnica OCPC n° 080dd;2Nota Técnica n°
280/2014-SFF/SCT/SER/ANEEL; Ato Declaratorio Ex@omiCosit n° 20,
de 2015.

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
INEFICACIA PARCIAL.

Ndo produz efeitos a consulta formulada de formaégea, sem a
indicacao do dispositivo legal que ensejou a dusElaterpretacao.



Solugéo de Consulta n.° 5.015 SRRFO05/Disit
Fls. 2

Dispositivos Legais Decreto n°® 70.235, de 1972, arts. 46 e 52, inkiso
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, arts39,°8 29, inciso IV e
18, incisos | e l.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LElI DE
ACESSO A INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO,
NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE
MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE
(ARTS. 99 E 100 DO DECRETO N° 7.574, DE 29 DE SEBRO DE
2011).

Relatoério

A consulente, acima identificada, pessoa juridica direito privado,
concessionaria de servico publico de energia edétformula consulta & Receita Federal do
Brasil (RFB) acerca da legislacao tributaria rgkath incidéncia do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sodrem Liquido (CSLL), Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formaca®atiamonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e Contribuigéo para o Financiamentegaridade Social (Cofins).

2. Informa, inicialmente, acerca da forma comal&e remuneracdo dos servicos
publicos de distribuicdo de energia elétrica, destdo a previsdo contratual de instrumentos
destinados a preservar o equilibrio econémico-finan da tarifa durante toda a concesséao.
Destaca que para o reajuste tarifario anual, oramntde concessdo divide o custo da
concessionaria em parcela “A” e “B”, sendo a parc&#’ constituida por despesas néo
gerenciaveis pela concessionaria, abarcando d/ersoargos criados pela Unido, e esclarece
gue o reajuste tarifario ndo teria relacdo direta @ variacdo da inflacdo de determinado
periodo, mas sim com a variagdo dos componentdRataslas “A” e “B”.

3. Afirma que, de modo a garantir a neutralidadecdstos da Parcela “A”, foi
instituida pela Medida Proviséria n® 2.227, de 4sdeembro de 2001, uma conta contabil
especifica denominada Conta de Compensacao dec¥arie Valores de Itens da Parcela ‘A’
(CVA), cujos valores sdo homologados pela Agénacaidhal de Energia Elétrica (ANEEL) e
considerados na tarifa para o periodo tarifariaiseg.

4. Dispbe que com a adocdo das normas internasideaontabilidade, a ANEEL
decidiu aditar os contratos de concesséo e pemngssicompanhias de distribuicdo de energia
elétrica brasileiras, com vistas a eliminar evestirrcertezas quanto ao reconhecimento e a
realizacdo das diferengas temporais relativos éefsfA” e outros componentes financeiros.
Com isso, o Comité de Pronunciamentos contabeisuemiOrientacdo Técnica OCPC n° 8,
aprovada pela Comissdo de Valore Mobiliarios (CVM),qual reconheceu que com as
alteracOes e aditivos aos contratos de concesspermissao, 0s ativos e passivos passaram a
ser qualificados como financeiros, devendo sersteglos nas demonstracdes contdbeis das
distribuidoras de energia elétrica.
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5. No entanto, o saldo referente a CVA seria vatjga que, embora homologado
pela ANEEL e considerado na tarifa para o periadéatio seguinte, na sua data-base ocorrem
movimentagdes em decorréncia de valores recupe@dakevolvidos na tarifa, atualizagbes
monetarias e diferencas em outros componentesciiras que sdo repassados na tarifa. Nesse
sentido, apresenta a informagéo de que foi emgelo Instituto dos Auditores Independentes
do Brasil (IBRACON) o Comunicado Técnico n° 5, d¥l2, do qual destaca-se o trecho a
seguir:

“d. De acordo com o CTG 08, a contabilizacdo doddsa previamente

existente deve ser efetuada no exercicio da assmdb aditivo aos contratos,
de forma prospectiva. Assim, o valor desse recanmteto inicial, tendo por

base os saldos apurados até a data base desséroegiglusive atualizacdes
monetarias, deve, como determinado no CTG 08,esgstrado como ativo ou
passivo financeiro em contrapartida do resultada, nubrica de receita de

venda de bens e servicos. No entanto, entende AUBR que apos o

reconhecimento inicial dos ativos e passivos fieaos, futuras atualizagoes
monetarias e juros, quando aplicavel, desses saldeem ser contabilizados no
resultado sob a rubrica de receitas ou despesaantieiras. Mensuracoes
complementares da Parcela A e outros componentemndeiros a serem

computados em periodos subsequentes devem setra@gss como ativo e

passivo financeiro com a contrapartida em recegebeéns e servicos. (...)

e. Por conta da contabilizacdo de forma prospectioa saldos acumulados
existentes no momento do reconhecimento inicialemocdconter valores

oriundos de diferencas tarifarias produzidas poansacdes ocorridas no
presente exercicio em exercicios anteriores qu&oeséndo reconhecidos de
uma sO vez no resultado do exercicio corrente (t@ate venda de bens e
servigos).”

6. Entende que o fato econémico que da causaigagéo tributaria principal € a
receita auferida no fornecimento de energia ebétiw consumidor final, jA que é o que cria a
disponibilidade juridica ou econdmica para a cosioearia, nos termos dos arts. 113, § 1°,
114 e 117 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de,l®&®digo Tributario Nacional — CTN.

7. Cita o Parecer Cosit n° 26, de 26 de setemd2002, que trata da composicao
das bases de calculo do IRPJ, CSLL. PIS e Cofimmamu da ocorréncia de sobretarifa de
energia elétrica e a Solucdo de Consulta n® 32adadianteriormente aos aditamentos dos
contratos de concessédo e permissao e da orierttaggioa OCPC 08, que traz em sua ementa
0 posicionamento de que, a épotareceita gerada pela aplicacdo da sobretarifa dee
trata 0 § 1° do art. 4° da Medida Provisoria n° b 2011, devera compor a apuracao das
bases de céalculo da Cofins referente aos periodosgae ocorrer o efetivo consumo de
energia sobre o qual incidiu a cobranca da sobriétara medida e na proporgdo de sua
efetivacdo, sendo a contribuicdo apurada de acordm a lei vigente em cada um desses
periodos. Na forma da legislacdo especifica, € w&bé restituicdo ou compensacdo dos
valores porventura recolhidos indevidamente.”

8. Conclui afirmando que o registro contabil efatio a partir do aditamento dos
contratos de concesséo e permissao, relativosagoste tarifario ndo seria fato gerador do
IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, ja que entende que, nemse@ haveria uma auséncia de realizacdo
econdmica decorrente da auséncia de faturamemiesesta 0s seguintes questionamentos:
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“l.  Esté correto o entendimento da XXXX no sentidogue, na situacao
fatica ora contemplada, inexiste fato gerador doPJR da CSLL e das
contribuicdes para o PIS e COFINS, por inexistérd@aauferimento efetivo de
receita?

2. Caso positiva a resposta, os recolhimentos d&JJRla CSLL e das
contribuicdes para o PIS e COFINS podem ser efesiadmedida que ocorrer
a realizacdo econémica da receita decorrente dquste tarifario da CVA, ou
seja, no momento do efetivo faturamento aos corlswes?

3. Caso negativa a resposta, qual o momento dar&uca dos
fatos geradores do IRPJ, da CSLL e das contribsigizza o PIS e COFINS?

4. Caso negativa a resposta, o0 mero registro caht@bsuficiente para
determinar a tributacao de receita ndo auferidaietanente?

5. Caso negativa a resposta, qual o procedimergeradotado para efeito
de regularizar a situacdo perante o fisco federal?

6. Qual o procedimento a ser adotado pela Conselejdt que houve o
recolhimento do IRPJ, da CSLL e das contribuicG@a p PIS e COFINS, com
base nessa receita?”

Fundamentos

9. Inicialmente, importa destacar que o objetiv abnsulta é dar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Admawdo Publica Federal davida sobre
dispositivo da legislacéo tributaria aplicavel tofdeterminado. A Solugdo de Consulta visa a
esclarecer ambiguidade ou obscuridade acaso eeistan legislacdo e configura orientacao
oficial da RFB, produzindo efeitos legais de prate@o contribuinte que a formula. No
entanto, o processo de consulta deve seguir estrgarvancia das normas legais para ser
considerado eficaz e produzir efeitos, nos ternassaits. 46 e 52 do Decreto n° 70.235, de
1972.

“Art. 46. O sujeito passivo poderformular consulta sobre dispositivos da
legislacéo tributériaaplicaveis a fato determinado

Paradgrafo Unico. Os 0Orgdos da administracdo puUbliea as entidades
representativas de categorias econ6micas ou piofiass também poderdo
formular consulta.

(...)
Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47

(.)
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10. A Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 d¢ersbro de 2013, que
regulamenta os procedimentos da consulta a intagde da legislacdo tributaria, nos termos
de seu artigo 1°, trata, em seu art. 18, dos chsomficacia.

“Art. 1° Esta Instrugdo Normativa trata dos processadministrativos de

consulta sobranterpretacédo da legislacdo tributari@ aduaneira relativa aos

tributos administrados pela Secretaria da Receitddéral do Brasil (RFB) e

sobre classificacdo de servicos, intangiveis e asutmperacdes que produzam
variacGes no patrimonio.

(.)

Art. 3° A consulta devera ser formulada por esgritonforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrucdo MNika, dirigida a autoridade
competente da Coordenacdo mencionada no caput td@@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuent

(.)

IV - indicagdo dos dispositivos da legislacdo tributar@ aduaneira que
ensejaram a apresentacdo da consulta, bem comtathzsa que sera aplicada a
interpretacao solicitada.

(.)

Art. 18.Nao produz efeitos consulta formulada:

| - cominobservéancia do disposto nos arts. 2° a 6°;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, anda, que nao identifique o
dispositivo da legislacdo tributariee aduaneira sobre cuja aplicacdo haja
duavida;

C.)

11. Conforme art. 3°, § 2°, inciso IV, em conjuocton o art. 18, incisos | e Il da IN
RFB n° 1.396, de 2013, ndao produz efeitos a camdoitmulada sem a indicacdo dos
dispositivos legais que originaram a davida derpregacao.

12. O Parecer Normativo CST n° 342, de 7 de oatwa 1970, esclarece ser
imprescindivel para a eficacia da consulta quedsetifique de forma especifica o objeto da
davida:

“Ndo serd tomada em consideracdo e, consequentemesgra tida como
inoperante a consultgue ndo focalizar com clareza o objeto da duvida

C.)

13. Em relagdo aos questionamentose 6, percebe-se que ndo se tratam
efetivamente de duvidas quanto a legislacéo referantributos administrados pela Receita
Federal do Brasil, j& que além de n&o haver aagdic de qualquer dispositivo cuja redacao
tenha ocasionado dificuldade na interpretacdo dmaodo legal, se referem a um
guestionamento genérico, no qual a consulente iqnassobre quais procedimentos adotar
para regularizar sua situacdo, sem a delimitacjetivd da davida. Desse modo, deve a
consulta ser considerada ineficaz especificamenéstq a estas perguntas, ndo produzindo
efeitos, conforme determinacéo do art. 18, incisol da IN RFB n° 1.396, de 2013.
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14. Em continuidade a andalise da consulta aprdantidentifica-se que a
Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit) ja se rmastwifi sobre matéria idéntica a trazida
pelos questionamentds 3 e 4deste processo, por intermédio da Solugdo de GarGasit n°
101, de 30 de junho de 2016 (ementa publicada adadOficial da Unido de 09/08/2016, e
inteiro teor disponivel no sitio da REBcujos Fundamentos e Conclusdo estdo reproduaidos
seguir:

“Fundamentos

24. A presente consulta trata da analise acersafiitos do reconhecimento das
diferencas positivas registradas na conta CVA evaiacdo monetdria, para fins de
apuracdo da base de célculo do IRPJ, da CSLL, diasCe da Contribuicdo para o
PIS/Pasep das concessionérias de distribuicaoedgiarelétrica.

25. A atividade de distribuicdo de energia elétrieaplorada sob a forma de

concessao da Unido, é regulada e fiscalizada padda Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), que, dentre outras competéncias, defingarfa a ser cobrada dos

consumidores residenciais e comerciais. Essa tdeif@ gerar uma receita capaz de
garantir o equilibrio econémico-financeiro da casdm, e sofre reajustes periddicos
para a manutencao desse equilibrio.

26. A receita das concessionarias constitui-secdmaente, da venda da energia
elétrica aos consumidores, e é influenciada diretaenpelo volume consumido e pelo
valor da tarifa. Essa Ultima é composta por duasetas, a saber: a Parcela A, que
abrange os custos ndo gerenciaveis pela concesaiona@ Parcela B, que abrange os
custos gerenciaveis, conforme ja descrito pela @ent em sua peticdo. Importante

ressaltar que o0s custos atrelados a Parcela A rgagralmente repassados aos
consumidores, 0 que hem sempre ocorre com aquadados a Parcela B.

27. Especificamente com relagdo aos custos vinesladParcela A, os quais sdo
estimados para fins de definicdo da tarifa valisadeterminado periodo, pode ocorrer
o surgimento de diferencas positivas entre o \efletivamente incorrido no periodo e

aquele previsto. A fim de garantir o equilibrio eémico-financeiro da concesséo,

essas diferengas devem ser recuperadas pelas sionéess, cabendo a Aneel

operacionalizar seu pagamento através da recondpoisigfaria. Essas diferencas, que
ndo eram registradas contabilmente, passaramrag®erhecidas apds o surgimento da
denominada Conta de Compensacdo de Variacdo dee¥alle Itens da Parcela A

(CVA).

28. A CVA foi criada através da Portaria Intermiersal MF/MME n° 296, de 25
de outubro de 2001, visando estabelecer um proeadinde reajuste tarifario para fins
de manutencdo do equilibrio econbmico e financeioo contrato de concesséo.
Atualmente, encontra-se disciplinada pela Porfaterministerial MF/MME n° 25, de
24 de janeiro de 2002, e alteracdes posterioresacizu-se):

Portaria Interministerial MF/MME n° 25, de 2002

Art. 1° Criar, para efeito de calculo do reajusta thrifa de fornecimento de energia
elétrica, a Conta de Compensacéo de Variacdo derdalde Itens da "Parcela A" —
CVAdestinada a registrar as variacfes, ocorridas naipdo entre reajustes tarifarigs
dos valores dos seguintes itens de custo da "Parkgl de que tratam os contratos de
concessdo de distribuicdo de energia elétrica: @& dada pela Portaria
Interministerial MF/MME n° 361, de 26 de novembeo2D04)

! http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2comdiik.action?visao=anotado&idAto=76319
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| — tarifa de repasse de poténcia proveniente diplt Binacionaf

Il — tarifa de transporte de energia elétrica provente de Itaipu Binacional
IIl — quota de recolhimento & Conta de Consumo dmkustiveis — CCC

IV — tarifa de uso das instalacdes de transmiss&egrantes da rede basica
V — compensagéo financeira pela utilizacdo dos rezsihidricos e

VI — encargos de servicos de sistema — ESS.

(.)

Art. 2° O saldo da CVA é definido como o somatd@as diferencas, positivas ou
negativas, entre o valor do item na data do Ultieajuste tarifario da concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica e o valor do rédfer item na data de pagamento,
acrescida da respectiva remuneracdao financeira

§ 1° A concessionéria de distribuicdo de energiétriela devera contabilizar o saldo
relativo a cada item da CVA mencionado no art. oa@nta especificpara efeito de
compensacdo no indice de reajuste tarifario subsemjié

§ 2° A remuneracdo financeira de que trata o capaidira sobre o saldo da CVA de
cada item da "Parcela A" mencionado no art 10 desdata da ocorréncia de diferenga
no valor do item até a data de reajuste tarifarantratual subseqiientesera calculada
com base na taxa de juros SELIC em igual periodo

(.)

Art. 3°0 saldo da CVA devera ser compensado nas tarifafodeecimento de energia
elétrica da concessionaria nos 12 (doze) meseseqjiientes a data de reajuste tarifario
anual, sendo eventual diferenca considerada no cébcdo reajuste tarifario seguinte

29. A adocéo pelas concessionédrias das normasbeimiaternacionais a partir de
2010, em cumprimento ao Despacho SFF/Aneel n°® 4d&€28 de dezembro de 2009,
implicou o fim do reconhecimento, na escriturac@mt&bil elaborada para fins
societérios, dos valores registrados na conta @Gvike outras razdes, sob o argumento
de que haveria diversas incertezas quanto a setivoefeecebimento. Esse
reconhecimento, contudo, permaneceu nas demonssragdntabeis para fins
regulatorios, exigidas pela Aneel.

30. Em 25 de novembro de 2014, conforme a Ata & R&unido Publica
Extraordinaria da Diretoria da Aneel, foi aprovadoaditamento dos contratos de
concessao, de modo a identificar o Poder Concedenmte a contraparte responsavel
pela liquidacdo dos saldos remanescentes dos agaatérios, e determinar que os
valores registrados na conta contabil CVA fossedluidos na base da indenizagéo
devida na extingdo da concesséao por qualquer motivo

31. Apbs a aprovacdo desses aditivos contratuaBPG emitiu a Orientacdo
Técnica OCPC n° 08, aprovada em 28 de novembraOdié, 2 divulgada em 9 de
dezembro de 2014, a qual reconheceu “ndo mais Irec@teza significativa que seja
impeditiva para o reconhecimento dos ativos e pasgiecorrentes da metodologia de
definicdo da tarifa de distribuicdo de energiarglétnos relatérios contébil-financeiros
de propdésito geral dessas entidades”, e definguéeforma se daria o registro contabil
dos valores registrados na conta CVA (destacou-se):
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11. O aditamento dos contratos de concessdo e p&dimi Nos termos tratados nesta
Orientacdo, representa um elemento novo que asaegqurpartir da data de sua

assinatura, o direito ou impde a obrigacdo de o a@msionario receber ou pagar 0s
ativos e passivos junto a contraparte — Poder Cdenoée. Esse novo evento altera, a
partir dessa data, o ambiente e as condi¢des camdis anteriormente existentes e
extingue as incertezas quanto a capacidade dezasglo do ativo ou exigibilidade do
passivo. Sao condi¢des, assim, que diferem emoissErs que ocorriam anteriormente.

12. Os efeitos do aditamento dos contratos de @sdcee permissao ndo tém natureza de
mudanca de politica contabil, mas, sim, a de umarsituacdo e, consequentemente, sua
aplicagcdo deve ser prospectiva.

13. Considerando que o dispositivo aditado aosretos de concessdo e de permissdo
trata de saldos remanescentes apurados de itenBadeela A e outros componentes
financeiros que ainda ndo tenham sido recuperadgs pertanto, demanda a
implementacdo dessa pratica contabil de aplicacémspectiva, 0 ajuste a ser efetuado
deve ser reconhecido em contas de ativo ou pa$simaceiro, conforme o cas@m
contrapartida ao resultado do exercicio (receita denda de bens e servicosin que
ocorrer a modificagao contratual

Mensuracdo subsequente

14. Posteriormente ao reconhecimento inicial, ds/os e/ou passivos financeiros
originados das diferencas apuradas de itens da &arcA e outros componentes
financeiros em cada periodo contabévem ter como contrapartida a adequada rubrica
de receita de venda de bens e servicos, no resultidperiodo

32. Uma vez definido pela OCPC n° 08, de 2014, gymartir da celebracdo dos
termos aditivos aos contratos de concessao, ogsatagulatorios constituidos pela
variacdo positiva dos custos da Parcela A passasr aontabilmente reconhecidos,
tendo como contrapartida uma conta contabil reptatea de receita da venda de
servicos, resta verificar em que momento essateedeiera ser oferecida a tributacao
do IRPJ, da CSLL, da Cofins e da Contribuicdo pardS/Pasep.

33. A Constituicdo Federal reserva a lei o papeluskwo de criar a obrigagéo
tributéria:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assedtpsaao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mipias:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estaba;

.)

34. Por seu turno, a obrigagdo tributaria nasceardirpda ocorréncia do fato
gerador, conforme dispde o CTN:

Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é #uacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

35. Relativamente ao IRPJ, o CTN define a situagc&ocaracteriza a ocorréncia de
fato gerador do imposto (destacou-se):

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, samenda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da digplidade econdmica ou juridica

| - de renda, assim entendido o produto do capiial,trabalho ou da combinacéo de
ambos;
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Il - de proventos de qualquer natureza, assim ahtirs os acréscimos patrimoniais néo
compreendidos no inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denordimag receita ou do rendimento, da
localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade fante, da origem e da forma de

percepcao.
36. Leandro Paulsen expde seu entendimento acescaligpositivo acima
transcrito:

Chama a atencédo no art. 43 do CTN, a referénciaaaréscimo patrimonial” como
elemento comum e nuclear dos conceitos de rendaventos. Pode-se dizer, pois, que o
fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo dgpahibilidade de acréscimo
patrimonial produto do capital, do trabalho, da cbimagdo de ambos (renda) ou de
qualquer outra causa (proventos).

37. O eminente Desembargador Federal prossegumélise:

Sendo o acréscimo patrimonial o fato gerador dodstp de Renda, certo é que nem todo
o ingresso financeiro implicara a sua incidénciani-se que analisar a natureza de cada
ingresso para verificar se realmente se trata de&dee ou proventos novos, que
configurem efetivamente acréscimo patrimonial. flenizacdes em geral, como se vera
adiante, ndo configuram o fato gerador do ImpostdR&nda’

38. No caso em tela, resta evidenciado o acrésgatdmonial obtido pelas
concessionarias, mediante a aquisicdo da dispolaté juridica dos valores
resultantes das diferencas positivas registradasmta CVA. As concessionarias, ap0s
a celebracdo do Termo Aditivo ao Contrato de Ca@egpassaram a ter assegurado o
direito a efetiva percepcéo desses valores, jafaraen eliminadas as incertezas que
cercavam o recebimento, além de ficar estabelemidl@ontrato que o poder publico
concedente serd o devedor e garantidor desseswaltsse direito liquido e certo, apos
a apuracao da diferenca entre o valor incorridgpeesisto dos custos da Parcela A, e
seu reconhecimento contabil em conta especificgsapa integrar o patriménio da
concessionaria, consubstanciando uma nova readiaida com a consecucao de seu
objeto social, devendo, desta forma, sofrer a émith do imposto de renda,
independentemente do efetivo recebimento que seetlamomento futuro.

39. No sentido de reforcar a conclusdo acima, tetzer a baila o Principio da

Competéncia, o qual determina que a receita devi@edaida no resultado do periodo

em que ocorreu, independentemente de seu recebineeptessupde a simultaneidade
da confrontacdo de receitas e despesas corrdtatagtante lembrar que esse principio
contabil, conceituado pela Resolu¢do CFC n° 75@9%dde dezembro de 1993, com a
redacdo dada pela Resolugdo CFC n° 1.282, de 28aitede 2010, é adotado pela
legislacdo comercial e tributéria, conforme os as#p/os abaixo transcritos (destacou-
se):

Lei n® 6.404, de 1976

Art. 177. A escrituracdo da companhia sera mantiha registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comerciatiesta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo obsem&todos ou critérios contabeis
uniformes no tempo_e registrar as mutacdes patrisiensegundo 0 regime de

competéncia

2 PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituic&@aCédigo Tributario & luz da doutrina e da junisincia.
Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2005.ed. p.775.

%ibid., p.775.
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(-.)
Art. 187. A demonstracao do resultado do exera@@oriminara:

| - a receita bruta das vendas e servigos, as déelsiglas vendas, os abatimentos e os
impostos;

(-.))
§ 1° Na determinacao do resultado do exerciciosednputados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no perindependentemente da sua realizacéo
em moedge

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagosauidos, correspondentes a essas
receitas e rendimentos

Decreto-Lei n® 1.598, de 1977

Art 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicjustado pelas adi¢des, exclusdes ou
compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislaributaria.

Art 7° - O lucro real serd determinado com baseemerituragcdo que o contribuinte deve
manter,_com observancia das leis comerciais eiisca

.)

§ 4° - Ao fim de cada periodo-base de incidénciagamsto o contribuinte devera apurar

o lucro liquido do exercicio mediante a elaboracémmn observancia das disposicdes da
lei comercial, do balanco patrimonial, da demongfta do resultado do exercicio e da
demonstracéo de lucros ou prejuizos acumulados.

Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999)

Art. 251. A pessoa juridica sujeita a tributacdontdase no lucro real deve manter
escrituracdo_com observancia das leis comerciafisenis (Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, art. 7°).

.

Art. 274. Ao fim de cada periodo de incidénciampasto, o contribuinte devera apurar
0 lucro liqguido mediante a elaboracdo, com obseci@ndas disposicdes da lei
comercial] do balanco patrimonial, da demonstracdo do remldt do periodo de
apuracao e da demonstracdo de lucros ou prejuizasnalados. (Decreto-Lei n°® 1.598, e
1977, art. 7°, § 4°, e Lei n° 7.450, de 1985, 18).

8§ 1° O lucro liquido do periodo devera ser apuradm observancia das disposicdes da
Lei n°® 6.404, de 1976 (Decreto-Lei n°® 1.598, de71@irt. 67, inciso Xl, Lei n® 7.450, de
1985, art. 18, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 5°).

(.)

O Pronunciamento Técnico do Comité de Pronomariéo Contabeis (CPC) n°

30, aprovado em 19 de outubro de 2012, apreserdefinicdo do que deve ser
contabilmente considerado como receita:

Receita é o ingresso bruto de beneficios econéndooante o periodo observado no
curso das atividades ordinarias da entidade queltasn no aumento de seu patriménio
liquido, exceto os aumentos de patriménio liquidtagionados as contribuicdes dos
proprietarios.

10
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41. Esse mesmo Pronunciamento também estabeleeesativrequisitos para o
reconhecimento das receitas na escrituracdo corddbentidade, entre os quais a
mensuracdo confiavel de seu valor, e a probab#ididefetiva fruicdo dos beneficios
econdmicos associados a transacéo para a entisgim, o reconhecimento da receita
se d4, via de regra, quando a transacdo esta cpmeénte formalizada,
independentemente de seu efetivo recebimento.

42. Desta forma, em observancia ao principio daped@émcia, o reconhecimento
contabil e tributario da receita registrada na @@@VA deve ocorrer no exercicio em
que foram incorridos os custos da Parcela A.

43. Com relacdo a CSLL, sua base de calculo tamdeérbaseia no resultado
contabil, aplicando-se 0 mesmo entendimento expestarelacdo ao IRPJ. No que
compete a Cofins e a Contribuicdo para o PIS/Pa&ssps contribuigbes tém como fato
gerador o auferimento da receita, nos termos dolartla Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e do art. 1° da Lei n® 10.8339d#e dezembro de 2003, o que leva
ao mesmo entendimento aplicdvel ao IRPJ e & CSLL.

44. Importante destacar que, no momento em queshauefetivo recebimento dos
valores registrados na conta CVA, através da cghrdo consumo de energia elétrica
mediante a tarifa reajustada, ndo ocorrera o bidem (a bitributacdo de um mesmo
valor), j& que esses valores recebidos, apuradeslala de seu faturamento, devem ser
contabilmente registrados a titulo de amortizagiatd/o regulatorio, tendo o condao
de reduzir o montante total faturado pela concagsia com a distribuicdo da energia
elétrica, e, consequentemente, a base de calcsldridbotos. Cabe destacar também
que, a contrario sensu, a amortizacado de passiutatério acarretard no aumento do
faturamento da concessionaria e da base de cdlosltibutos.

45. Desta forma, tendo a concessionaria reconheditii@renca positiva de custo e
registrado o valor na conta especifica CVA em egatrtida a conta contébil de receita
da venda de bens e servi¢cos na escrituracao copaddifins societarios, essa diferenca
devera ser computada na determinacao do lucrerdalbase de calculo da CSLL, da
Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep. O manrd@mbcorréncia do fato gerador é
aquele em que se materializa o acréscimo patrifyaniaseja, no periodo de apuracéo
em que foi verificada e reconhecida contabilmentda ediferenca positiva,
independentemente do efetivo recebimento que seetlamomento futuro.

46. Nesse mesmo diapasdo, recentemente, a SecrdtarReceita Federal do
Brasil, em observéancia ao disposto no paragrafoolohd art. 58 da Lei n°® 12.973, de 13
de maio de 2014, publicou o Ato Declaratério Exeou€osit n° 20, de 13 de julho de
2015, o qual relaciona diversos atos emitidos @& e dispde sobre seus efeitos
relativamente a apuracao de tributos federaisddestse):

Ato Declaratério Executivo Cosit n° 20, de 2015
Art 1° Os documentos relacionados na tabela abaimitidos pelo Comité de

Pronunciamentos Contabeis (CPC), ndo contemplamifioacBio ou adogdo de novos
métodos ou critérios contabeis:

ASSUNTO DATA DE DIVULGACAO
OCPC 08 — Reconhecimento de Determinados 09/12/2014
Ativos e Passivos nos Relatérios Contabil-
Financeiros de Propésito Geral d
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Distribuidoras de Energia Elétrica

Art. 2° Os documentos relacionados na tabela ptavi® art. 1°, caso adotados pelas
pessoas juridicashdo provocam efeitos na apuracdo dos tributos fedgr ndo
necessitando de ajustes para a sua aplicacéo.

47. Considerando que o lucro real e a base deloaeuCSLL sdo apurados com
base no resultado contabil societério, ajustadaspadicdes, exclusdes e compensacoes,
declarou a Secretaria da Receita Federal do Byasila ado¢do da OCPC n° 08, de
2014, nado implica a necessidade de efetuar nentadig@o ou exclusdo a esse
resultado, para fins de determinar o valor devidldRPJ e da CSLL. Da mesma forma,
no que compete a apuracdo da Cofins e da Contfibyara o PIS/Pasep, a adoc¢éo
dessa orientacao contabil ndo enseja nenhum apustigiyo ou negativo, as respectivas
bases de célculo apuradas conforme a legislac&ateig

48. Importante estabelecer uma distingdo do caabsado na presente consulta
com a questao tratada pelo Parecer Cosit n® 28 de setembro de 2002, mencionado
pela Consulente em sua peticdo. Naquela ocasié@asmem tela era a Recomposicao
Tariféria Extraordinéria (RTE), estabelecida peladida Provisoéria n° 14, de 21 de
dezembro de 2001, convertida na Lei n® 10.438 002 ,2que consistia na imposi¢ao de
uma sobretarifa aos consumidores da energia egtriaterializando uma mera
expectativa de ganho futuro, sem que houvessetgatinseu efetivo recebimento. Por
sua vez, 0 caso da presente consulta consubstamciireito liquido e certo, 0 que
demanda um tratamento tributario diferenciado.

49. Com relagéo a variacdo monetaria dos valoggstrados nas contas dos ativos
regulatorios, cabe transcrever o art. 9° da L6iTi?8, de 27 de novembro de 1998:

Art. 92 As variac6es monetarias dos direitos de créditae abrigacées do contribuinte,

em funcdo da taxa de cambio ou de indices ou éeefis aplicaveis por disposicédo
legal ou contratual serdo consideradas, para efeifa legislacdo do imposto de renda,
da contribuicdo social sobre o lucro liquido, dantdbuicdo PIS/PASEP e da COFINS,
como receitas ou despesas financeiras, confornase. c

50. Os direitos de crédito consubstanciam-se masuids juridicos em virtude dos
guais o devedor fica sujeito a satisfazer deterdairmestacdo econémica em proveito
do credor. Considerando a natureza dos valorestragpos na conta CVA, ap0s o
aditamento dos contratos de concesséo, restoute@zado o direito de crédito ao
recebimento desses valores perante o Poder CorteeBentanto, a variagdo monetaria
desses valores deve ser considerada como receiteéira, e deve ser computada para
fins de apuracdo da base de célculo do IRPJ, dd. Q&L Cofins e da Contribuicdo
para o PIS/Pasep, observando o regime de competénci

51. A Consulente formula questionamento sobre arercessdes tributarias

decorrentes do pagamento, apdés a extincdo da &@iceslas denominadas
indenizacBes em razao da existéncia de ativossvpasegulatérios ndo recuperados
mediante reajustamento da tarifa. Importante imw@ate analisar a natureza juridica
dessas indenizac0es.

52. A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995ledeceu uma série de normas
acerca do regime de concessao e permissao dagaesta servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal. Em seu art.p8éviu o pagamento de uma
indenizacdo ao final do contrato de concessaoddestse):

12
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Art. 36. A reversdo no advento do termo contratfaatse-a com aindenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens ressss ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o iebjete garantir a continuidade e
atualidade do servico concedido.

53. Posteriormente, foram incluidos entre os valdrelenizaveis pelo Poder
Concedente os saldos remanescentes dos ativosieogaggulatorios. A Nota Técnica
n°® 280/2014-SFF/SCT/SER/ANEEL, de 31 de outubr@@iit, a qual subsidiou a 132
Reunido Publica Extraordinaria da Diretoria da Anjéeeferenciada acima, esclarece
que:

Cada contrato de concessado de distribuicao tem gadpria de reajuste tarifario, que
em sua maioria ndo estdo alinhadas com a data dwiné do respectivo contrato de
concessdo. Assim, ao término da concessao podeniualreente ocorrer ativos ou
passivos financeiros a serem recolhidos ou resdas;i alocados ou a alocar-se via
tarifa, e que ficardo a descoberto em funcao dmido da concessao estar descasado do
periodo tarifario necesséario & compensacéo. Os rewos de concessdo vigentes sdo
silentes a respeito da questéo.

54. Adiante, prossegue a Nota Técnica:

Ao termo da concesséo, o contrato determina a izdeéo dos bens que serdo
revertidos, o que é feito mediante a determinacée dalores ainda né&o
amortizados dos investimentos realizados pela asmigearia, resultando na
neutralidade da Parcela B da receita. No entantopotrato é silente quanto aos
valores remanescentes (a maior ou a menor) da Parée que foram
preestabelecidos pelo regulador.

55. Desta forma, foi proposta e aprovada pela agé&eagulatoria, a celebracao de
um aditivo aos contratos de concessdo da distébuile energia elétrica, de modo a
considerar, entre as indenizacfes a serem pagagingdo da concessao por qualquer
motivo, eventuais saldos existentes na conta CVA muperados ou ressarcidos
mediante reajuste tarifario. Nesse sentido, cabestrever o teor da clausula aditada
aos contratos de concessao, conforme definido rea d& 132 Reunido Publica

Extraordinaria da Diretoria da Aneel (destacou-se):

Além dos valores indenizados referentes aos afunda ndo amortizados dos
bens reversiveis, também seréo considerados pasalé indenizacéo, os saldos
remanescentes (ativos ou passivos) de eventudidiéncia de recolhimento ou

ressarcimento pela tarifa em decorréncia da extipgdor qualquer motivo, da

concessao, relativos a valores financeiros a sempgurados com base nos
regulamentos preestabelecidos pela ANEEL, incluadpgles constituidos apos
a Ultima alteracao tarifaria

56. Assim, considerando as normas contabeis cdaastda OCPC n° 08, de 2014,

que determinam o reconhecimento de receita dadate em contrapartida a

constituicdo do ativo ou do passivo regulatérierebrando que os valores registrados
na conta CVA j& influenciaram o resultado no momesrh que foram contabilmente

reconhecidos, temos que:

1) a parcela da indenizagéao relativa aos saldosrescentes de ativo
regulatério, que serd lancada a débito da contesldtado, creditada
guando da constituicdo do ativo, devera reduzioatemte das receitas
auferidas com o consumo da energia elétrica;
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2)a parcela da indenizagdo relativa aos saldos respentes do passivo
regulatério, que sera lancada a crédito da conteesldtado, debitada
guando da constituicdo do passivo, devera aumentaontante das
receitas auferidas com o consumo da energia elétric

57. Conseqientemente, ocorrendo reducdo ou aumdanexreita da atividade das
concessionarias, essas indenizacfes vao afetaealbacalculo dos tributos federais.

58. Importante ainda lembrar que o pagamento ddegasizacfes pelo poder
concedente € precedido da abertura de processaiattativo especifico, e que a
certeza e a liquidez do crédito em favor da conoedsa somente se da apoés finalizado
esse processo e esgotados todos 0s prazos e iast@@cecurso.

Concluséo
59. Isto posto, conclui-se que:

a) os valores registrados na conta CVA integramase bde calculo dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Feder&8rasil, e devem ser oferecidos a
tributacdo no periodo de apuracdo em que forerfiogtas e registradas as diferencas
positivas que deram origem ao ativo;

b) a variacdo monetéaria do saldo da conta CVA devératada como receita financeira
e integra a base de célculo dos tributos admixistrpela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, devendo ser oferecida a tributagcéo, mhselo o regime de competéncia;

¢) os procedimentos descritos nos itens “a” e titha ndo demandam nenhum registro
ou controle no Lalur;

d) na extincdo da concesséo, os valores devidameéessionaria, denominados pela
legislacdo especifica de indenizacdo, correspoedeabs saldos remanescentes de
ativos ou passivos regulatérios, os quais ndo pnteer recuperados ou ressarcidos
através de reajuste tarifario, vao reduzir (no cimoativos) ou aumentar (no caso dos
passivos) a base de calculo do IRPJ, da CSLL, dm e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, no periodo de apuracdo em que o dimelttdenizacdo em favor da
concessionaria se tornar liquido e certo, conforpnevisto na regulamentacéo
especifica;

e) 0 mero registro contabil ndo € suficiente paeaaterizar a ocorréncia do fato
gerador. Deve-se verificar se o fato econdmico jgséifica o registro materializa
alguma situagéo definida pela lei como fato geratiotributo. Cabe lembrar que, no
caso em tela, é a apuracdo das diferencas e octigspeegistro contabil que
materializam o direito a recuperacdo de valoresfotme determinag¢do da Portaria
Interministerial que instituiu a conta CVA.”

15. Quanto aocsegundo questionamento da consulente, estando sua ex#sténc
vinculada a uma resposta positiva no primeiro dgomesmento e tendo em vista a primeira

guestao ter sido solucionada com uma respostaivegebnforme SC Cosit n°® 101, de 2016,

sua analise fica prejudicada.

16. Considerando que, nos termos do art. 9°, RHABIn° 1.396, de 16 de setembro
de 2013, a Solucdo de Consulta Cosit, a partiratia de sua publicacdo, tem efeito vinculante
no ambito da RFB, e que, de acordo com 0 seu ara2consultas com mesmo objeto serdo
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solucionadas por meio de Solugdo de Consulta Vadeuldeve-se vincular a parte eficaz da
presente consulta a Solucdo de Consulta Cositln°300de junho de 2016.

Conclusao

Cosit n® 101,

“Art. 9° A Solucdo de Consulta Cosit e a SolucaobDiergéncia, a partir da
data de sua publicacdo, tém efeito vinculante nbimda RFB, respaldam o
sujeito passivo que as aplicar, independentemestged o consulente, desde que
se enquadre na hipétese por elas abrangida, sefuipcede que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifiguseu efetivo
enquadramento.(Redacao dada pelo(a) Instrucdo Ntvan&kFB n° 1434, de 30
de dezembro de 2013) (...)

Art. 22. Existindo Solucéo de Consulta Cosit ouu§®bd de Divergéncia, as
consultas com mesmo objeto serdo solucionadas o me Solucdo de
Consulta Vinculada.

Paragrafo unico. A Solucdo de Consulta Vinculadasia entendida como a que
reproduz o entendimento constante de Solugédo deultarCosit ou de Solugéo
de Divergéncia, sera proferida pelas Disit ou pe@sordenactes de area da
Cosit.”

Diante dos fundamentos acima, conclui-se, nos temaoSolugdo de Consulta
de 2016, que:

a) os valores registrados na conta CVA integramase lile calculo dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita FederaBrdgil, e devem ser
oferecidos a tributagdo no periodo de apuracdo eenforem verificadas e
registradas as diferencas positivas que deramnorageativo;

b) a variacdo monetaria do saldo da conta CVA deveratada como receita
financeira e integra a base de célculo dos tribatisinistrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, devendo ser oferexittdboutacdo, observando o
regime de competéncia;

c) os procedimentos descritos nos itens “a” e ‘thina ndo demandam nenhum
registro ou controle no Lalur;

d) na extincdo da concesséo, os valores devidos@essionaria, denominados
pela legislacdo especifica de indenizacdo, cormelpdes aos saldos
remanescentes de ativos ou passivos regulatorfogjuais ndo puderam ser
recuperados ou ressarcidos através de reajudteitarvao reduzir (no caso dos
ativos) ou aumentar (no caso dos passivos) a leasélcllo do IRPJ, da CSLL,
da Cofins, e da Contribuicdo para o PIS/Pasepgeriogo de apuracdo em que o
direito a indenizagdo em favor da concessionaridosear liquido e certo,
conforme previsto na regulamentacéo especifica;

e) 0 mero registro contabil ndo é suficiente paracterizar a ocorréncia do fato
gerador. Deve-se verificar se o fato econbmico gustifica o registro

15



Solugéo de Consulta n.° 5.015 SRRFO05/Disit
Fls. 16

materializa alguma situacéo definida pela lei cdato gerador do tributo. Cabe
lembrar que, no caso em tela, é a apuracado dasrujtes e 0 respectivo registro
contadbil que materializam o direito a recuperac@ \@lores, conforme
determinacdo da Portaria Interministerial que tnstia conta CVA.

A Chefia da Divisdo de Tributagdo da Superinten@éRegional da Receita
Federal do Brasil da 5% Regiao Fiscal.

Assinado digitalmente
Mirella Figueira Cangucu Pacheco
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Declaro a ineficdaecial da consulta
guanto as questdes 5 e 6, com base no art. 18pénke Il da IN RFB n° 1.396, de 2013, e a
vinculagdo da consulta & Solucdo de Consulta @8si01, de 30 de junho de 2016, em sua
parte eficaz, com base no art. 22 da Instrucao BiwvenRFB n°® 1.396, de 2013.

Publique-se nos termos do inciso | do art. 27 darida Instrucao
Normativa. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
Milena Reboucgas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit 05
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