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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

A partir de 8 de setembro de 2010, data da puldicdo Decretoh7.293,
de 6 de setembro de 2010, a reducdo de aliquo@odaibuicdo para o
PIS/Pasep de que tratam os incisos | e Il do @doDecreto 116.482, de
7 de maio de 2009, passou a favorecer também esasauferidas nas
vendas a pessoas juridicas que exercam as atigidideomercializacao
ou de distribuicdo dos produtos discriminados nogngionados
dispositivos, desde que atendidas as disposicG@ed®to Al 6.482, de 7
de maio de 2009, com as alteracdes promovidasOesiceto A 7.293, de
2010. O beneficio terminaria em 30 de abril de 20h2s apods ser
prorrogado pelo art.-3%a Lei n°12.649, de 17 de maio de 2012, sé veio a
findar em 30 de abril de 2016.

Dispositivos Legais:Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 28, incisos
l e ll; Lei n°12.649, de 17 de maio de 2012, ast.C38creto A 6.482, de 7

de maio de 2009, com as alteracdes promovidasOesiceto A 7.293, de

6 de setembro de 2010.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

A partir de 8 de setembro de 2010, data da puldicdo Decretoh7.293,

de 6 de setembro de 2010, a reducéo de aliguo@odaibuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) detaiam os incisos | e

Il do art. 2°do Decreto $16.482, de 7 de maio de 2009, passou a favorecer
também as receitas auferidas nas vendas a pegddasag que exercam as
atividades de comercializacdo ou de distribuicdos dprodutos
discriminados nos mencionados dispositivos, desde atendidas as
disposicdes do Decret§ 6.482, de 7 de maio de 2009, com as alteracdes
promovidas pelo Decretd 7.293, de 2010. O beneficio terminaria em 30
de abril de 2012, mas apos ser prorrogado pel@%ia Lei n°12.649, de

17 de maio de 2012, s6 veio a findar em 30 de dbrid016.

Dispositivos Legais:Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 28, incisos
| e Il; Lei n°12.649, de 17 de maio de 2012, ast.C38creto A 6.482, de 7

de maio de 2009, com as alteracdes promovidasQesiceto A 7.293, de

6 de setembro de 2010.
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Relatério

Trata-se de consulta relativa a interpretacao gaslégao tributaria formulada
pela pessoa juridica acima identificada, perant8uperintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 82 Regido Fiscal (SRRF/08)12me junho de 2009.

2. Conforme as informacdes prestadas pela consylentontram-se regularmente
atendidos os requisitos para a formulacéo de canaubecretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) sobre a interpretacdo da legislacao tribaitfiasmados na Instru¢do Normativa RFB n°
740, de 2 de maio de 2007, vigente a época. Aulggtr Normativa RFB-nP40, de 2007, foi
revogada pela Instrugcdo Normativa RFB1i896, de 16 de setembro de 2013, que passou a
disciplinar o processo de consulta.

3. A consulente solicita manifestacdo “acerca dtatnento tributario das vendas
no mercado interno de papel destinado a impressgordais e dos papéis enquadrados no
inciso Il do art. ¥ do Decreto n6.842, de 2009, para distribuidores”. Argumenta,séntese, o
seguinte:

“(@) Os distribuidores para os quais as empresasciaglas da consulente
vendem no mercado doméstico estdo enquadradaso déatrconceito de
‘empresas que explorem a impressao de periddidesgue trata o inciso Il,
paragrafo | do art.’ldo Decreto 6.842/2009, uma vez que tal conceitoaega
toda a cadeia do papel (produtiva e comercialusérspressao final);

(b) Ainda que houvesse duvida quanto a abrangédesse conceito, tal
entendimento é afirmado pelo fato de que os prépdistribuidores, assim
como as empresas jornalisticas, também possuensti®e@ispecial junto a
SRFB, que é uma das exigéncia para obtencdo déidlene que também pode
ser confirmado pelo teor da recentissima Lei 11.8%4 de junho de 2009;

(c) A interpretacdo que se faz € a de que as eaypessociadas da consulente,
pelo Decreto 6.842/2009, pela Lei 11.945/2009 eailemormas regulamentares
do assunto, estdo autorizadas a vender domestitarsen papel imune com
aliquota zero de PIS e de COFINS para empresatbdidbras.”

Fundamentos

4, Analisando-se a consulta formulada, verificaegee 0 questionamento se
circunscreve a possibilidade de as pessoas jusidhchstrializadoras de papel venderem sua
producdo a pessoas juridicas distribuidoras ag@bios beneficios instituidos pelos incisos | e
Il do art. 28 da Leih10.865, de 30 de abril de 2004.

5. Inicialmente, apresenta-se o historico normatdativo & matéria em analise.
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6. A Lei rf 10.865, de 30 de abril de 2004, nos incisos I\ o § 12 de seu art.
8% e nos incisos | e Il de seu art. 28, reduziu @ z aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importagcéo, dar®oitéo para o PIS/Pasep, e da Cofins
incidentes, conforme o caso, sobre a importacdoolmesas receitas decorrentes da
comercializacdo de diversos tipos de papéis.

Art. 8°...
(...)

§ 12. Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas aedribuicdes, nas hipoteses de
importacédo de:

(.

lll - papel destinado a impressdo de jornais, pptazo de 4 (quatro) anos a
contar da data de vigéncia desta Lei, ou até quealucdo nacional atenda
80% (oitenta por cento) do consumo interno;

IV — papéis classificados nos cddigos 4801.00.18014€0.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da THtinados & impresséo de
periodicos pelo prazo de 4 (quatro) anos a contarddta de vigéncia desta Lei
ou até que a producdo nacional atenda 80% (oitgua cento) do consumo
interno;

(.)

§ 13. O Poder Executivo regulamentara: (redacacednt a Lei r°12.058, de
2009)

(.)

Il - a utilizacdo do beneficio da aliquota 0 (zed®) que tratam os incisos | a VI
do § 12 deste artigo. (redacédo anterior a Leil2°058, de 2009)

(.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas atatribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receittatiecorrente da venda,
no mercado interno, de: (Vide Lei h2.727, de 2008)

| - papel destinado a impresséo de jornais, pelazprde 4 (quatro) anos a
contar da data de vigéncia desta Lei ou até queodyzdo nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do consumo interno, na formasex estabelecida em
regulamento do Poder Executivo;

Il - papéis classificados nos cédigos 4801.00.1801400.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da Hdtinados a impressao de
periddicos pelo prazo de 4 (quatro) anos a contarmdta de vigéncia desta Lei
ou até que a producdo nacional atenda 80% (oitegua cento) do consumo
interno;”
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Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sualipabao, produzindo efeitos a
partir do dia X°de maio de 2004, ressalvadas as disposicoes esnids artigos
anteriores.

7. Neste ponto, convém mencionar que a reducdalidgiotas em testilha
permaneceu aplicavel em razdo de o art. 18 da9 #1727, de 23 de junho de 2008, haver
prorrogado seu prazo de vigéncia até 30 de ab@bDde, e, posteriormente, a Leil®.649, de
17 de maio de 2012, em seu ax.t8? alterado novamente o prazo, prorrogando+sel@cao
de aliquotas até 30 de abril de 2016:

Lein®11.727, de 2008:

Art. 18. Ficam prorrogados até 30 de abril de 2008, prazos previstos nos
incisos Il e IV do 8§ 12 do art-& nos incisos | e Il doaputdo art. 28, ambos
da Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004.

Lei n212.649, de 2012:

Art. 3. S&o prorrogados até 30 de abril de 2016zos previstos nos incisos
[l e 1V do 8§ 12 do art. 82 nos incisos | e Il doaputdo art. 28, ambos da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004

8. No plano infralegal, sucedendo o Decret®ni71, de 6 de agosto de 2004, o
Decreto i 6.842, de 7 de maio de 2008, em seu texto origirgulamentou o disposto nos
incisos Ill e IV do § 12 do art.°& nos incisos | e Il do art. 28 da L&i10.865, de 2004, nos
seguintes termos:

Art. 1°2 Ficam reduzidas a zero, até 30 de abril de 2012a8uque a producao
nacional atenda a oitenta por cento do consumorite as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Contribui¢cdo gp@ Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, da Contribuicdo parBI8/PASEP-Importacdo e
da COFINS-Importacao, incidentes sobre a receit##ddecorrente da venda no
mercado interno e sobre a importacéo de:

| - papel destinado a impressao de jornais; e

Il - papéis classificados nos co6digos 4801.00.1801400.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, da TIPI, dadtis & impressdo de
periddicos.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se somente as agfges ou importagoes
realizadas por:

| - empresa jornalistica, editora que explore a imtria de jornal ou grafica
impressora de jornais, na hipétese do inciso | dpat;

Il - empresas que explorem a impressdo de peridgiaatiizando papéis
classificados nos cddigos 4801.00.10, 4801.00.980241.91, 4802.61.99,
4810.19.89 e 4810.22.90 da TIPI;

lll - no caso de importacdo, empresa estabelecidaRais como representante
da fabrica estrangeira do papel, para venda exclasnente as pessoas
referidas nos incisos | e Il deste paragrafo.

(.)
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Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua pubficaretroagindo seus
efeitos a 1¥e maio de 2008.

Art. 4°Ficam revogados os incisos Il e IV dapute o § 1do art. 4°do Decreto
n® 5.171, de 6 de agosto de 2004. (redacdo origimaterior as alteracéo
promovidas pelo Decrete i1°293, de 6 de setembro de 2010).

9. Quanto a matéria versada neste feito, salsnteue a regulamentacdo
empreendida pelo Decrete 842, de 2008, estabeleceu que:

a) a reducdo de aliquotas, conforme o-8ld°art. 1°do Decreto, alcancava
somente a aquisi¢coes ou importacdes realizadas por:

1. empresa jornalistica, editora que explore ast@ide jornal ou
grafica impressora de jornais, na hipétese doonlcito caput de seu
art. 1°

2. empresas que explorem a impressao de peridditasndo papéis
classificados nos codigos 4801.00.10, 4801.00.9802.461.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90 da TIPI;

3. no caso de importacdo, empresa estabelecida ai® €mo
representante da fabrica estrangeira do papel, paada
exclusivamente as pessoas referidas nos incisbsleste paragrafo.

b) os efeitos da nova regulamentacdo retroagirad® de maio de 2008,
conforme art. 38lo Decreto.

10. Mais tarde, objetivando complementar as hggsele desoneragcéo previstas em
seu designio inicial, o Poder Executivo expediuearBto i 7.293, de 6 de setembro de 2010,
que alterou o Decreto’r6.842, de 2009, para incluir as pessoas juridiges exercem as
atividades de comercializacdo ou distribuicdo dolégitados papéis entre os adquirentes que
permitem o vendedor fruir da reducéo de aliquatagsgtudo:

Art. 120 art. 2°do Decreto n6.842, de 7 de maio de 2009, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

B O PP PP PP PPPPPPPPPPPTRPPNE

IV - empresas que exercam as atividades de confieegjdo ou distribuicdo de
papel nas hipoteses dos incisos | e ll@dput para venda exclusivamente as
pessoas referidas nos incisos | e Il deste parégm@servados os arts. &2°da
Lei n°11.945, de 4 de junho de 2009.

§ 7°Devem ser registradas, de forma segregada, e satdp controlado durante
todo o periodo:
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| - as aquisi¢cdes dos papéis referidos no incisddicaput das aquisicées dos
demais papéis;

Il - as vendas de papéis e jornais destinados adgsgdio de jornais ou periddicos
das vendas néo destinadas a esses fins.” (NR)

Art. 29Este Decreto entra em vigor na data de sua pubdioa

11. Destarte, promovida a inclusdo das aquisicégsedsoas juridicas comerciantes
entre aquelas que dao direito as reducdes de #igem tela, apenas subsistiam
questionamentos acerca da data de producéo desedeit disposicdes do Decrefor293, de
2010, vez que seu art? Aetermina sua vigéncia a partir da data de sudicpgho (8 de
setembro de 2010), ao passo que o &rtdd3Decreto 116.842, de 2009, estabelece que os
efeitos deste retroagem ade maio de 2008.

12. A retroacdo dos efeitos do Decrefo6r842, de 2009, foi prevista para evitar
solucdo de continuidade na fruicdo dos beneficiépara existentes, dado que haviam sido
prorrogados até 30 de abril de 2012. Por sua vé2eaveto A 7.293, de 2010, criou nova
hipotese de fruicdo do beneficio, estendendo-astér pla data de sua publicacdo, as aquisicées
de pessoas juridicas comerciantes, conforme jacexiol. Trata-se de disposicdo constitutiva
de direito, ndo de mera interpretacédo da normaisteate.

13. Portanto, ndo ha de se cogitar da aplicac@tadaula de retroacdo & de maio

de 2008 contida na redacéo original do Decrét6.842, de 2009. Tal dispositivo, seu art. 3°
aplica-se a tudo que o citado Decreto continha duale sua edicdo. Entretanto, este artigo
nao se perpetua no tempo, no sentido de fazer cemuplquer alteracao posterior no texto do
Decreto retroaja a%Ide maio de 2008. Em regra, as normas produzeino efgartir de sua
publicacdo, a retroacdo desses efeitos € excec&@on&grme as regras de hermenéutica,
interpreta-se restritvamente as regras de exces&weptiones sunt strictissimoe
interpretationig.

14. Assim, se quisesse dar efeito retroativo a igyatese de desoneracdo, o Poder
Executivo deveria té-lo previsto expressament@ndprio Decreto h7.293, de 2010. Como
nao o fez, nem estabeleceu qualquer data espedfimavo beneficio produziu efeitos a partir
de sua vigéncia, mais especificamente, da dataudkcacdo do mencionado Decreto, qual
seja, 8 de setembro de 2010.

15. Conclui-se, enfim, que, nos termos do Decrét6.842, de 2009, com redacéo
dada pelo Decreto®r7.293, de 2010, a partir de 8 de setembro de p@%8aram a estar
reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo @&is/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda no mercado otdwe produtos referidos nos incisos | e
do art. 28 da Leih10.865, de 2004, no caso de aquisicdes de taikifm® por empresas que
os comercializem ou distribuam exclusivamente a:

a) empresa jornalistica, editora que explore asmi@ide jornal ou gréafica
impressora de jornais, na hipotese de venda dd gapenado a impresséo
de jornais; ou

b) empresas que explorem a impressao de periéditdigando papéis
classificados nos cédigos 4801.00.10, 4801.00.802.461.91, 4802.61.99,
4810.19.89 e 4810.22.90 da TIPI.
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Conclusao

16. Diante do exposto, responde-se a consulta aifidorse que a partir de 8 de
setembro de 2010, data da publicacédo do Decret293, de 6 de setembro de 2010, as
reducoes de aliqguotas da ContribuicAo para o Pi§fPa& da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de toatam os incisos | e Il do art- o
Decreto r%.482, de 7 de maio de 2009, passaram a favaso®em as receitas auferidas nas
vendas a pessoas juridicas que exercam as atigidadsomercializacao ou de distribuicdo dos
produtos discriminados nos mencionados dispositiesde que atendidas as disposi¢des do
Decreto R%.482, de 7 de maio de 2009, com as alteracO@sgwidas pelo Decreto-nr.293,

de 2010. O beneficio terminaria em 30 de abril@E22 mas ap0ds ser prorrogado pelo artla3°
Lei n°12.649, de 17 de maio de 2012, s6 veio a findaB@he abril de 2016.

A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e divaigpinos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB-n?.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenadora-Geral da Cosit



