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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF
FUNDO DE COMERCIO . DESVALORIZACAO . INDENIZACAO . INCIDENCIA .

A indenizagao deferida judicialmente ao locador xéo da perda ou
desvalorizacédo de fundo de comércio causada pe#taloo tem natureza
de lucros cessantes, estando sujeita a tributacdo

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributério Nacional (CTN), art. 43, art. 97, inci&6, art. 111; Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 3°, § 4%efen® 3.000, de 26 de
marco de 1999 - Regulamento do Imposto sobre ad&R@RER/1999), art.
39, incisos XVI e XVIII e art. 623; Instrucdo Nortivea RFB n° 1.500, de
29 de outubro de 2014, art. 7°, incisos IV e Vi

Relatorio

O consulente, pessoa fisica, engenheiro civil, ntese, descreve litigio
judicial envolvendo imovel comercial de sua progeige em que, na condigdo de locador, foi
parcialmente vencido e, tendo requerido cumprimal@osentenca, o locatario, a0 mesmo
tempo em que impugnou parcialmente a sentencaggeacao depdsito judicial do valor
reconhecido como devido. Informa que, entdo, reguee assim |he foi deferido o
levantamento do valor incontroverso que, no enta#aonstitui da soma de verbas pagas por
diferentes motivos: alugueres atrasados, multa exmnonal, ressarcimento de custas
processuais e indenizacao pela perda do fundordércm/clientela.

2. Submete duvida quanto ao tratamento tributger conferido especificamente
a parte havida em raz&do da indenizagcédo pela perdandlo de comércio/clientela, deferida
judicialmente por meio dos seguintes argumentosrekidos na sentenca respectiva:
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“Quanto a alegada perda do fundo de comércio, jutpee também deve ser
reparada, porque, malgrado o prédio tenha permash®csob a posse e

responsabilidade direta da locataria, ocorreu qoem o fechamento e abandono
do Posto, este sofreu reducdo drastica na aptiddmercial que inicialmente

despertara o interesse da Shell; o prédio permamdéeehado e sem utilizag&o
comercial por longo periodo, o que certamente mdonou a clientela para

outros fornecedores.”

3. Sustenta, com base nisso, que o valor recaoid@ rubrica dperda de fundo
de comérciodestinar-se-ia a compensar dano emergente, deeratpatrimonial, sofrido em
razao dofechamento e abandordp prédio comercial. Considera, no entanto, qustex
possibilidade da verba ser entendida como rendtorcoe definido na legislagéao tributéaria,
visto que se prescreve 0 engquadramento como tgudiguer vantagem paga, ainda que a
titulo de indenizacgéao, salvo aquelas destinadaeparar danos patrimoniais. Contra-argumenta,
no entanto, que na sua situagdo poderia ser afaatadbutacdo dada a semelhanca com a
indenizacdo por dano moral, que também seria deildihensuracdo e dependente de
arbitramento, mas que nao sofre tributacdo em ralgAgosicionamento consolidado do
Superior Tribunal de Justica - STJ (Sumula n° 498ja propria Fazenda Nacional (Ato
Declaratério PGFN n° 9/2011, Parecer PGFN/CRF 12322011 e Solugédo de Consulta Cosit
n° 98/2014).

4, Tece, por fim, consideracdes de ordem doutarém favor da tese de qae
indenizacdo pela perda do patrimbnio imateriepresentado pelo fundo de comércio
equipara-s& indenizacado pela lesdo ao patrimoénio imateriajuee se costuma chamar dano
moral, defendendo quesob o ponto de vista de sua referibilidade objetavaum dano
patrimonial, ndo ha diferenca entre as duas esp¢cizao pela qual se lhes deve destinar o
mesmo tratamento juridico.

5. Observa, no entanto, ndo haver precedentesifispe que tratem do tema,
submetendo, assim, a questdo a manifestacéo oficial

Fundamentos

6. A matéria posta pela pessoa fisica consulergpréciacao oficial seria entdo
estritamente aquela relativa a tributacdo, ou dagparcela indenizatoria relativafuando de
comeércig em que a sentenca judicial voltou-se a reposigdprejuizo causado em razdo de o
locatario ter dado causa ao fechamento prolongasloestabelecimento comercial cuja
exploracéo da atividade de comércio varejista debestiveis restaria entdo, em razdo dessa
inatividade, prejudicada, causando desvalorizagdonvel e consequentemente prejuizo ao
proprietario/locador na forma da reducéo das r@se@itserem auferidas pela locagdo comercial.
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7. A consulente argumenta que a verba recebida sguiparada ao dano moral,
razao, no seu entendimento, suficiente para o aamf@stto da tributacdo, tendo em vista
posicionamento jurisprudencial e subsequentesaalmgnistrativos que acabaram por exonerar
o dano moral de incidéncia do Imposto Sobre a RdedRessoa Fisica (IRPF).

8. Diante do que se imp0e, inicialmente, 0 exameamo se deu tal exoneracdo
da tributacdo da indenizagéo por dano moral.

9. O fundamento legal da incidéncia do IRPF sabnealor recebido, em acgao
judicial, a titulo de dano moral, é o art. 43, dah® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributério Nacional (CTN), cuja prescricao é a setgu

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a remdaoventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigio disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capitd, trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim ety os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

(.)

10. A norma, como se vé da sua leitura, ndo des@raustivamente as rendas e

proventos de qualquer natureza cujo auferimentaej@mam a consequente tributacdo,

restando, no entanto, clara a determinacao deogies Ds valores auferidos como produto do
capital, do trabalho, da combinacdo de ambos ejagitodos os demais acréscimos

patrimoniais que ndo decorram de um ou de outrdeosuas combinagdes, encontram-se no
campo de incidéncia do imposto, uma vez que asorelente aquisicdo de disponibilidade

econdmica ou juridica constitui-se em seu fatodmra

11. Apesar de tal clareza, no entanto, o 8 19ndemo art. 43 do CTN elimina
gualquer eventual duvida remanescente ao prescogeeea incidéncia do imposto independe
da denominacdo da receita ou do rendimento, dalizacdo, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma deepefo. O dispositivo segue transcrito,
assim como o seu espelhamento em sede de nornha leg#orta aqui destacar o carater de
Lei Complementar de que se reveste o0 CTN - atuabmeantido no § 4° do art. 3° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CTN
Art.43 (...)
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§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominac@iareteita ou do
rendimento, da localizacdo, condicdo juridica oucioaalidade da fonte, da
origem e da forma de percepc¢dtmcluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

(.)
Lei n° 7.713, de 1988

Art.3°(...)

§ 4° A tributacdo independe da denominac¢éo dosimegntos, titulos ou direitos,
da localizacao, condi¢&o juridica ou nacionalidadke fonte, da origem dos bens
produtores da renda, e da forma de percepcdo daglag ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o benefic@ontribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo.

12. Presente assim, norma de conteudo geral ea@mbsjue inclui todos os
rendimentos da espécie ora estudada no campo @ro@ do tributo, importa agora
observar, de anteméo, que a exclusdo de um detefmmrendimento a tributacdo somente é
possivel mediante a inscricdo de tal rendimentonerma isentiva propria, a teor do prescrito
na Constituicdo Federal e no CTN, conforme dispsita seguir transcritos.

Constituicdo da Republica de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assataga@o contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mipios:

(.)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de ldasealculo, concessédo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos irapostos, taxas ou
contribui¢des, sé podera ser concedido mediantedpecifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as maté@Ema enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejulp disposto no art. 155, §
2.2 Xll, g.

CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
()

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensao e extiecacéditos tributarios, ou de
dispensa ou reducao de penalidades.

(..)

13. Quando do exercicio da sua competéncia legahplicacdo da legislacédo
tributaria federal, a Secretaria da Receita FeddwaBrasil (RFB), a vista dos dispositivos
legais incidentes sobre a matéria, impunha a a@@at dos valores recebidos a titulo de dano
moral, em virtude de acordo ou decisdo judicialauwez que tais valores redundam em

4
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acréscimo patrimonial, por isso estando, entaejtssja incidéncia do imposto sobre a renda
na fonte e na declaracéo de ajuste.

14. Diverso, no entanto, por fim, foi o entendimeefirmado jurisprudencialmente
gue, no caso de verba percebida a titulo de dan@lnpor pessoa fisica, passou esta
reiteradamente a ser reconhecida, pelo STJ, cotaadesfora do campo de incidéncia do
Imposto sobre a Renda, com a matéria tendo sidiolidec assim, de modo desfavoravel a
Fazenda Nacional, em sede de julgamento realizasitenmos dos art. 543-C da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo (BHIC), atual Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015, em que prevaleceu o entendimentuel@ indenizacdo por dano moral ndo
ensejaria acréscimo patrimonial visto seu objetigp a reparacdo do sofrimento e da dor da
vitima ou de seus parentes, causados pela lesdiede.

15. De modo que a Procuradoria-Geral da FazendaomNd (PGFN), ante a
pacifica jurisprudéncia do STJ, emitiu o PareceFRE&RJ/n°® 2.123/2011, aprovado pelo
Ministro da Fazenda, conforme despacho publicad®idwio Oficial da Unido (DOU) de
15/12/2011, cuja ementa assim foi redigida:

A verba percebida a titulo de dano moral, por pesfisica, tem a natureza
juridica de indenizagéo, cujo objetivo precipuo ¥eparacao do sofrimento e da
dor da vitima ou de seus parentes, causados peéolde direito, razdo pela
gual torna-se infensa a incidéncia do imposto dedeg porquanto inexistente
gualquer acréscimo patrimonial.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribuda Justica.

Aplicacéo da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2@0@p Decreto n° 2.346, de 10
de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazend&ibnal autorizada a ndo
contestar, a ndo interpor recursos e a desistir @ositerpostos.

16. Com base nesse Parecer, foi publicado o Attafeorio PGFN n° 9, de 20 de
dezembro de 2011 (DOU de 22/12/2011), em que fazdarizada a dispensa de apresentacdo
de contestacdo, de interposicdo de recursos e istéesa dos ja interpostos, desde que
inexista outro fundamento relevante$ ac¢des judiciais que discutam a incidéncia deokto

de Renda sobre a verba percebida a titulo de dasralnpor pessoa fisi¢a

17. A verba indenizatéria auferida pela pessaaafisonsulente, no entanto, ndo

pode se equiparar aquela auferida em razdo de manal, uma vez que, no seu caso, foi

deferida judicialmente por motivo diverso, qualaseq cobertura de eventual e estimado
prejuizo futuro a ser realizado na atividade dag¢éo de imével comercial em funcdo da perda
de fundo de comércio, perda essa causada porreenasponsabilizado pelo prolongado

fechamento de estabelecimento comercial.
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18. Importa, para que se faca a andlise dos fuetas legais que impdem a
tributacdo dos valores auferidos pela pessoa fisicesulente, o exame, agora, da excecéo
prevista na legislacdo tributaria, que €é aquelaenimhcdo destinada a reparar danos
patrimoniais e cuja isen¢édo se deu por meio dorddwia norma instaurada pelo 8§ 5° do art.
70 da Lei n°® 9.430, de 1996, devidamente transnotincisos XVI e XVIII do art. 39 do
Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 - Regulamdo Imposto sobre a Renda
(RIR/1999), bem como também no seu art. 623, tadseEguir transcritos.

Art.39. Nao entrardo no coémputo do rendimento bruto

(.)

XVI - a indenizacao reparatéria por danos fisicossalidez ou morte, ou por
bem material danificado ou destruido, em decorr@mitg acidente, até o limite
fixado em condenacdo judicial, exceto no caso dgapento de prestacdes
continuadas;

(.)

XVIII - a indenizagdo destinada a reparar danosrpabniais em virtude de
rescisdo de contrato (Lei n® 9.430, de 27 de derendn 1996, art. 70, § 5°);

(.)

Art.623. Nao estdo sujeitos a incidéncia do impodéo renda na fonte os
rendimentos especificados no art. 39.

(.)

19. No mesmo sentido, atualmente, a IN RFB n°Ql.86 29 de outubro de 2014,
dispde que:

Art. 7° S&0 isentos ou ndo se sujeitam ao impasboesa renda, 0s seguintes
rendimentos decorrentes de indenizagdes e assetiosth@Redacdo dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1558, de 31 de marcaib)

IV - indenizacdo destinada a reparar danos patria,

(..)

VIII - indenizacao reparatoria por danos fisicosyalidez ou morte, ou por bem
material danificado ou destruido, em decorrénciaadElente, até o limite fixado
em condenacdo judicial, exceto no caso de pagamealgo prestacdes
continuadas;
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20. Neste ponto, importa também trazer ao estugleaato prescrito no art. 111, do
CTN, onde se determina a obrigacédo de interprethtefial de qualquer dispositivo legal que
verse sobre outorga de isencgao.

Art. 111. Interpreta-séteralmentea legislacéo tributéria que disponha sobre:

(...)
Il - outorga deisencéaq

(grifou-se)

21. Ressalta-se que sao incabiveis a analogia egualade como forma de
interpretacdo a dispositivo legal que trate deg&ertributaria, a teor do assente entendimento
jurisprudencial atual, a exemplo da seguinte decisg@arada pelo STJ.

Tributério. Isencdo. Interpretacdo literal. O arfLll, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional proibe que o intérprete amptie casos de isencdo, sem
impedir, todavia, que ele desvele o real signifacad norma. Recurso Especial
provido (STJ, Resp-98.809/SP, rel. Min. Ari Pardend unanime, j.
23/06/1998, DJU 10/08/1998, p. 49).

22. Com efeito, a verba auferida pela pessoa afigionsulente a titulo de
indenizacdo sob o fundamento de deterioracdo dondatio imaterial denominadfundo de
comérciondo atingiu seu patrimdénio material, ndo se ctuistio tal rendimento, portanto, no
gue a doutrina convencionou denomindano emergenteaquele cuja correspondente
indenizacdo volta-se, entdo, para a cobertura diac&® patrimonial efetivamente suportada
pela vitima.

23. A indenizacdo ora em analise visa, diferenteejea cobertura de valores
relativos aquilo que a vitima deixou ou deixaradgerir por ocasido daquelas entdo atuais ou
futuras locacbes do imodvel comercial, em razdo \@mi® reconhecidamente danoso, o que
impde a sua absorcdo no campo daqueles rendimeatidos a titulo déucros cessantes
uma vez que voltados a cobertura de ganhos futgarsios esses que também sofreriam
tributacdo no caso do seu auferimento em condidé@esormalidade, razdo pela qual tal
tributacdo também se impde no caso do seu aufeneatraordinario por forca da sentenca
judicial que reconheceu a vitima o direito a indagéo, cujo propésito e fundamento é
compensar a correspondente perda de receita.

24. Importa também que se destaque outra razdoomdere nitidamente a natureza
de lucros cessantes a indenizacdo auferida sohdarento da perda ou desvalorizagdo do
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fundo de comércio, qual seja, o fato de que a pefisita consulente ndo aponta qualquer
investimento realizado na formacdo de um ativo ni@teuja correspondente perda pudesse
ensejar a classificacdo do dano aqui estudado noitcardaqueles denominados danos
emergentes, sendo que 0 suposto ativo imateriabseptado pela valorizagcdo do ponto
comercial s6 sofreria realizacdo na medida do moéerto das futuras receitas de aluguel,
estas, como ja mencionado, passiveis de tribuagl@dRPF. Aqui também cabe observar que
a pessoa fisica consulente menciona exercer asgdiofide engenheiro civil, em nenhum
momento invocando eventual situacdo de comerciantequalquer investimento feito no
imével comercial de sua propriedade no sentidoxdoear especificamente a atividade de
comércio varejista de combustiveis, atividade g exercida apenas pela pessoa juridica
locatéria.

25. Diante disso, presente a condicdo prescrit€ld de que o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem corn@ébdor a aquisicao de disponibilidade
econdbmica ou juridica de renda, assim entendidaodupo do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, ou de proventos de qualquerema, assim entendidos todos os
demais acréscimos patrimoniais (art. @&yut e incisos), bem como o fato de que a incidéncia
do imposto independe da denominacgao da receita oemdlimento, da localizagéo, condicao
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e&faiena de percepcdo e, ainda, diante da
auséncia de norma isentiva, imp0e-se a constatigd@pe a indenizagdo havida nos moldes
descritos pela consulente enquadra-se nas normneasngdem a tributacao do respectivo valor
auferido.

Conclusao

Diante dos fundamentos expostos, responde-se aleates que a indenizacéo
em razdo da perda de fundo de comércio/clientelm&dace a agente causador, na condi¢ao
de locatario, de abandono prolongado de imovel coaigpor néo visar a reposicao de dano
material sofrido, mas a compensacao pela perdaeasta de aluguéis, possui natureza de
lucros cessantes e, como tal, sujeito a incidawiiRPF.

Eduardo Gomes de Almeida Maciel
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Milena Reboucgas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagéo.

Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir.
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteisle 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



