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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS.

REPORTO. AREA DO PORTO ORGANIZADO. VIA PUBLICA.
ACESSO.

E permitida a utilizacdo de bem admitido no Repamo via publica
situada fora da éarea do porto organizado quando,athadade de
movimentacdo de mercadorias exercida por operaattwgrio, este for o
Gnico meio de acesso de um ponto a outro do pogen@ado.

Dispositivos Legais Lei n°® 11.033, de 2004, art. 15, com a redacéia da

pela Lei n° 12.715, de 2012; Lei n® 12.815, de 2@i83 2°, incisos |, Il e
XIll; Decreto n°® 6.759, de 2009, art. 471; Decrrtor.212, de 2010, art.
166.

REPORTO. LOCACAO. EMPRESTIMO.

A restricdo estabelecida para a transferéncia, alqaer titulo, de
propriedade dos bens adquiridos no mercado intemnoimportados
mediante aplicacdo do Reporto ndo se aplica no dastocacéo ou
empréstimo gratuito para uso de bem admitido namegor operador
portuario, quando o locatario ou comodatario estidevidamente
habilitado no regime e o bem for utilizado na adeaporto organizado
exclusivamente na execucdo dos servicos elencadoslegislacio
especifica, respeitado ainda o cumprimento das idezoadicdes inerentes
ao Reporto.

Dispositivos Legais Lei n° 11.033, de 2004, art. 14, com redacdo dada

pela Lei n° 12.715, de 2012; Lei n® 10.406, de 2@&igo Civil), arts.
565, 579 e 1.228; Instrucdo Normativa RFB n°® 1.8@®R013, art. 22.

Relatorio

1. A pessoa juridica acima identificada, por int&din de seu procurador, formula

consulta sobre interpretacdo e/ou aplicacdo dalé®gio tributaria e aduaneira, a fim de obter
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esclarecimentos sobre o beneficio fiscal propoedonpelo Regime Tributario para Incentivo
a Modernizacéo e a Ampliacédo da Estrutura PortuaRaporto.

2. O consulente informa que possui qualificacdoa patuar no mercado como
operador portuario e reproduz o art. 2°, XllI, @¢ah® 12.815, de 2013, que traz a definicdo do
termo “operador portudrio”. Sucintamente, inforraaduvidas sobre a abrangéncia do regime
em duas situacdes que especifica:

2.1 A primeira situacdo diz respeito a circulagio mercadorias por vias
publicas localizadas fora da area do porto orgdoizBxplica que alguns
portos brasileiros apresentam particularidadesxeanplo do Porto de
Santos, que'... tem a sua area de Porto Organizado espalhado e
misturado na cidade de mesmo nomecdm instalagdes situadas fora do
local de atracacdo dos navibts, tendo suas cargas que transitarem por
vias publicas ndo pertencentes ao Porto Organizddoe do Porto de
Séo Sebastiad,.. que, notadamente, ndo tem grandes areas cabert
para armazenar grandes partidas de produtos e gé@® mpodem
permanecer a céu aberto, havendo a necessidadeu€lea carga seja
levada para uma Estacdo Aduaneira Interior — EADdigsmo que
localizada a pouca distancia do Porto, porém, fodp Porto
Organizado.” Diante desse cenario fatico, indaga se € pemnitd
movimentagdo de mercadorias em vias publicas néengentes a area
do porto organizado, inclusive na hipotese de agjasa estarem
armazenadas em recintos de zona secundéria situaolosnesmo
municipio do porto, porém fora da éarea deste. Fuedta seu
guestionamento com base no art. 14, inciso |, dant.¢1.033, de 2004,
art. 2°, inciso XIll, da Lei n° 12.815, de 2013ar. 5°, inciso |, da IN
RFB n° 1.370, de 2013. Complementarmente, ilusteadsivida fazendo
remissao ao art. 2° da Portaria SEP n° 111, de @&Hd@etaria Especial
de Portos), o qual, de acordo com o consulent@gpaé... necessidade
de se transferir cargas de um ponto a outro, demwofora do porto
organizado, mas dando a entender que seja na @aidade..."

2.2. A segunda situacdo versa sobre a possibilidade bem admitido no
Reporto ser colocado a disposicédo, a titulo onefalsmuel) ou gratuito
(empréstimo), a favor de terceira pessoa tambéniithdb ao Reporto
para utilizacdo exclusiva na prestacédo dos seragtwmizados pela Lei n°
11.033, de 2004. Por ndo se tratar de ato quedogpliransferéncia de
propriedade, o consulente pergunta se é aplicavetago a restricao
contida no art. 14, § 5°, da Lei n® 11.033, de 2004

Fundamentos

3. O Regime Tributario para Incentivo a Modernizagda Ampliacdo da Estrutura

Portuaria (Reporto) foi criado pela Medida Proviesén® 206, de 6 de agosto 2004,
posteriormente convertida na Lei n° 11.033, de dekzembro de 2004, cujo art. 14 assim
dispde (g.n.):
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Art. 14. Seréo efetuadas casnspensaalo Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contiiffio para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e, quando for o casdngmsto de Importacao - ls
vendas e as importacéele maquinas, equipamentos, pecas de reposicadresou
bens, no mercado interno, quando adquiridos ou magos diretamente pelos
beneficiarios do Reporte destinados ao seativo imobilizado para utilizacédo
exclusivana execucéo de servicos de:

| - carga, descarga, armazenagem e movimentacdo deaderias e produtos

Il - sistemas suplementares de apoio operacional;

Il - protecdo ambiental;

IV - sistemas de seguranca e de monitoramentoude fle pessoas, mercadorias,
produtos, veiculos e embarcacdes;

V - dragagens; e

VI - treinamento e formacéo de trabalhadores, issta na implantagdo de Centros
de Treinamento Profissional.

(...)

§ 8° O disposto no caput deste artigo aplica-seb&m aos bens utilizados na
execucdo de servicos de transporte de mercadorageerovias, classificados nas
posicdes 86.01, 86.02 e 86.06 da Nomenclatura Codwulercosul, e aos trilhos e
demais elementos de vias férreas, classificadogosicdo 73.02 da Nomenclatura
Comum do Mercosul, relacionados pelo Poder Executiv

(.)

4, Trata-se de um regime especial de carater té&mpajue, por meio da desoneracéo
tributaria, visa estimular a realizacdo de investitos na modernizacdo, ampliacdo e
recuperacao da estrutura portuaria brasileira,zinda os gargalos logisticos que dificultam o
crescimento do comércio exterior no Pais. O ingerftscal é realizado mediante a suspenséao
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPd) Gabntribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins
e, quando for o caso, do Imposto de Importacdq iigidentes sobre as vendas e as
importacbes de maquinas, equipamentos, pecas dsiga@p e outros bens (atualmente
relacionados no Decreto n° 6.582, de 26 de setedé&®08), quando adquiridos no mercado
interno ou importados diretamente pelo beneficidldaegime, desde que sejam destinados ao
seu ativo imobilizado para utilizagcdo exclusivaemacucéo dos servigos a que se refere o art.
14, incisos e § 8° da Lei n® 11.033, de 2004. lAtaate, a Instrugdo Normativa (IN) RFB n°
1.370, de 28 de junho de 2013, disciplina a aplicalesse regime especial.

A atividade exercida por operador portuario na areado porto organizado

5. O arts. 15 e 16 da Lei n°® 11.033, de 2004, defiquem pode ser beneficiario do

Reporto, cuja habilitacdo prévia perante a Rec¢aitieral do Brasil € um dos requisitos para o
gozo do beneficio. Dentre os beneficiarios, cunt@&acar o operador portuario, qualificacdo
em que o consulente diz se enquadrar (g.n.):

Art. 15. Saobeneficiariosdo Reporto cperador portuario 0 concessionario de
porto organizado, o arrendatério de instalacao p@ntia de uso publico e a empresa
autorizada a explorar instalagdo portuaria de usovativo misto ou exclusivo,
inclusive aquelas que operam com embarcacfes sleon.

§ 1° Pode ainda ser beneficiario do Reporto o cesiomario de transporte
ferroviario.
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§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil leskecera os requisitos e os
procedimentos paraabilitacdo dos beneficiarios ao Reportdoem como para
coabilitacdo dos fabricantes dos bens listados 188 8o art. 14 desta Lei.

Art. 16. Os beneficiarios do Reporto descritos no artdéSta Lei ficam acrescidos
das empresas de dragagem, definidas na Lei n° Q1d&112 de dezembro de 2007,
dos recintos alfandegados de zona secundaria e adwdros de treinamento
profissional de que trata o art. 32 da Lei n°® 8.686 25 de fevereiro de 1993 (Lei
dos Portos), e poderéo efetuar aquisicées e imgorsa amparadas pelo Reporto até
31 de dezembro de 2015.

6. A lei que instituiu o Reporto ndo trouxe a diefio de operador portuario, o que

nos leva a buscar seu melhor significado na legisl@specifica, qual seja, a denominada Lei
dos Portos - Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2@i@ fevogou a Lei n°® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993), dispondo assim (g.n.):

Art. 1° Esta Lei regula a exploragao pela Unido, diretaindiretamente, doportos

e instalacdes portuarias e as atividades desempatha

pelosoperadores portuarias

(-..)

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado bem publico construido e aparelhado para atender
necessidades de navegacédo, de movimentagcédo degpassaou de movimentagao e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e opesgportudrias estejam sob
jurisdicéo de autoridade portuéaria;

Il - area do porto organizadoarea delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalacdes portuarias e a infraéistaude protecdo e de acesso ao
porto organizado;

(...)

XIll - operador portuario pessoa juridicapré-qualificada para exercer as
atividades de movimentacdo de passageiros ou motagéo e armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de tranepaguaviario,dentro da area
do porto organizado

Art. 15. Ato doPresidente da Republicdispora sobre a definicdo da area dos
portos organizados, a partir de proposta da Seciatde Portos da Presidéncia da
Republica.

(-..)

Art. 17. A administracdo do porto é exercida diretamentdapUnido, pela
delegatéria ou pela entidade concessionaria dogorganizado.

8§ 1° Compete a administracdo do porto organizadenodninadaautoridade
portuaria:

(...)

Il - pré-qualificar os operadores portudrios, de acordo com as normas
estabelecidas pelo poder concedente;

(..)

7. Da leitura combinada dos dispositivos supraifiearse que um dos beneficiarios
do Reporto é o operador portuario (art. 15 da Bdiln033, de 2004), assim entendido como a
pessoa juridica pré-qualificada pela autoridadetupda para exercer as atividades de
movimentag&do de passageiros ou movimentacao e @nagam de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviatientro da area do porto organizadart. 2°, inciso XIl,
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da Lei n°® 12.815, de 2013), area esta a ser dafpod ato da Presidéncia da Republica (art. 15
da Lei n® 12.815, de 2013) mediante decreto (&dadVIP n° 2.217-3, 4 de setembro de 2001).
Assim, a atividade de operador portuério deve,dsdinicdo, ser exercida dentro do espago
delimitado do porto organizado.

8. O cerne da questao posta pelo consulente geitesao uso de bem admitido em

Reporto no transito de mercadorias em vias publitas pertencentes a area do porto
organizado, no exercicio da atividade de operaddug@rio. Foi visto no item anterior que a

atividade de operador portuario €, por definiciograda na area do porto organizado.

Outrossim, em regra, 0 bem admitido em Reporto deeessariamente ser utilizado na area
do porto organizado, conforme disposicédo expreesarid 166 do Decreto n® 7.212, de 15 de
junho de 2010 (Regulamento do IPI — Ripi/2010) te 4r1 do Decreto n° 6.759, de 2009

(Regulamento Aduaneiro — RA/2009). Logo, por viaelgra, o operador portuario s6 poderia
utilizar o bem na armazenagem e movimentacao deach@rias em locais compreendidos na
area do porto organizado.

9. Situagéo diversa ocorre quando o Unico meiocgss® de um ponto a outro do
porto organizado for via pablica situada fora deaéto porto. E o caso, por exemplo, de areas
descontinuas que no conjunto compfem a area tatalpaito organizado, mas que
individualmente s6 sdo acessiveis por via publi&a pertencente a area do porto. Nessas
condi¢cbes, impende reconhecer que tal fato, pa@dsindo configura descumprimento de
condig&o inerente ao Reporto.

Bem admitido no Reporto por operador portuario e cdido para uso de terceiro habilitado

10. Outra indagacéao trazida pelo consulente dizeigss a abrangéncia do Reporto nos
casos em que o bem € colocado a disposi¢cdo, @ timéroso (aluguel) ou gratuito
(empréstimo), a favor de terceira pessoa tambéniithdh no Reporto, sem que ocorra a
transferéncia de propriedade, sob a condicdo deoduem seja utilizado exclusivamente na
prestacdo dos servicos autorizados pela Lei n831de 2004, em vista da restricdo contida no
8 5° do art. 14 dessa lei combinada com as digpesisobre posse e propriedade dos arts.
1.196 e 1.228 da Lei n° 10.406, de 10 de janei20@2 (Cddigo Civil).

O mencionado 8 5° do art. 14 da Lei n°® 11.033,0af& 2preceitua que a
transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade lgens adquiridos no mercado interno ou
importados ao amparo do Reporto, dentro do prazord® anos contados da ocorréncia do
fato gerador, deve ser precedida de autorizac&edaita Federal do Brasil e do recolhimento
dos tributos suspensos, acrescidos de juros e e deumora. Na sequéncia, 0 8 6° do mesmo
artigo dispensa o recolhimento tributario desde gualquirente também seja habilitado no
Reporto e se sub-rogue na responsabilidade peterss® dos tributos. Essa mesma regra
pode ser encontrada no art. 169 do Ripi/2010 el@i.do RA/2009. Como se V€, tal restricao
diz respeito a transferéncia de propriedade do beasido em que ele deixa de integrar o ativo
imobilizado do beneficiario e passa a incorporgpatrimonio de terceiro, resolvendo-se a
suspensao tributaria, salvo se o adquirente tamfbérhabilitado no Reporto e assumir a
responsabilidade pelos tributos suspensos. O wbjeta norma é resguardar o crédito
tributario enquanto perdurar o regime, sempre salesaonsabilidade de um beneficiario
regularmente habilitado. E ndo poderia ser diferepbis o Reporto ndo consiste em uma
suspensao pura e simples de tributos, sendo imd$idpel a manutencdo do atendimento de
todos os requisitos e condicbes enquanto durarzo do beneficio (art. 18 da IN RFB n°
1.370, de 2013).
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11. Locacdo e empréstimo gratuito para uso ndo fe@mas de aquisicdo de
propriedade, conforme os arts. 565 e 579 do CdQigid. Sendo assim, a restricdo apontada
no item anterior ndo se aplica a hipotese indigala consulente (item 10), na qualidade de
operador portuario, quando o locatario ou comoutatéstiver devidamente habilitado no
Reporto (arts. 10 e 12 da IN RFB n° 1.370, de 2@18)bem for utilizado na area do porto
organizado exclusivamente na execucdo dos sereiepsados no art. 14, incisos e § 8°, da
Lei n® 11.033, de 2004 (art. 166 do Ripi/2010 e 41 do RA/2009), respeitado o
cumprimento das demais condi¢cdes inerentes ao eedjim mais, o crédito tributario continua
resguardado, pois o operador portuario, como i do bem admitido em Reporto, nao
deixa de ser responsavel pelos tributos susperesste ch data do fato gerador, em caso de
inadimplemento do regime (art. 14, 83°, da Leih®33, de 2004, e art. 2°, § 2°, da IN RFB n°
1.370, de 2013).

Conclusao

12. Diante do exposto, conclui-se que:

12.1. Em relacdo a indagacdo do subitem 2.1, éifdana utilizacdo de bem
admitido em Reporto em via publica situada foraadea do porto
organizado quando, na atividade de movimentacdomeéecadorias
exercida por operador portudario, este for o Uni@ontde acesso de um
ponto a outro do porto organizado.

12.2. Em relacdo a indagacéo do subitem 2.2, agé@siprevista no 8 5° do art.
14 da Lei n° 11.033, de 2004, ndo se aplica no dasdocacdo ou
empréstimo gratuito para uso de bem admitido enoRepor operador
portuario, quando o locatario ou comodatario estidevidamente
habilitado no regime e o bem for utilizado na aleaporto organizado
exclusivamente na execugao dos servicos elencadasg.rl4, incisos e 8
8° da mesma lei, respeitado o cumprimento das idecwndicdes
inerentes ao Reporto.

A consideracéo do Coordenador da Cotex.

(assinado digitalmente)

KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para &gy

(assinado digitalmente)

OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta, na forma acima dasdétublique-se e divulgue-se
nos termos do art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 2D&3se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



