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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. SUBSTITUTO. POSSIBILIDADE. RATEIO
PROPORCIONAL DE CREDITOS.

O valor do ICMS auferido pela pessoa juridica nadagio de substituto
tributario pode ser excluido da base de calcul@afins, tanto no regime
de apuracdo cumulativo quanto no ndo cumulativedel@ue destacado
em nota fiscal.

Esta possibilidade de exclusdo somente se aplicaabw do ICMS

auferido pela pessoa juridica na condi¢cdo de sutsstiributario, néo
alcancando o valor do ICMS auferido pela pessddiga na condicéo de
contribuinte (substituido) do imposto.

Caso a pessoa juridica opte por fazer a exclusdwattr do ICMS

auferido na condi¢cdo de substituto tributario, piara do rateio de que
trata o inciso Il do § 8° do art. 3° da Lei n® B3,8de 2003, tal valor deve
ser excluido de todas as parcelas da relacdo peateqpurada (ou seja,
deve ser excluido tanto daeceita bruta sujeita a incidéncia nao-
cumulativa” quanto da“receita bruta total” mencionadas no citado
dispositivo legal).

Dispositivos Legais: Art. 150, 87° da CF, de 1988s. 9°, 10e 13 da Lei

Complementar n° 87, de 1996; art. 3°, 8§ 2°, intiska Lei n® 10.833, de
2003; art. 8° da Instrucdo Normativa SRF 4®4, de 2004; Parecer
Normativo CST n° 70, de 1972; Parecer Normativo @S717, de 1986.

Vinculada parcialmente a Solucdo de Consulta Qusit04, de 27 de
janeiro de 2017, publicada no DOU de 01 de fevermd# 2017.

ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. SUBSTITUTO. POSSIBILIDADE. RATEIO
PROPORCIONAL DE CREDITOS.
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O valor do ICMS auferido pela pessoa juridica nadogiio de substituto
tributario pode ser excluido da base de calculdCdatribuicdo para o
PIS/Pasep, tanto no regime de apuragdo cumulatisatg no regime de
apuracao ndo cumulativo, desde que destacado enfisual.

Esta possibilidade de exclusdo somente se aplicaabw do ICMS

auferido pela pessoa juridica na condicdo de dutwstiributario, ndo
alcancando o valor do ICMS auferido pela pessddiga na condicao de
contribuinte (substituido) do imposto.

Caso a pessoa juridica opte por fazer a exclusawatlr do ICMS
auferido na condicdo de substituto tributario, pama do rateio de que
trata o inciso Il do 8 8° do art. 3° da Leis n%630, de 2002, tal valor deve
ser excluido de todas as parcelas da relacado peatepurada (ou seja,
deve ser excluido tanto daeceita bruta sujeita a incidéncia nao-
cumulativa” quanto da“receita bruta total” mencionadas no citado
dispositivo legal).

Dispositivos Legais: Art. 150, 87° da CF, de 1988s. 9° 10e 13 da Lei
Complementar n° 87, de 1996; art. 3°, §2°, ILdan® 10.637, de 2002;
art. 66 da Instrucdo Normativa SRF2#7, de 2002; Parecer Normativo
CST n° 70, de 1972; Parecer Normativo CST n° 77986.

Vinculada parcialmente a Solucdo de Consulta Qusit04, de 27 de
janeiro de 2017, publicada no DOU de 01 de fevermd# 2017.

Relatério

O interessado, pessoa juridica acima identificqda,se dedica a atividade
frigorifica, formula consulta sobre a interpretagéibutaria federal acerca da exclusdo da
importancia relativa ao valor do ICMS-Substituicdoibutaria (ICMS-ST) incidente na
comercializacdo de suas mercadorias da base déocdk Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, notadamente para fins de rateio dos credi® ndo cumulatividade afetos a tais
contribuicbes, em vista de a consulente auferieitgs sujeitas tanto ao regime de apuracao
cumulativo quanto ao ndo cumulativo.

2. Cita dispositivos da legislacdo que instituilnd cumulatividade das
contribuicbes em tela, as quadeVem ser apuradas sobre a Receita Bruta, que @engde a
receita da venda de bens e servigos nas operagdesmta propria ou alheia”

3. Informa que o tocante na obtencao dReceita Bruta para fins de rateio
(Registro 0111 do EFD — Contribuicbes) na apuracé8as Contribuicdes Sociaipairam
razoaveis duvidas acerca da extensédo de seu conesfiecificadamente no tocante a (nao)
inclusdo do ICMS - Substituicdo Tributaria (ICMS-9Tno conceito de Receita Bruta
(grifos constam no original).

4, Adiciona que &s perguntas e respostas contidas no sitio da taeésieral
retro mencionado, apesar de esclarecedoras, naeetaim a questdo referente ao ICMS-ST
razao pela qual a ora Consulente tentou — sem socesobter junto a empresa responsavel
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pelo software desenvolvido para satisfazer as nalaigacdes e informagbes acessorias
(SPED, EFD-Contribuicdes, entre outras) resolvejuestao (...)”

5. Por fim, formula consultaa“fim de ver dirimida qual o conceito deceita
bruta para fins de rateio (Registro 0111 do EFD -oMribuicbes) na apuracdo das
Contribuicbes Sociais, especificadamente no tocarde (ndo) inclusdo do ICMS -
Substituicdo Tributaria (ICMS-ST) no conceito de receita bruta.(grifos constam no
original).

Fundamentos

6. Preliminarmente, conforme as informacdes pdest pela consulente,

encontram-se regularmente atendidos os requisétes @ formulagédo de consulta a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), plasmados siaugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, que rege o procedimento de ¢ansoibre a interpretacdo da legislagéo
tributaria e aduaneira dos tributos sob adminidtvata Secretaria da Receita Federal do Brasil.

7. E necessario ressaltar que o instituto da ulensdestina-se
exclusivamente a dirimir ddvidas do sujeito passiu@nto a interpretacdo da legislacéo
tributaria federal. Ademais, ndo estd no campopliasgdo do direito, mas da interpretacao,
segundo se verifica facilmente no artigo 1° da FRBR1° 1.396, de 16 de setembro de 2013
(que trata atualmente do processo de consulta sotengretacdo da legislacao tributéria e
aduaneira dos tributos sob administracdo da Seereta Receita Federal do Brasil), o que
implica dizer, compete a consulente analisar an@i¢os faticos e corretamente enquadra-los
a luz da legislacdo. Portanto, a presente Solugd€ahsulta ndo convalida nem invalida
quaisquer das afirmativas da consulente, mormegeem acao fiscal, for comprovada a
inverdade dos fatos alegados.

7.1. A finalidade do instituto da consulta é,taoto, fornecer ao sujeito
passivo esclarecimentos sobre a interpretacdo dalgtela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) acerca de dispositivo da legislacédbutaria, cujo sentido Ihe pareca dubio,
obscuro ou de dificil compreensdo. Por esse motimo, dos requisitos indispensaveis a
consulta versando sobre matéria tributaria é qupiastdes nela formuladas guardem natureza
interpretativa.

7.2. Depreende-se, portanto, que nesse contek® & RFB apontar a sua
interpretacdo quanto ao dispositivo da legislagiotéria questionado, sendo que a aplicacao
dessa interpretagdo a cada caso concreto devee saspionsabilidade do contribuinte, nao
sendo licito que essa verificagdo de conformidage sibmetida a apreciacdo da RFB em sede
de processo de consulta sobre interpretacdo dddedo tributaria. Caso contrario, estar-se-ia
diante de um tipico caso de consultoria, o queppuio, ndo é possivel ser exercido pela RFB,
conforme deixa claro o Parecer CST/SIPR n° 448 de maio de 1990, segundo o qual “nao
cabe a Secretaria da Receita Federal a prestagiselgsoria contébil-fiscal a contribuintes”.

7.3. Ainda com relacdo a isso, cabe salientar ajusfericdo do correto
cumprimento das obrigagfes tributérias principasessorias por parte dos contribuintes se da
no curso de procedimento de fiscalizacdo devidaenémdtaurado pelo fisco, e ndo por
intermédio de processo de consulta.
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8. Feitas essas consideracdes, passa-se a sgdupéesente consulta.

9. Acerca da exclusdo do ICMS-ST da base de céleal apuracdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, foiaglean Solucdo de Consulta Cosit n® 104, de
27 de janeiro de 2017, publicada no Diario Ofidal Unido (DOU) de 01 de fevereiro de
2017, (disponivel na integra no sitio eletrbnico Rieceita Federal do Brasil (RFB) <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/> ), que nos termdo art. 9° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambit&RE8 em relagcdo a interpretacdo a ser dada a
matéria.

9.1. Os trechos da mencionada Solucdo de Conseléxantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

“Fundamentos

(.)

19. Inicialmente, insta consignar que o valor ddI€ cobrado pela pessoa juridica
na condicdo de contribuinte integra a base de délcda Contribuicdo para o

PIS/Pasep e da Cofins, tanto no regime de apuracémulativa quanto néo

cumulativa, conforme exaustivamente reiterado pelainistracéo tributéria federal e

pelo Poder Judiciario (e.g. Sumulas 68 e 94 do Bop&ribunal de Justica).

20. A outro giro, o tratamento conferido pela légigio das mencionadas
contribuicbes aos valores auferidos pela pesso&dice na operacionalizacdo de
substituicdo tributaria de ICMS decorre de interfagiio sistematica do arcabouco
normativo correlato.

21. Como cedico, as contribuicbes em voga ostertais regimes de apuragao
(cumulativa e ndo cumulativa), os quais possuemaragntos diversos.

22. Quanto ao regime de apuracdo cumulativa (cognaado as regras de
apuracdo das contribuicdes anteriores a instituigd® ndo cumulatividade) a Lei
especifica cuidava explicitamente da questdo, pgerda ao responsavel tributério
excluir da base de calculo das contribuicbes o v&obrado pelo vendedor dos bens
ou prestador dos servigos na condigdo de substitiliatario”, conforme constava do
inciso | do § 2do art. 3 da Lei 1 9.718, de 27 de novembro de 1998, que teve sua
redacao alterada pela Lei n°® 12.973, de 13 de rdai@014:

“Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

(...

§ 2° Para fins de determinacdo da base de calculo das
contribuicbes a que se refere o art, 2Xxcluem-se da receita
bruta:

| - as vendas canceladas e o0s descontos incondision
concedidos; (Redacéo dada pela Lei n° 12.973, d4)20



Solugéo de Consulta n.° 187 Cosit
Fis. 5

C.)

23. Diferentemente, quanto ao regime de apuracdo odmulativa, a Lei n&o
consigna expressamente a mencionada permissao ales&x da base de célculo,
conforme se observa do disposto nd 8@art. £ da Lei 1f 10.637, de 2002, e no § 3
do art. 2da Lei 17 10.833, de 2003.

24. Contudo, reconhecendo que os motivos que levargermissdo da excluséo de
tais valores da base de célculo no regime de a@oagumulativa das contribui¢cdes
em lume permanecem validos em relacdo ao regimepdeacdo ndo cumulativa, o
Decreto n°4.524, de 17 de dezembro de 2002, que regulantaistacontribuicdes,
estabelece que o valor do ICMS cobrado pelo venddeldens ou pelo prestador de
servicos na condicdo de substituto tributario paskr excluido da receita bruta
considerada no calculo da Contribuicho para o Pi&€p apurada néo
cumulativamente. Veja-se:

“Art. 23. Para efeito de calculo do PIS/Pasep naorulativo, com a
aliquota prevista no art. 59, podem ser excluidasreceita bruta,
guando a tenham integrado, os valores:

(...)

IV - do ICMS, quando destacado em nota fiscal eramib pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servicos nagimde substituto
tributario;”

25. Cumpre esclarecer que o referido Decreto ndp fieencdo ao regime de
apuragdo nao cumulativa da Cofins porque editadtesmla instituicdo, pela Medida
Provisoria r°135, de 30 de outubro 2003, desta forma de apuragd ambito da
citada contribuicdo.

26. Portanto, considerando a cogéncia das dispesigib Decreto em comento para
esta RFB, deve-se reconhecer a possibilidade desaoa juridica excluir da base de
célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep apurad® m@amulativativamente o valor

do ICMS cobrado na condicdo de substituto tribidaguando destacado em nota
fiscal.

27. Demais disso, dada a notavel semelhanca daweel®s estruturantes (fato
gerador, contribuintes, base de calculo, etc) dat@ibuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, impende reconhecer a plausibilidade dacggéo analégica da norma do
inciso 1V do art. 23 do Decreto #9524, de 2002, a Cofins, decorrendo que, tamk@m n
contextura desta contribuicdo, se permite a exausdrocitada.

28. Posteriormente a edicdo da comentada Lei n18).de 1998 (que aborda a
matéria tratada nesta Solu¢cdo de Consulta em relagd regime de apuracao

cumulativa das contribuices), e do citado Decnetod.524, de 2002 (que aborda a
mesma matéria em relacdo ao regime de apuracaccnéulativa das contribuices)

foi exarada a Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 26wé,promoveu profunda alteracéo
na legislacao tributéria federal para adapta-las aevas regras contabeis e, entre
outras, concentrou as regras sobre a formacéo deita bruta no art. 12 do Decreto-

Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que paswla seguinte redacéo:

“Art. 12. A receita bruta compreende: (Redagdo damkla Lei n°
12.973, de 2014)

| - o produto da venda de bens nas operacdes déacordpria,;
(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

Il - o preco da prestacdo de servicos em geralgl(lido pela Lei n°
12.973, de 2014)
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lll - o resultado auferido nas operacdes de conltzei; e (Incluido
pela Lei n® 12.973, de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principalgkssoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a lll. (Incluido pelai In°® 12.973, de
2014)

(..

§ 4° Na receita bruta ndo se incluem os tributo® méimulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratapelo
vendedor dos bens ou pelo prestador dos servicaemdicdo de mero
depositario.(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

8§ 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sofieeincidentese os
valores decorrentes do ajuste a valor presentequie trata o inciso
VIII do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15deéeembro de 1976,
das operacdes previstas no caput, observado o slisppo § 4o0.
(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)” (grifou-se)

29. Portanto, resta claro no termos da redacdo §ldCart. 12 do Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, incluido pela Lei n°® 12.973, de420jue o ICMS substituicdo
tributéria cobrado pela pessoa juridica na condicde substituta tributaria néo
integra a receita e, portanto, ndo integra a basecddlculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins tanto no regime de apuragéoutativa quanto no regime de
apuracdo ndo cumulativa.

30. Em adendo, cumpre salientar que, com base haera juridica do instituto da
substituicdo tributaria, esse entendimento tem siditeradamente adotado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme@iserva em varias manifestacdes
desta Secretaria.

31. Desde ha muito, a RFB publicou o Ato Declaratfmterpretativo SRFn29, de

25 de junho de 2004, que, mesmo sendo editado ppaguzir efeitos a nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasepdd dezembro de 2002, conforme
inciso Il do art. 68 da Leih10.637, de 2002) e da Cofing de fevereiro de 2004,
conforme inciso | do art. 93 da Let h0.833, de 2003), pugnou pela exclusdo do valor
apurado em determinada hipétese de substituicdmutdria de ICMS da base de
calculo das contribuicdes em lume apuradas pelsttuibo tributério:

Ato Declaratorio Interpretativo SRF1A9, de 25 de junho de 2004

“Art. 12 Para fins de determinacdo da base de calculo dati@micao

para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Finan@ato da
Seguridade Social (Cofins), € permitido excluir, régeita bruta de
vendas, a parcela do ICMS recolhida antecipadamends termos do
paragrafo Unico da Clausula Primeira do ProtocolGMS r°46, de

2000, por ocasidao da importagdo do exterior ou dguisicdo de
Estado ndo signatario do aludido Protocolo, a titude substituicao
tributéria, de trigo em grado, farinha de trigo e stira de farinha de
trigo.

Art. 2° O disposto no art. -1aplica-se ainda que o ICMS néo seja
destacado no documento fiscal que acobertar asasaidternas e
interestaduais dos produtos para Estados signasariomo determina
0 aludido Protocolo, desde que a legislacdo interda Estado
signatario estipule expressamente o percentuatixelaa condicdo de
contribuinte e o relativo a condicdo de substitutbutario.”
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(.)

33. Também o manual de “Perguntas e Respostas ®dssimica 2016” divulgado
pela RFB em seu sitio na internet, na sec¢do “Dexjéaes e Demonstrativos — ECF —
Escrituracdo Contébil Fiscal”, que congrega inforgiees sobre vérios tributos, entre
0s quais as contribuices em estudo, afirma, nagumas ®° 17 e 74 do capitulo
XXIlI, a mencionada possibilidade de exclusdo de lmscalculo, independentemente
do regime de apuracao:

“017 Quais exclusbes sdo admitidas para efeito pleracdo da
base de calculo da Contribui¢cdo para o PIS/Pasefa €ofins?
N&o integram a base de calculo das contribuicbesvalsres
referentes:

(...)

b) ao ICMS, somente quando destacado em nota #scabrado
pelo vendedor dos bens ou prestador dos serviceemdicdo de
substituto tributario;

(...)

Notas

(-.n)

10) O ICMS integra o valor de aquisicdo de benservigos,
exceto quando cobrado pelo vendedor na condi¢asubstituto
tributario.

(.)

074 O valor do ICMS cobrado pela pessoa juridiGcondi¢ao
de substituto desse imposto, integra a base deulcdlda
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins?

N&o. Quando conhecido o valor do ICMS cobrado rgime de
substituicdo tributaria, este ndo integra a baseaddculo das
contribuicbes devidas pelo contribuinte substitupmrque o
montante do referido imposto ndo compde o valorretzeita
auferida na operacdo. Seu destague em documenrdoaisfi
constitui mera indicacdo, para efeitos de cobranga
recolhimento daquele imposto, dada pelo contrilugibstituto.

(.)

35. Ademais, esta Coordenacédo Geral de Tributa€arsif) na Solucdo de Consulta
n° 106, de 11 de abril de 2014, manifestou-se solimma, exarando o entendimento
de que o ICMS-ST pago pelo adquirente na condigdsuthstituto ndo integra o valor
das aquisicdes de mercadorias para revenda, por ¢d@ustituir custo de aquisicao,
mas sim uma antecipacdo de imposto devido peloribaimte substituido, o que,
também, corrobora com o entendimento aqui elabarado

(.)

36. Diante do exposto, conclui-se que o valor dd8Cauferido pela pessoa juridica
na condicdo de substituto tributario pode ser eiitduda base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, tantaeégime de apuracdo cumulativa
guanto no regime de apuracado ndo cumulativa, dgs@edestacado em nota fiscal.

37. Por Obvio, essa possibilidade de exclusdo stersm aplica ao ICMS apurado
em substituicdo tributaria, ndo alcancando o ICMBurdo ordinariamente pelo
contribuinte. Ademais, tal exclusdo somente podeapeoveitada pelo substituto
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tributario do ICMS, nédo servindo, em qualquer hgx#, ao substituido na obrigacéo
de pagar o imposto.”

10. Portanto, pelo exposto acima, o valor do Kuferido pela pessoa
juridica na condicdo de substituto tributario pogkr excluido da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, tant@gione de apuragcdo cumulativo quanto no
regime de apuracdo ndo cumulativo, desde que destaen nota fiscal

10.1. Esta possibilidade de exclusdo somentepbBeaaao valor do ICMS
auferido pela pessoa juridica na condicdo de sutustiributario, ndo alcancando o valor do
ICMS auferido pela pessoa juridica na condigdoomribuinte (substituido) do imposto.

10.2. No que se refere estritamente a duvideodaulente, outra ndo pode ser
a interpretacdo. Assim, caso a pessoa juridica pmteazer a exclusdo do valor do ICMS

auferido na condicdo de substituto tributariovedbr deve ser excluido, no céalculo da relagédo
percentual de que trata o inciso Il do 8§ 8° do 3frtda Leis n° 10.637, de 2002 e da Lei n°
10.833, de 2003, de todas as parcelas do calculquenfigurarem (ou seja, tanto da “receita
bruta sujeita & incidéncia ndo-cumulativa” quano “teceita bruta total” mencionados no

citado dispositivo legal)..

Concluséo
11. Ante o0 exposto, responde-se ao consulente que:
11.1. O valor do ICMS auferido pela pessoa juddia condicdo de substituto

tributario pode ser excluido da base de célcul@alatribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
tanto no regime de apuracdo cumulativo quanto gioneede apuracdo ndao cumulativo, desde
gue destacado em nota fiscal.

11.2. Esta possibilidade de exclusdo somente keaago valor do ICMS
auferido pela pessoa juridica na condi¢cdo de sutmstiributario, ndo alcancando o valor do
ICMS auferido pela pessoa juridica na condicaooméribuinte (substituido) do imposto.

11.3. Caso a pessoa juridica opte por fazer &ush@ do valor do ICMS
auferido na condi¢éo de substituto tributariovealbr deve ser excluido, no céalculo da relagédo
percentual de que trata o inciso Il do § 8° do 3ftda Leis n® 10.637, de 2002 e da Lei n°
10.833, de 2003, de todas as parcelas do célculedja, tanto déreceita bruta sujeita a
incidéncia nao-cumulativaguanto ddreceita bruta total” mencionadas no citado dispositivo
legal).

Assinado digitalmente
FABIO BIGARELLI
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral dg fasa aprovagao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



