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Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 190 - Cosit
Data 23 de margo de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segudade Social —
Cofins

As alteracdes promovidas pelos arts. 53 a 56 dan1.42.715, de 17 de
setembro de 2012 (arts. 43 a 46 da MP n° 563, ti2)20a legislacéo do
adicional de aliquota da Cofins-Importacdo de gata o § 21 do art. 8° da
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passarano@upir efeitos a partir
de 1° de agosto de 2012, tendo o Decreto n°® 7d8286 de outubro de
2012, cumprido a exigéncia de regulamentacéo detatbe pelo § 2° do
art. 78 da citada Lei n°® 12.715, de 2012.

O pagamento do adicional da Cofins-Importacdo detiaia o § 21 do art.
8° da Lei n°® 10.865, de 2004, ndo gera para seitesyjassivo, em
qualquer hipotese, direito de apuracéo de créditGafins.

(VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT N° 10, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2014, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO DE 21 DE NOVEMBRO DE 2014 E AO PARECER
NORMATIVO RFB/COSIT N° 2, DE 28 DE MAIO DE 2013,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 12 DE JULHO DE
2013.)

Dispositivos Legais Lei n° 10.865, de 2004, art. 8°; Lei n° 12.718, d
2012, arts. 53 e 78; MP n°® 563, de 2012, arts. 38 ®ecreto n° 7.828, de
2012; e Parecer Normativo RFB n° 2, de 2013; Paigenativo Cosit n°
10, de 2014.

Relatoério

A interessada, acima identificada, formula comsuid forma da Instrucdo
Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 2Bb&8¢ando esclarecimentos acerca do
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acréscimo na aliquota da Contribuicdo sobre Fiaamento da Seguridade Social incidente na
importacédo — Cofins-Importacéo — introduzido peledida Provisoria n° 563, de 2012.

2. Informa ter como atividade econ6mica a impoxag&kportacdo e comeércio
atacadista e varejista de produtos para comuniocdgéal e de maquinas e equipamentos para
impressédo digital, comércio de programas de pracessto de imagem, partes e pecas de
impressoras, prestacao de servicos de méo de elmgpdro e manutencédo de impressoras de
grande porte, locacdo de maquinas e equipamentas ip@ressao digital, intermediacéo
mercantil e gestdo de ativos intangiveis nao-fiamos, sendo enquadrada no CNAE Fiscal
principal 46.89-3-99.

3. Destaca que, para o0 exercicio pleno de suadatigi econdmica, importa
mercadorias do exterior, submetendo-se a Contébujgara o PIS/Pasep-Importacdo e a
Cofins-Importacéo, nos termos da Lei n°® 10.8653@lde abril de 2004.

4, Relata a consulente que a Medida Proviséria68% Be 3 de abril de 2012,
acrescentou um ponto percentual a aliquota da €ofiportacéo a partir de 1° de agosto de
2012, nos termos de seus arts. 43 (que altera2lod® art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004) e 54.

5. Explica que a citada Medida Proviséria foi catida na Lei n° 12.715, de 18
setembro de 2012, que alterou, através de sed&urt inicio da aplicacdo do acréscimo na
Cofins-Importacdo. Comenta que, de acordo com eridef art. 78, o0 mencionado acréscimo
sO seria aplicavel a partir da regulamentacéo sjpogitivo legal que o introduziu, qual seja o
art. 53 da Lei n® 12.715, de 2012.

6. Prossegue sua exposicao dizendo que essa @@igip adotada na Solucéo de
Consulta n°® 11, de 29 de janeiro de 2013, da DB&ii? RF; ou seja, 0 acréscimo de um ponto
percentual na Cofins-Importacdo exige regulamentpgéa produzir efeitos.

7. Em seguida, apresenta os seguintes questionasnent

1) A majoracdo da aliquota da Cofins-Importacao, detieada pelo § 21 do
art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, com a redacatadzelo art. 53, da Lei n°
12.715, de 2012, resultado da conversédo da MP\68° 8e 2012, encontra-
se sobrestada até a publicagéo da prevista norrgalegenentadora?

2) Houve regulamentacdo do § 21 do art. 8° da Leith8@5, de 2004, com a
redacdo dada pelo art. 53, da Lei n°® 12.715, de2201

3) Considerando que a Medida Proviséria n°® 563/2018cap-se aos fatos
ocorridos a partir de 1° de agosto de 2012 até &%&etembro de 2012, por
conta da sua conversdao na Lei n° 12.715/2012, orestdmento da
majoracdo da aliquota aplica-se desde 1° de agostapenas a partir de 18
de setembro de 2012?

4) Os pagamentos desse um ponto percentual de CORN&Hacao,
considerando que essa majoracdo encontra-se salol@sdté a publicacdo
da prevista norma regulamentadora, podera ser corspéa pela consulente
nos termos da IN RFB n° 1.300, de 20127

5) Os pagamentos desse um ponto percentual de COIRIN&Hacao,
considerando que essa majoracdo encontra-se sall@sité a publicacdo
da prevista norma regulamentadora, podera sera#iia pela consulente nos
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termos do art. 15 da Lei n° 10.865, de 2004, megumeoem confronto literal
com o seu § 3°?

Fundamentos

8. Preliminarmente, é importante ressaltar o fatgque o processo de consulta ndo
tem como escopo a verificacdo da exatiddo dos fgitssentados pelo interessado, haja vista
gue se limita a apresentar a interpretacdo daldegis tributéria a eles conferidzgrte-se da
premissa de gue ha conformidade entre os fatos nauos e a realidade factualNessa
seara, a solugéo de consulta ndo convalida nerhdavguaisquer informagdes, interpretacoes,
acOes ou classificacoes fiscais procedidas pelaWleme e ndo gera qualquer efeito caso se
constate, a qualquer tempo, que ndo foram descatizjuadamente, os fatos, aos quais, em
tese, se aplica a Solucéo de Consulta.

9. Conforme relatado, a discussdo circunscrevesseegras de aplicacdo do
adicional da Cofins-Importagéo estabelecido pe?d 8o art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.

10. Acerca do assunto, foi expedido o Parecer Nivom&FB/Cosit n° 2de 28 de
maio de 2013, publicado no Diario Oficial da Un@®12 de julho de 2013 eRarecer Normativo
Cosit n° 10, de 20 de novembro de 2014, publicadbiario Oficial da Unido (DOU) de 21 de
novembro de 2014 (disponiveis na integra no sitietrGmico da RFB <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos teyrdo art. 8° da Instrugdo Normativa RFB n°
1396, de 16 de setembro de 2013, tem efeito vintmilao ambito da RFB em relacdo a
interpretacdo a ser dada a matéria.

11. Os trechos dos mencionados Pareceres Normatigleyantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

Parecer Normativo RFB/Cosit n°® 2, de 2013:

“Ementa: As alteragdes promovidas pelos arts. 58 da Lei n° 12.715,
de 17 de setembro de 2012, na legislacdo do adicam aliquota da
Cofins-Importacao de que trata o § 21 do art. 8Pela® 10.865, de 30
de abril de 2004, estdo em plena producao de sfedndo o Decreto n°
7.828, de 16 de outubro de 2012, cumprido a exigérde
regulamentacgéo estabelecida pelo § 2° do art. t@atia Lei n° 12.715,
de 2012

(..

16. Quanto a vigéncia, determinou-se que as disposgmiasidentes entre
a Medida Provisoria n°® 563, de 2012, e a Lei n711%. de 2012, e algumas
outras que nao dependiam da concessao de prazassemh em vigor na
mesma data inicialmente fixada pela Medida Proidsgt 563, de 2012, qual
seja dia 1° de agosto de 2012. Diversamente, akyudisposicbes da
mencionada Lei de Conversdo que constituiram irfavagn relacdo a citada
Medida Proviséria e que dependiam da concessdoade pomente entraram
em vigor em 1° de janeiro de 2013.

17. De outra banda, as determinagdes do supratitandispositivo acerca
da producao de efeitos das alteracdes efetuaddsgisiacdes da contribuicdo
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substitutiva e do adicional em testiha e a fornscothida para sua
implementacdo demandam analise acurada.

18. Nos termos do 8 2° do art. 78 da Lei n° 12.@@5012, as imposi¢oes
dos arts. 53 a 56 da mesma Lei somente produzefeitos “a partir de sua
regulamentacao”. Dessarte, a producdo de efeitesdypositivos da Lei n°
12.715, de 2012, relativos a contribuicdo previdaia sobre a receita e ao
adicional da Cofins-Importacéo restou condicionadadicdo de regulamento
pelo Poder Executivo.

19. Evidentemente, em relacdo a contribuicdo peenidria em testilha, a
exigéncia de regulamentacdo decorreu da necessigadsclarecimento e de
compilacdo do rol de pessoas juridicas submetidagva contribuicdo e dos
termos de vigéncia correlatos, e, principalmente, définicdo de rotinas
operacionais relativas as altera¢des estruturaimgridas pela referida Lei de
Conversdo em sua legislagéo.

20. Diferentemente, quanto ao adicional da Cofingdrtacdo, exigiu-se
regulamentacdo exclusivamente para manter corrdépoia com a citada
contribuicdo, especialmente para garantir a simeitlade da producédo de
efeitos das alteracBes protagonizadas pela Lei2rPl3, de 2012, em suas
legislag@es. Isso porque, como relatado, o aditamaliquota e a contribuicéo
previdenciaria em comento constituem dipolo ins&ger sendo a instituicdo
daquele consequéncia da instituicdo desta.

21. Em comparagdo com a Medida Provisoria n° 568,2012, as

alteracBes da Lei n® 12.715, de 2012, na legislagdadicional da Cofins-

Importacdo limitam-se & inclusdo de produtos em ca@upo de incidéncia.

Assim, considerando que a mencionada Medida Pmi&jsque ja houvera

incluido produtos na base imponivel do adicionah oondicionou a producao
de efeitos de seus dispositivos a edicdo de reguEbmimpende concluir que a
exigéncia de regulamentacao feita pelo § 2° do78&tda Lei n°® 12.715, de
2012, para producéo de efeitos dos dispositivosadesi que versam sobre o
citado adicional da Cofins-Importacdo objetiva aniente garantir a
coincidéncia de datas de inicio da producdo deosfeios dispositivos dessa
Lei que versam sobre a contribuicdo previdenciarnia comento e sobre o
mencionado adicional de aliquota.

22. Deveras, corrobora com essa conclusdo o fateleuma das demais
normas que cuidam do adicional de aliquota da €dfipportacdo (Medida
Provisoria n°® 540, de 2011, Lei n°® 12.546, de 20Addida Provisoria n°® 563,
de 2012, Medida Provisoria n° 582, de 20 de setendar 2012, Medida
Provisdria n° 601, de 28 de dezembro de 2012),igahmver condicionado a
vigéncia ou a producdo de efeitos de seus dispositiorrelatos ao tema a
expedicdo de regulamento.

23. Nesse contexto, foi editado o Decreto n°® 7.82816 de outubro de
2012, publicado no Diario Oficial da Unido de 17 algubro de 2012, que
cumpriu a exigéncia de regulamentacgédo estabelaci@?2° do art. 78 da Lei n°
12.715, de 2012, para producdo de efeitos das gig€igs dos arts. 53 a 56
dessa Lei relativas a contribuicdo previdencianlares a receita de que tratam
0s arts. 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 2011, e mioadl de aliquota da Cofins-
Importacéo de que trata o 8 21 do art. 8° da L&DrB65, de 2004.

24. Conquanto o referido Decreto n° 7.828, de 2@ighcione apenas a
regulamentacdo da contribui¢cdo previdenciaria sabexeita de que tratam os

4
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arts. 7° a 9° da Lei n°® 12.546, de 2011, mostrerikente que sua edicdo se
destina a cumprir a determinacdo estabelecida 86 & art. 78 da Lei n°

12.715, de 2012, relativa a citada contribuicAm eadicional de aliquota da
Cofins-Importacdo em testilha.

25. Verdadeiramente, o Decreto n® 7.828, de 2084 B8e referiu
expressamente ao mencionado adicional da Cofinertagio porque,
conforme explicado, ndo havia dispositivos legaferentes a tal adicional que
demandassem regulamentacdo, como jamais houvest@ido da legislagédo
desse adicional, e continuou ndo existindo nas a®morrelatas posteriores a
Lein®12.715, de 2012.

26. Ora, considerando a desnecessidade de regutapiierdas disposicoes
legais relativas ao adicional da Cofins em vogaedel demonstrada, o Poder
Executivo optou por ndo apor dispositivos indcuosDecreto n° 7.828, de

2012, concernentes ao tema. Dai a inexisténci&fdeéncia ao adicional em

lume no citado Decreto.

27. Todavia, isso ndo muda o fato de que o refdddoreto foi editado
para promover a regulamentacdo exigida pelo § 28t@8 da Lei n® 12.715,
de 2012, para viabilizar a producao de efeitosndanas constantes dessa Lei
relativas ao adicional de aliquota da Cofins-Impgb e a contribuicdo
previdenciaria sobre a receita, 0 que resta ewdeatobservacdo da urgéncia
na edi¢cdo do indigitado Decreto (menos de um més appublicacdo da Lei
regulamentada).”

Parecer Normativo Cosit n® 10, de 2014:

“Assunto. Adicional da aliquota da Cofins-Importagstabelecido pelo § 21
do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.

Ementa. (...)

O pagamento do adicional da Cofins-Importacdo aetrpta o § 21 do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004, ndo gera para seu sueissivo, em qualquer
hipétese, direito de apuracao de crédito da Cofins.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.865, de 30 de abdl 2004, art. 8°; Medida
Provisdria n° 540, de 2 de agosto de 2011, arts.17F, 21 e 23; Lei n° 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, art. 21; Medida Proais8r563, de 3 de abril de
2012, art. 43; Lei n°12.715, de 17 de setembro @E22art. 53; Medida
Provisoria n® 612, de 4 de abril de 2013, art.LE8;n° 12.844, de 19 de julho
de 2013, art. 12.

Relat6rio

Cuida-se de analisar as caracteristicas da indal&w adicional da
aliguota da Contribuicdo Social para o Financiameatg Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros oui@endo Exterior (Cofins-
Importacao) instituido pelo § 21 do art. 8° da h®il0.865, de 30 de abril de
2004.
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2. A redacdo remissiva do citado dispositivo e @ande quantidade de
alteracdes em seu texto tém ocasionado divergémtexrpretativas acerca da
norma juridica decorrente.

3. Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadatakaade uniformidade
na interpretacdo do preceito em referéncia temdgemaseguranca juridica,
tanto para os sujeitos passivos como para a Admag&o Tributéria, impondo-
se a edi¢do de ato uniformizador acerca da matéria.

Fundamentos

4. O adicional da aliquota da Cofins-Importacao ifestituido pela
Medida Proviséria n° 540, de 2 de agosto de 20d4ljgada no Diario Oficial
da Unido de 3 de agosto de 2011, simultanea e gagumente com a
instituicAo da contribuicdo previdenciaria sobreeaeita, que substituiu a
contribuicdo sobre a folha de salarios de pesaméddigas de determinados
setores econdmicos, conforme se observa nos aresl10@, 21 e 23 da citada
Medida Provisoria.

5. Conforme apresentado nos itens 33 a 36 da Edwsie Motivos
Interministerial n° 122 - MF/MCT/MDIC, que acompanh Medida Provisoria
n°® 540, de 2011, e reconhecido no Parecer Normafidy de 28 de maio de
2013, a instituicdo do adicional da Cofins-Impadiitagbjetivou restabelecer o
equilibrio concorrencial entre os produtos impastad os produtos nacionais,
que poderia restar quebrado em razdo da incidédeiacontribuicdo
previdenciaria de que tratam os arts. 7° a 9° dantel2.546, de 14 de
dezembro de 2011, sobre a receita decorrente dia s produtos nacionais.

6. O mencionado adicional foi estabelecido pela af&t da Medida
Provisdria n® 540, de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 8° As contribuicdes serdo calculadas mediampicacdo, sobre a
base de célculo de que trata o art. 7° desta Las, aliquotas de:

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centéspoosento), para o
PIS/IPASEP-Importagéo; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cenpaya a COFINS-
Importacao.

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do cafich acrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hipotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémdia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovadalop®ecreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| - nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.0384®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00, 9404.90.00 e nos Capitulos@?; e

Il - nos codigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314202.91.00,
4205.00.00;

Il - nos codigos 6309.00, 64.01 a 64.06; e

IV - nos cédigos 94.01 a 94.03.”

7. ApOs isso, a Medida Proviséria n° 540, de 2@dilconvertida na Lei
n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, tendo Bladesta Lei dado a seguinte
redacéo para o § 21 do art. 8° da Lei n°® 10.863004:
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§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, higotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovadalgpédecreto no

6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| — nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03834%).00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00 e 9404.90.00 e nos capitulosét e

Il — nos cédigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.3142D2.91.00 e
4205.00.00;

Il — nos cédigos 6309.00 e 64.01 a 64.06;

IV — nos cédigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14

V — nos cédigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.1®606.21.00 e
9606.22.00; e

VI — no codigo 9506.62.00.”

8. Posteriormente, o art. 43 da Medida Provisdtiaas, de 3 de abril de
2012, deu a seguinte redacao ao referido 8§ 21 td@%da Lei n°10.865, de
2004:

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipétese de importacdo dos lotassificados na
TIPI, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de e de 2011,
relacionados no Anexo a Lei n° 12.546, de 14 derdbm de 2011.”

9. Em seguida, a Medida Provisoria n® 563, de 2fal2pnvertida na Lei
n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, cujo adleb3a seguinte redacdo para
o indigitado § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, 6ef

B T = USSR

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipétese de importacdo dos lotassificados na
Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de mhwe de 2011,
relacionados no Anexo da Lei n° 12.546, de 14 derdbro de 2011.”

10. Adiante, o art. 18 da Medida Proviséria n°® g4 de abril de 2013,
deu nova redagéo ao 8§ 21 do art. 8° da Lei n® 3062004

§ 21. As aliquotas da COFINS-Importacdo de queatredte artigo
ficam acrescidas de um ponto percentual, na higdts importacdo
dos bens classificados na TIPI, aprovada pelo Diecr® 7.660, de
2011, relacionados no Anexo | a Lei n° 12.546, 4eld dezembro de
2011.”

11. Por fim, antes que a Medida Proviséria n° 62,2013, perdesse
vigéncia, o art. 12 da Lei n° 12.844, de 19 degulh 2013, ratificou a redacdo
que fora dada pela referida Medida Proviséria a2l &o art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, com a seguinte formatacao:

8§ 21. As aliquotas da Cofins-Importacéo de queateste artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipétese gertacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°60,6de 23 de
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dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da L&Rr46, de 14 de
dezembro de 2011.”

12. Inicialmente, convém salientar que a estrutedacional adotada para
0 art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, foi a seguirfe em seu caput,

estabeleceram-se as aliquotas gerais, ordinar@gisy da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, agisdcomo regra aos

produtos cuja importacdo sujeita-se a incidéncia déadas contribuictes,

sendo ad valorem tais aliquotas; b) em seus p#odgmstabeleceram-se, em
excegao as regras gerais constantes do caputjgastat das mencionadas
contribuicBes aplicaveis na importacdo de deterdaisgorodutos que sofrem
tributacdo diferenciada (monofasica, concentradeda, etc), podendo ser ad
valorem ou especificas tais aliquotas; c) em se2il &oi estabelecido o

adicional da Cofins-Importacdo em estudo.

(.)

31. Analisadas as regras relativas a incidénciaadicional da Cofins-
Importacdo, resta salientar que, em qualquer l8pdt® pagamento do
mencionado adicional ndo gera para seu sujeitdvpadseito de crédito da
Contribuicéo para o Financiamento da SeguridadelS@ofins).

32. Acerca do direito a apuracdo de créditos dan€oém relagdo a
importacdo de bens sujeitos a incidéncia da Can¢dio para o PIS/Pasep-
Importagdo e da Cofins-Importacédo, a Lei n°® 10.88&,2004, estabelece
precipuamente:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragde contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos 2ftt8.3° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.82®, de dezembro de
2003, poderdo descontar crédito, para fins de deteacdo dessas
contribuicbes, em relacdo as importacfes sujeitagpagamento das
contribuicBes de que trata o art. 1° desta Lei, saguintes hipodteses:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(...)

§ 1° O direito ao crédito de que trata este arteyo art. 17 desta Lei
aplica-se em relagdo as contribuicdes efetivameptgas na
importacdo de bens e servigos a partir da produdés efeitos desta
Lei.

(..

§ 3° O crédito de que trata o caput deste artigé sgurado mediante
a aplicacdo das aliquotas previstas no caput do 2ttdas Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, dk 2i&zembro de
2003, sobre o valor que serviu de base de calcasocdntribuicdes, na
forma do art. 7° desta Lei, acrescido do valor dR Vinculado a
importacdo, quando integrante do custo de aquisi¢ao

(...

§ 8° As pessoas juridicas importadoras, nas hipétee importacdo de
gue tratam os incisos a seguir, devem observarigsosdicdes do art.
17 desta Lei:

(...)

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos ptosl referidos nos
88 1°a 3% 5°a 10, 17 e 19 do art. 8° desta Led ert. 58-A da Lei
n°10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo desavadito, para
fins de determinacdo da Contribuicdo para o PISApas da Cofins,
em relacdo a importacéo desses produtos, nas lipséte
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(...)

§ 2° Os créditos de que trata este artigo serdoragns mediante a
aplicacdo das aliquotas da contribuicdo para o PISEEP e da
COFINS incidentes sobre a receita decorrente dal@aeno mercado
interno, dos respectivos produtos, na forma daslegéo especifica,
sobre o valor de que trata 0 § 3° do art. 15 désia

(...)

8§ 5° Na hipotese do § 8° do art. 8° desta Lei, @slitos serdo
determinados com base nas aliquotas especificasidaé no art. 23
desta Lei.”

33. Com base nos dispositivos colacionados acimentificam-se as
diretrizes aplicaveis ao direito de creditamentdwme:

i) somente ha direito de creditamento se houvdivef@agamento da
Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importagcéao e da Stfportacdo em
relacdo a importacéo (Lei n® 10.865, de 2004 1&:t§ 1°);

i) a regra geral € que o crédito, quando permjtelipa calculado pela
aplicacdo das aliquotas modais da Contribuicdo pds/Pasep e da
Cofins previstas, respectivamente, no caput d®ada Lei n® 10.637,
de 2002 (1,65% (um inteiro e sessenta e cinco siem8 por cento)), e
no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003 ({8 inteiros e seis
décimos por cento)) (Lei n® 10.865, de 2004, &t813°);

iil) somente nas hipéteses expressamente previstagedito, quando
permitido, pode ser calculado pela aplicacdo dgualas diferentes
daquelas mencionadas no item precedente (exerafilfienente, Lei
n° 10.865, de 2004, art. 15, § 8° e art. 17, &85%.

34. Destarte, constata-se que, em nenhuma hipatesalor pago pelo
importador a titulo de adicional da Cofins-Impoéiacgera direito de
creditamento. Com efeito, qualquer que seja a faeacidéncia da Cofins-
Importacdo sobre a importacdo de determinado pso@liguota zero, modal
ou majorada), a forma de creditamento obedecer&diddrizes adrede
explanadas, e, em nenhuma delas, se prevé a (idasi&i de a aliquota
utilizada para célculo do valor do crédito consalex incidéncia do adicional
da Cofins-Importacéo sobre a operacéo.

35. Neste ponto, uma interpretacdo incorreta mees@dise. H4A quem
defenda que, no caso em que a importacdo do predtega beneficiada com
aliquota zero da Cofins-Importagdo, mas sujeitac&déncia do adicional da
Cofins-Importagdo em estudo, o crédito da Cofindep@a ser calculado pela
aplicacdo da aliquota de 7,6% (sete inteiros e dé@mos por cento),
correspondente a aliquota modal da Cofins, porgue havido pagamento do
adicional da Cofins-Importacao.

36. Por certo, essa interpretacdo mostra-se coanpdette ilegal e subverte
por completo os objetivos perseguidos com a ingitudo aludido adicional da
Cofins-Importacdo. Conforme demonstrado alhurem neesmo na hipétese
em que a importacdo do produto esta sujeita a atigmodal da Cofins-
Importagdo pode haver creditamento da Cofins emgiel ao valor pago a
titulo de adicional da Cofins-Importagdo. Dessanerifica-se que, em
nenhuma hip6tese, a ocorréncia de pagamento ddorlicda Cofins-

Importagéo deve ser considerada para fins de areeliito da Cofins, pois o
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referido adicional guarda relativa independéncia estacdo a Cofins-
Importagéo.

37. Ademais, ndo se pode olvidar que o objetivosqmrido com a
instituicdo do referido adicional foi restabeleagsonomia concorrencial entre
o produto importado e o produto nacional, que isstan desvantagem devido a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria de qatain os arts. 7° a 9° da Lei n°
12.546, de 2011, sobre a receita decorrente deosnercializacdo. Contudo, se
prevalecesse a interpretacdo guerreada, o proayoriado gozaria de ampla
vantagem competitiva frente ao produto nacionalis @ pessoa juridica
importadora pagaria o adicional da Cofins-Importagaaliquota de 1% (um
por cento) e apuraria crédito da Cofins a aliquiet&,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento), o que se mostra absolutamejatdificavel.

Conclusao

38. Diante do exposto, conclui-se que:

(.)

4) O pagamento do adicional da Cofins-Importacaguketrata o § 21 do art.
8° da Lei n°10.865, de 2004, ndo gera para seu sujeito passivajualquer
hipétese, direito de apuracao de crédito da Céfins.

12. Fixadas as premissas estabelecidas nos ParecearaatNos transcritos, passa-
se, entdo, ao exame das questdes apresentadasmmifente:

13. 12 questadA majoracdo da aliquota da Cofins-Importagéo, det@ada pelo §

21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, com a¢édalada pelo art. 53, da Lei n® 12.715, de
2012, resultado da conversdo da MPV n° 563, de 2@h2Zontra-se sobrestada até a
publicacdo da prevista norma regulamentadofd&o. Essa norma passou a produzir efeitos a
partir de 1° de agosto de 2012.

14. 22 questaddouve regulamentagéo do 8§ 21 do art. 8° da Lein8@5, de 2004,
com a redagdo dada pelo art. 53, da Lei n° 12.7d8, 2012? Sim. A exigéncia de
regulamentacdo para a producdo de efeitos dasgts efetuadas pela Lei n® 12.715, de
2012, na Contribuicdo Previdenciaria sobre a RedBiuta e no adicional de aliquota da
Cofins-Importacéo foi cumprida com a edi¢cdo do Bexn® 7.828, de 16 de outubro de 2012.

15. 32 questaoConsiderando que a Medida Proviséria n°® 563/201Rkcap-se aos
fatos ocorridos a partir de 1° de agosto de 2012 Bt de setembro de 2012, por conta da sua
conversdo na Lei n® 12.715/2012, o sobrestamentmajaracdo da aliquota aplica-se desde
1° de agosto ou apenas a partir de 18 de setemb20d2?Uma vez cumprida a exigéncia de
regulamentacdo para a producdo de efeitos dasgts efetuadas pela Lei n® 12.715, de
2012, através da edigdo do Decreto n°® 7.828, d2, 20horma ndo se encontra sobrestada —
passou a surtir efeitos a partir de 1° de agosgdd2.

16. 42 questadds pagamentos desse um ponto percentual de CORlN&acao,
considerando que essa majoracao encontra-se s@uo@stté a publicacdo da prevista norma
regulamentadora, podera ser compensada pela com&ules termos da IN RFB n° 1.300, de
2012?Questao prejudicada, uma vez que a horma pagsadazir efeitos desde 1° de agosto
de 2012.
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17. 52 questadds pagamentos desse um ponto percentual de CORNGacao,
considerando que essa majoracao encontra-se s@uo@stté a publicacdo da prevista norma
regulamentadora, poderé ser utilizada pela considers termos do art. 15 da Lei n° 10.865,
de 2004, mesmo que em confronto literal com o s&i? 8ldo. O pagamento do adicional da
Cofins-Importacao de que trata o 8§ 21 do art. 8Palan® 10.865, de 2004, ndo gera para seu
sujeito passivo, em qualquer hipotese, direitopleacao de crédito da Cofins.

18. Deveras, para evitar duvida acerca da matedii n°® 13.137, de 19 de junho
de 2015, incluiu o 8§ 1°-A no art. 15 da Lei n° 88,8de 2004, para reafirmar em Lei que o
valor da Cofins-Importagdo pago em decorrénciadicianal de aliquota em voga ndo gera
direito ao desconto de crédito.

DOS EFEITOS DA PRESENTE CONSULTA

19. Em tempo, por relevante, salienta-se que, serfdlarecer Normativo RFB/Cosit n° 2,
de 2013, publicado no Diario Oficial da Unido de d@ julho de 2013, ato normativo
aplicaveis especificamente a matéria objeto deeptesconsulta, deve-se aplicar a regra do 8
4° do art. 18 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.386,16 de setembro de 2013, sobre a
cessacdo da producdo de efeitos da apresentacaosidta a RFB:

“Art. 18 (...)

8 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessags 80 (trinta) dias da data de
publicacdo na Imprensa Oficial, posteriormente aemgntacdo da consulta e antes de
sua solucgéo, de ato normativo que discipline a netonsultada.”

Conclusao
20. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoretgndo a consulente que:
20.1 as alteracbes promovidas pelos arts. 53 @ h@ich® 12.715, de 17 de setembro

de 2012 (arts. 43 a 46 da MP n° 563, de 2012)egmldcdo do adicional de aliquota da
Cofins-Importagcédo de que trata o 8§ 21 do art. 82elan® 10.865, de 30 de abril de 2004,
passaram a produzir efeitos a partir de 1° de agies2012, tendo o Decreto n® 7.828, de 16 de
outubro de 2012, cumprido a exigéncia de regulaagéot estabelecida pelo 8§ 2° do art. 78 da
citada Lei n® 12.715, de 2012;

20.2 O pagamento do adicional da Cofins-Importatgique trata o 8 21 do art. 8° da
Lei n° 10.865, de 2004, ndo gera para seu sujes$siyo, em qualquer hipétese, direito de
apuracao de crédito da Cofins.

21. Por fim, salienta-se que os efeitos decorredtesapresentacdo da presente
consulta cessaram trinta dias apos a publicac®&aderer Normativo RFB/Cosit n° 2, de 2013,
publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de jult® 2013, nos termos do 8§ 4° do art. 18 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdér?013.

Assinado digitalmente
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacéo de Competéncia - Portaria RFB n°® 65264#1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2nsteucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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