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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

RETENCAO NA FONTE. RESPONSAVEL. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL.

O consorcio publico, constituido como associacabligal caracteriza
pessoa juridica integrante a administracdo indoletaentes da Federacéo
consorciados. Essa entidade ndo estd sujeita gaghd de efetuar as
retencdes previstas nos arts. 30 e 34 da Lei B330de 2003, salvo se for
firmado convénio com a Unido, nos termos da p@t8RF n°® 1.454, de
2004.

Dispositivos Legais Lei n°® 11.107, de 2005, arts. 1°, § 1°, 4°, 1'g%eLei
n° 10.406, de 2002, art. 41, IV; Lei n® 10.8332083, arts. 30, 33 e 34;
IN SRF n° 459, de 2004, art. 1°; IN RFB n° 1.2342012, art. 1°.

Relatorio

Trata-se de consulta a respeito da interpretacfegddacao tributaria federal.

2. A consulente informa tratar-se de consorcidipalne direito puablico, na forma
de associacao publica, como autarquia dos orgaagipais envolvidos, sob as regras da Lei
n®11.107/2005.

3. Fazendo referéncia aos artigos 30, 33 e 340a°10.833, de 2003, bem assim
a normas disciplinadoras do tema, questiona sefaa®o de sua natureza juridica, esta
obrigada a efetuar a retencdo da ContribuicAo Bsalre o Lucro Liquido (CSLL), e
contribuicBes para o PIS/Pasep e Cofins, sobrenpagas que efetuar a pessoas juridicas de
direito privado.

Fundamentos
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4, O presente processo de consulta tem seu regi@ipasico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto-m.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48la @i r°9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-saeordo Decreto n7.574, de 29 de
setembro de 2011. No ambito da Secretaria da ReEederal do Brasil (RFB) a matéria &
normatizada pela IN RFB-11°396, de 16 de setembro de 2013.

5. Inicialmente, cumpre esclarecer que o procdesmnsulta tem como finalidade
a obtencédo de esclarecimentos a respeito da ietagdo da legislacéo tributéria, nas hipoteses
admitidas pelas normas de regéncia do institutam &nstitui meio para manifestacdo por
parte da Administracdo Tributaria no que diz raspaiprocedéncia das informacdes faticas
noticiadas, nem convalidacdo ou invalidacdo de ptatcados ou a serem praticados pelo
consulente. Portanto, o0s esclarecimentos apresentddm natureza exclusivamente
interpretativa da legislacao tributaria.

6. A obrigacao tributéria relativa a retencéo aratd da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), e as contribuicbes paral8/Pasep e Cofins, no que se relaciona
com a consulta, encontra-se prevista na Lei N8B0 @ 29 de dezembro de 2003.

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicastras pessoas

juridicas de direito privado, pela prestacao dewsgos de limpeza, conservagao,
manutencdo, seguranca, vigilancia, transporte deres e locacdo de mao-de-
obra, pela prestacdo de servicos de assessoridtariag mercadologica, gestao

de crédito, selecdo e riscos, administracdo de aoiat pagar e a receber, bem
como pela remuneragéo de servicos profissionaigioesujeitos a retencao na
fonte da Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquid@SLL, da COFINS e da
contribuicdo para o PIS/PASEP. (Vide Medida Proxis@®° 232, 2004)

8§ 1° O disposto neste artigo aplica-se inclusive acgapaentos efetuados por:

| - associac0es, inclusive entidades sindicaigfacbes, confederacdes, centrais
sindicais e servi¢os sociais autbnomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades aadipas;
Il - fundacdes de direito privado; ou
IV - condominios edilicios.

8§ 2 Nao estdo obrigadas a efetuar a retencéo a quefeee o caput as pessoas
juridicas optantes pelo SIMPLES.

§ 3 As retencdes de que trata o caput serdo efetuselasprejuizo da retencéo
do imposto de renda na fonte das pessoas juridmgeitas a aliquotas
especificas previstas na legislagdo do impostcedda.

§ 4 (Vide Medida Provis6ria n° 232, 2004)

(..)

Art. 33. A Unidq por intermédio da Secretaria da Receita Fedepddera
celebrar convénios com o0s Estados, Distrito FedegalMunicipios para
estabelecer a responsabilidade pela retencéo neefda CSLL, da COFINS e da
contribuicdo para o PIS/PASEediante a aplicagdo das aliquotas previstas no
art. 31, nos pagamentos efetuados por 6rgaos, guitas e fundacdes dessas
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administracdes publicasas pessoas juridicas de direito privado, pelo
fornecimento de bens ou pela prestacdo de sereigpgeral.

Art. 34. Ficam obrigadas a efetuar as reten¢fes na fontengpomsto de renda, da
CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASE&ue se refere o art. 64
da Lei ! 9.430, de 27 de dezembro de 1996, as seguintédades da
administracéo publica federal

| - empresas publicas;
Il - sociedades de economia mista; e

Il - demais entidades em que a Unido, direta odiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, e gdela recebam recursos do
Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sgecucdo orgamentaria e
financeira na modalidade total no Sistema Integrade Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI. (grifou-se)

(.)

7. Essa matéria foi disciplinada pela InstrucaoniNdiva (IN) SRF n° 459, de 17
de outubro de 2004, e pela IN RFB n° 1.234, deeljankiro de 2012:

IN SRF n° 459, de 2004

Art. 1°0Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicalireiéo privado a
outras pessoas juridicas de direito privadoela prestacdo de servicos de
limpeza, conservacdo, manutencao, seguranca, aigjda transporte de valores
e locacdo de mao-de-obra, pela prestacdo de sesvigpassessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecao e risadsjinistracdo de contas a
pagar e a receber, bem como pela remuneragao decssrprofissionais, estao
sujeitos a retencdo na fonte da Contribuicdo Sosi@bre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da B8&pde Social (Cofins) e
da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

(.)

§ 8° O disposto neste artigo ndo se apliRedacdo dada pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n°® 1151, de 03 de maio de 2011)

| - as entidades da administragéo publica fedemlqdie trata o art. 34 da Lei n°®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como a@odr@utarquias e
fundacdes dos Estados, do Distrito Federal e dogiMpios e (grifou-se)

(.)
IN RFB n° 1.234, de 2012

Art. 1°A retencdo de tributos nos pagamentos efetuadosspétgdos da
administragdo publica federal direta, autarquiasuedacgdes federais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demaseaeguridicas que menciona
a outras pessoas juridicas pelo fornecimento desleeservicos, obedecera o
disposto nesta Instru¢cao Normativa.

8. Com base nos dispositivos citados pode-se wondginteticamente, que em
regra, a obrigatoriedade de efetuar as retenc@eatadas tem como sujeito passivo a pessoa
juridica de direito privado, e as mencionadas adgd da administracdo publica federal,
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conforme disciplinado, respectivamente, pela IN $RB59, de 2004, e IN RFB n°® 1.234, de
2012.

9. De forma particular, observa-se que esta peewspossibilidade de os entes
publicos, vinculados as administracées publicas Hetados, do Distrito Federal e dos
Municipios, efetuarem retencdo na fonte da CSLL,CA2FINS e da contribuicdo para o

PIS/PASEP, desde que firmem convénio com a Un@®termos da Portaria SRF n° 1.454, de
6 de dezembro de 2004.

10. O enquadramento da pessoa juridica consuleedse campo obrigacional
depende da natureza juridica dessa entidade. Qomfoelatado, trata-se de consércio
intermunicipal, constituido nos moldes da Lei n°07%, de 6 de abril de 2005, que dispde:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a UnidoEstados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios sl para a realizacdo de
objetivos de interesse comum e da outras providénci

§ 1° O consorcio publico constituird associacéo publma pessoa juridica de
direito privado.

(...)
Art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdejue estabelecam:
(-..)

IV — a previsdo de que o consércio publico é assg@m publicaou pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos

(.

Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juKieli

| — de direito publico, no caso de constituir asagéo publica mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo deircdes;

Il — de direito privado mediante o atendimento dos requisitos da legislagyvil.

§ 1° O consbrcio publico com personalidade juridicadiieito publico integra a
administracao indireta de todos os entes da Fedmapnsorciadas

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridieaddeito privado, o
consércio publico observara as normas de direitdlfwd no que concerne a
realizacdo de licitacdo, celebracdo de contratagspacdo de contas e admissao
de pessoal, que sera regido pela Consolidacdo éaésdo Trabalho - CLT.

11. Cumpre ainda destacar que a Lei n°® 11.102088, em seu art. 16, promoveu
alteracdo do inciso IV do art. 41 da Lei n°® 10.486,10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil
Brasileiro -, de modo a relacionar as pessoasigasdie direito publico interno:

Art. 41. S80 pessoas juridicas de direito publico interno:

(.)

IV - as autarquias, inclusive as associacdes p@bli(Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)
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(.)

12. De acordo com o ato constitutivo apresentagla ponsulente, esta possui
natureza juridica de associacdo publica de dirpiiblico e autarquica municipal. Essa
classificacdo ndo enquadra a entidade como supeEissivo da obrigacdo de proceder a
retengéo prevista nos arts. 30 e 34 da Lei n° B0@B32003.

13. Como ja explanado, em caso de formalizacdoodgénio com a Unido, nos
termos da Portaria SRF n°® 1.454, de 2004, aple#@#nesas obrigagdes previstas para a situagéo,
conforme disciplinado pela IN SRF n°® 475, de 2004.

Conclusao

14. Em face do exposto, conclui-se que o cons@diblico, constituido como
associacao publica, caracteriza pessoa juridiegramte a administracao indireta dos entes da
Federacdo consorciados. Essa entidade ndo esith sujebrigacdo de efetuar as retencdes
previstas nos arts. 30 e 34 da Lei n° 10.833, @3,268alvo se for firmado convénio com a
Uni&o, nos termos da portaria SRF n° 1.454, de.2004

A considerac&o superior
Assinado digitalmente
JANSEN DE LIMA BRITO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit02

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agé.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucédo Normativa RFB t°396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaaraulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



