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Processo
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CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

PESSOA JURIDICA INDUSTRIAL. AQUISICAO, RENOVACAO,
ATUALIZACAO, CUSTOMIZACAO DE SOFTWARESCREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. INCORPORACAO AO
INTANGIVEL. REGRAS APLICAVEIS.

No caso de pessoa juridica que se dedica a atevidddstrial:

a) dispéndios com aquisicdo de softwares utilizguhra planejamento e
programacgéao da producédo e para desenvolvimentoodetps, bem como
sua renovacao, atualizacdo, customizacdo e ma@dotengo permitem a
apuracdo de créditos da Cofins na modalidade g§oisde insumos
(inciso 1l do art. 3° Lei n° 10.833, de 2003);

b) dispéndios com aquisicdo de softwares utilizguirs planejamento e
programacado da producdo e para desenvolvimentoratkitps que, de
acordo com as normas contabeis aplicaveis, sejaarparados ao ativo
intangivel da pessoa juridica permitem a apuraedwr@tlitos da Cofins na
forma do inciso Xl do art. 3° Lei n°® 10.833, de 200bservados todos 0s
requisitos exigiveis.

Dispositivos Legais Art. 3°, Il e XI da Lei r®10.833, de 2003; Lei-n°
10.865, de 2004; Art. 179, VI da Lei n® 6.404, 824; IN SRF n%404, de
2004. NBC TG 04 (R3), de 2015.

Parcialmente vinculada a Solucéo de Divergéncia Cios1° 07, de 23 de
agosto de 2016, publicada no Diario Oficial da Un@(DOU) de 14 de
outubro de 2016.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

PESSOA JURIDICA INDUSTRIAL. AQUISICAO, RENOVACAO,
ATUALIZACAO, CUSTOMIZACAO DE SOFTWARESCREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. INCORPORACAO AO
INTANGIVEL. REGRAS APLICAVEIS.
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No caso de pessoa juridica que se dedica a atevidddstrial:

a) dispéndios com aquisicdo de softwares utilizguha planejamento e
programacgéao da producédo e para desenvolvimentoodetps, bem como
sua renovacao, atualizagcédo, customizacdo e ma@dotengo permitem a
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PI§fPaa modalidade
aquisicao de insumos (inciso Il do art. 3° da Pel®m 637, de 2002);

b) dispéndios com aquisicdo de softwares utilizguirs planejamento e
programacédo da producdo e para desenvolvimentorathitps que, de
acordo com as normas contabeis aplicaveis, sejaarparados ao ativo
intangivel da pessoa juridica permitem a apuracéo ccéditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep na forma do incisdoKart. 3° da Lei n°®
10.637, de 2002, observados todos 0s requisitgévess.

Dispositivos Legais Art. 3°, 1l e XI da Lei n® 10.637, de 2002; L& n
10.865, de 2004; Art. 179, VI da Lei n® 6.404, 8&4; IN SRF n404, de
2004. NBC TG 04 (R3), de 2015.

Parcialmente vinculada a Solucéo de Divergéncia Cios1° 07, de 23 de
agosto de 2016, publicada no Diario Oficial da Un@(DOU) de 14 de
outubro de 2016.

Relatorio

A pessoa juridica em epigrafe formula consultacacda interpretacéo do arf. 3
da Lei 1? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do’ataei ¥ 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, no que tange ao desconto de creditosunac@m da Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacao do PatriméniSetwidor Publico (Contribuicdo para o
PIS/Pasep) e da Contribuicdo Social para o Finareriéo da Seguridade Social (Cofins).

2. A consulente declara que temarho de atividade na industria, comércio,
importacdo e exportacdo de madeiras, plasticos wes setefatos, brinquedos, artigos para
esportes e jogos, outros produtos anexos e afngjue esta inserida no regime da nao
cumulatividade. Acrescenta que a legislacdo denmgé@lispde que os insumos consumidos no
processo produtivo e 0os bens incorporados ao atitamgivel geram direito a créditos da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

3. Transcreve o art°3la Lei ¥ 10.637, de 2002, e o arf 8a Lei ¥ 10.833, de
2003, destacando em ambos os incisos Il e Xl, esapta a seguinte considerag¢&acorre
gue a legislacdo ndo especifica 0 exato conceitinsiemos para tal fim, tampouco define o
conceito de bens do ativo intangivel, de modo qguisteen diferentes correntes de
interpretacdo sobre a questéao.”

4, Conclui a consulente apresentando seu questionaraehte a possibilidade de
apropriar créditos da ndo cumulatividade da Couigéo para o PIS/Pasep e da Cofins, como
insumos ou como bens incorporados ao ativo intahgéwn relacdo aos valores pagos quando
da “aquisicdo, renovacdo, atualizacdo, customizacdo neanutencdo” de softwares
especializados em planejamento e programacao ahgio; criacdo e desenvolvimento de
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produtos (projeto, simulacdo, comunicacao e gememanto de dados); e de desenho grafico, o
gual possibilita a criagdo e manipulacéo de praduto

5. Segundo a consulente,sudtwaresa que se refere o questionamento oferecem:

() planejamento e programacdo da producdo baseadaapacidade dos
recursos (maquinas, mado de obra e ferramentas)disgonibilidade dos
materiais, e nas estratégias e politicas de atemdintdos pedidos;

(ii) solucéo 3D utilizada para criagédo e desenvoénto dos produtos (projeto,
simulacdo, comunicacédo e gerenciamento de dados);

(iii) desenho vetorial bidimensional para desigéfigo, que possibilita a criagéo
e a manipulacao de varios produtos.

6. Conguanto a consulente ndo declare, supdeesespoftwaresem relagéo aos
guais apresenta questionamentos séo utilizadosaspenexclusivamente nas finalidades
listadas no paragrafo 5. Este serd unicamente textonconsiderado nesta Solucdo de
Consulta, pois conforme se demonstrara adianteestind¢cdo dossoftwares influencia
diretamente na possibilidade ou impossibilidademr@eitamento. Qualquer utilizacdo diversa
dossoftwaresobjeto de questionamento, seja por aptidao natlargbftware ndo relatada pela
consulente ou por uso alternativo empregado pelasutente, afasta as conclustes
apresentadas nesta Solucao de Consulta.

7. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, resgnte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adescaequisitos para producédo de efeitos.

Fundamentos

8. Preliminarmente, salienta-se que o instituto cdmsulta a Administracéo
Tributéria sobre a interpretacdo da legislacaaut#iia estd previsto nos artigos 46 a 53 do
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, nosoardd a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 albt@ecreto n° 7.574, de 29 de setembro de
2011, e na Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de32@dg&stinando-se a conferir seguranca
juridica ao sujeito passivo tributario acerca danode cumprimento de obrigag@es tributarias
principais ou acessorias.

9. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretdgdegislacéo tributaria ndo se
presta a ratificar informacdes ou classificacossais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as andlises feitas comnagsafirmacdes apresentadas, reservando-se
sempre a administracao tributaria o direito dep gacessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

10. Ainda neste ponto, cabe salientar que a atenpEla Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RFB) do correto cumprimento adisigacfes tributarias principais e

acessorias por parte das pessoas juridicas se dérso de procedimento de fiscalizacdo
devidamente instaurado pelo fisco, e ndo por irddiondo processo de consulta sobre a
interpretacdo da legislagéo tributaria.

11. Feitas essas consideracdes, passa-se a stupéesente consulta.
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12. Primeiramente, veja-se o texto atualizadortid3&da Lei n° 10.637, de 2002, e
do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, na partdrjeesssa para a solucéo da presente consulta:

Lei n®10.637, de 2002:

Art. 3® Do valor apurado na forma do art? 2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacao a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastaigiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisaél venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
2° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, depélo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entregawddculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacao dada lpeila® 10.865, de 2004)

(...)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incogmsao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros para utilizagdo na
producdo de bens destinados a venda ou na prestdedservicos. (Redacao
dada pela Lei n°®11.196, de 2005)

(..

Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adgiis para utilizacdo na
producado de bens destinados a venda ou na prestiedervicos. (Incluido
pela Lei n® 12.973, de 2014)

(...)

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicaga aliquota prevista no
caput do art. 2° desta Lei sobre o valor:

(...

lll - dos encargos de depreciacdo e amortizacdo bess mencionados nos
incisos VI, VIl e XI do caput, incorridos no més; (Redac¢do dada pela Lei n°®
12.973, de 2014)

(...)

§ 2° N&o dara direito a crédito o valor: (Redagdada pela Lei n° 10.865, de
2004)

| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e I(ido pela Lei n° 10.865, de
2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujetmpagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quandendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliguot@ero), isentos ou nao
alcancados pela contribuicéo. (Incluido pkk n° 10.865, de 2004)

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamesta relacao:

| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa paidomiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos odita@os a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custsspesas incorridos a partir do
més em que se iniciar a aplicacdo do disposto resita

Lei n®10.833, de 2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pmsguridica podera descontar

créditos calculados em relacao a:

(..

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nastaigiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinad venda, inclusive

combustiveis e lubrificantes, exceto em relacapagamento de que trata o art.
2° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, depélo fabricante ou importador,

ao concessionario, pela intermediacdo ou entregavagculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacéo dada lpeila® 10.865, de 2004)
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(...)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incogmsao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiras) para utilizacdo na
producdo de bens destinados a venda ou na prestdedservicos; (Redacao
dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)

(-..)

Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adgiis para utilizacdo na
producédo de bens destinados a venda ou na prest&&ervicos. (Incluido
pela Lei n® 12.973, de 2014)

(...)

8§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigorédito sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no cagmtart. 2° desta Lei sobre o
valor:

(...)

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagao ldess mencionados nos
incisos VI, VIl e XI do caput, incorridos no més; (Redac¢do dada pela Lei n°®
12.973, de 2014)

(...)

§ 2° Nao dara direito a crédito o valor: (R®do dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e ncl(lido pela Lei n°® 10.865, de
2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujetmpagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencéo, esse ultimo quandendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a alig@ot@ero), isentos ou ndo
alcancados pela contribuicdo.  (Incluido pek h° 10.865, de 2004)

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamenta relacao:

| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa paidomiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos oditai@os a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custdasspesas incorridos a partir do
més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesité

13. Conforme se observa, entre as diversas madadde creditamento da néo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep €dafins instituidas pelos dispositivos
transcritos, apenas trés interessam para o deslmgeesente feito: a) modalidade aquisicédo de
insumos (inciso Il do art. 3° da Lei n°® 10.637,206€2, e da Lei n° 10.833, de 2003); b)
modalidade aquisicao ou producdo de bens do atiebilizado (inciso VI do art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003); @jlaidade aquisicdo de bens do ativo
intangivel (inciso Xl do art. 3° da Lei n® 10.68@,2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

CREDITO DECORRENTE DA AQUISICAO DE INSUMOS

14. A consulente questiona se os dispéndios caquisicdo dosoftwaregelatados
nos paragrafos 4 a 6 poderiam gerar créditos daco@uwlatividade das contribuicdes na
modalidade aquisicdo de insumos (inciso Il do Zftda Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n°
10.833, de 2003).

15. Acerca desta modalidade de creditamento, raxigais regras para sua

aplicacado constam da Solugéo de Divergéncia CBdit de 23 de agosto de 2016, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) de 11 de outubre 2016, (disponivel na integra no sitio
eletrénico da Receita Federal do Brasil (RFB) :hitlg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos
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termos do art. 9° da Instrucdo Normativa RFB n9@,.2le 2013, tem efeito vinculante no
ambito da RFB em relacéo a interpretacdo a seralatzeéria.

16. Os trechos da mencionada Solucdo de Diver@émnelevantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

“Fundamentos

(.)

12. Conforme se observa, apenas se consideram dnspara fins de
apuracado de crédito da ndo cumulatividade da Ctnfigdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, os bens e servicos diretamente wiizana producédo de bens
destinados a venda ou na prestacéo de servicogeaites.

13. Em outras palavras, entende-se que a legislagége relacao direta e

imediata entre o bem ou servico considerado insemo bem ou servigco

vendido ou prestado pela pessoa juridica ao pubkoterno, o que se
demonstra, ha maioria das vezes, pela existénc@odtato fisico entre o bem-
insumo ou servigo-insumo e 0 bem produzido paradas@u o bem ou pessoa
beneficiado pelo servico. Exatamente por esta darégtica, parcela dos

estudiosos denomina este critério de critério éisia crédito fisico.

14. Analisando-se detalhadamente as regras coretantios atos
transcritos acima e das decisfes da RFB acercaatanma, pode-se asseverar,
em termos mais explicitos, que somente geram aligeépuracdo de créditos
da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS8a e da Cofins a
aquisicao de insumos utilizados ou consumidos nduygrdo de bens que sejam
destinados a venda e de servigos prestados a tesce? que, para este fim,
somente podem ser considerados insumo:

a) bens que:

a.1l) sejam objeto de processos produtivos que icaim
diretamente na producg&o do bem destinado a vend&(ma-prima);

a.2) sejam fornecidos na prestacdo de servicog pedstador
ao tomador do servico;

a.3) que vertam sua utilidade diretamente sobrbem em
producdo ou sobre o bem ou pessoa beneficiados pektacao de
servigco (tais como produto intermediario, materd¢ embalagem,
material de limpeza, material de pintura, etc); ou

a.4) sejam consumidos em maquinas, equipamentesicuios
gue promovem a producéo de bem ou a prestacaordiesedesde que
ndo estejam incluidos no ativo imobilizado da pasgoidica (tais
como combustiveis, moldes, pecas de reposicag), etc)

b) servicosque vertem sua utilidade diretamente na produgéibdehs
ou na prestagao de servigos, o que geralmente ecorr

b.1) pela aplicagdo do servico sobre o bem ou geess
beneficiados pela prestacdo de servigo;



Solugéo de Consulta n.° 140 Cosit
Fls. 90

b.2) pela prestacéo paralela de servigcos que @omiformam a
prestacdo de servigo final disponibilizada ao pébliexterno (como
subcontratacdo de servigos, etc);

c) servicos de manutencdo de maquinas, equipasenioveiculos
utilizados diretamente na producédo de bens ou esatpcéo de servicos.

(..)

24. No outro extremo das conclusdes, verifica-gerdio sdo considerados
insumo, para fins de creditamento no regime da némulatividade das

contribuigdes, bens e servigos que mantenham relmghreta ou mediata com
a producdo de bem destinado a venda ou com a gé@stde servico ao

publico externo, tais como bens e servigos utitizada producdo da matéria-
prima a ser consumida na industrializacdo de bestidado a venda (insumo
do insumo), utilizados em atividades intermediadaspessoa juridica, como
administracdo, limpeza, vigilancia, etc.

25. Certamente, diversos e plausiveis sdo os nsotipee justificam a
adocdo desse entendimento restritivo acerca doaitimde insumos para fins
de creditamento da ndo cumulatividade das contcides em tela.

26. Em primeiro lugar, deve-se destacar que o lad® estabeleceu um
rol especifico e detalhado de hipéteses de creditéonno ambito do regime da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasega Cofins (art. 3° da

Lei n° 10.637, de 2002, art. 3° da Lei n® 10.8382003, e art. 15 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004). Esse fato é etédenmostra-se muito
significativo se efetuada uma comparacéao entrel @specifico e detalhado de
hipéteses de creditamento estabelecido pela legfislalas contribuicdes e a
definicAo genérica de despesas dedutiveis estatielgrela legislacdo do

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRR{l)4@ da Lei n°® 4.506, de
30 de novembro de 1964).

27. Com base nessa inconteste diferenca de téclegadativas adotadas
nas legislacdo dos tributos citados acima, restarala correspondente
diferenca de objetivos/pretensdes do legisladomguanto na legislacdo do
IRPJ se pretendeu permitir a dedutibilidade de ®da despesas necessarias a
atividade da empresa, na legislagdo da Contribuip@aoa o PIS/Pasep e da
Cofins se pretendeu permitir o creditamento apamagelacédo a especificos e
determinados dispéndios da pessoa juridica.

28. Outro fato importante a ser considerado é qudegislacdo das
contribuicdes, de um lado, estabelece como basgldalo das contribuicdes
no regime de apurac¢do ndo cumulativa o valor tolas receitas auferidas no
més pelo sujeito passivo tomadas como um todopémdientemente das
operacfes que ocasionaram o ingresso de receahsy exclusdes legais (arts.
1° e 2° da Lei n°® 10.637, de 2002, e arts. 1°dad%i n° 10.833, de 2003), e,
de outro lado, de maneira oposta, a mesma legislagiscrimina
especificamente bens, servicos e operaedeselacdo aos quais se permite a
apuracado de créditos, em pretericdo a permissa@gea de creditamento em
relacdo a custos e despesas incorridos na atividadenémica do sujeito
passivo (art. 3da Lei 1 10.637, de 2002, art®3la Lei ¥ 10.833, de 2003, e
art. 15 da Lei A10.865, de 30 de abril de 2004).
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29. Diante disso, resta claro que as hipoteses deditamento das
contribuicbes devem ser entendidas como taxativasmde devem ser
interpretadas de forma a permitir creditamento ampl irrestrito, pois essa
interpretacdo tornaria absolutamente sem efeito @ de hipdteses de
creditamento estabelecido pela legislacéo.

30. Demais disso, a permissdo ampla e irrestrita cdeditamento em
relacdo a todos 0s gastos necessarios as atividdagessoa juridica, como se
insumos fossem, acabaria por subverter a base addéncia da Contribui¢céo
para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida constitatmente, desvirtuando-a
da receita(Constituicdo Federal, art. 195, caput, incisalinea “b") para o
lucro, o que se mostra absolutamente incompativel cdrasa de incidéncia
prevista na Constituicdo Federal.

31. Ainda perquirindo os fundamentos da adoc¢do aeéerglimento
restritivo sobre os insumos que geram créedito g#slagdo das contribuicdes,
cumpre analisar o rol de hipéteses de creditamestabelecido pelo art. 3° da
Lei n®10.637, de 2002, e pelo art. 3° da Lei n838, de 2003.

32. Conforme se observa, dentre todas as hipétdsesreditamento
estabelecidas, apenas duas albergam dispéndiossséia e _diretamente
atrelados a atividade de producdo e prestacdo devigms, quais sejam
aquisicao de insumos e aquisicdo ou fabricacdoeatesbncorporados ao ativo
imobilizado, bem assim apenas duas relativas aédidips necessaria e
diretamente atrelados a revenda de bens, quaisrsajaquisicdo de bens para
revenda e a armazenagem de mercadoria e frete @@ofo de venda.

(.)

34. Diferentemente, todas as demais hipétesesatbtamento abrangem
dispéndios que, conquanto necessérios ao desemaitd das atividades da
pessoa juridica, podem relacionar-se indiretameptan a atividade de
producao de bens e prestacdo de servigos ou revamthens, pois também sdo
utilizados em &reas intermediarias da atividade g¢&ssoa juridica.
Exemplificativamente citam-se: energia elétricgmntica; aluguéis de prédios
e maquinas; arrendamento mercantil; depreciaca@quisi¢céo de edificagbes
e de benfeitorias em imdveis; e vale-transportele-vafeicdo ou vale-
alimentacéo, fardamento ou uniforme fornecidos@opregados.

35. Deveras, tais dispéndios decorrem da utilizagéta pessoa juridica

de bens e servicos necesséarios a manutencdo destadéuncionamento ou
mesmo de sua existéncia e ndo especificamentedagéo de bens e prestagéo
de servico ou a revenda de bens.

36. Dai, resta evidente que ndo se pretendeu abamoaconceito de

insumo todos os dispéndios da pessoa juridica ioms no desenvolvimento
de suas atividades, mas apenas aqueles direta didtaenente relacionados
com a producéo de bens destinados a venda ou tapéesde servigos.

37. Se o0 termo insumo tivesse sido utilizado emciceampliativa, para
abarcar todos o0s gastos necessarios ao funcionameatpessoa juridica,
todas as hipoteses de creditamento estabelecidastn® da Lei n°® 10.637, de
2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, domsam redundancia,

pleonasmo, letra morta, jA que poderiam ser agl@das no conceito
ampliativo de insumo.
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38. Ademais, a adocdo desse conceito ampliativingleno geraria uma
incoeréncia sistematica decorrente do fato de @asmdl do art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e o inciso Il do art. 3° da Lel@%833, de 2003, concederem
créditos apenas em relacdo aos insumos utilizadgsatividades de producéo
de bens e de prestacdo de servicos e ndo concedeéshtos aos insumos
utilizados na atividade de revenda de bens. Contoefee adotado esse
conceito ampliativo de insumo, ndo parece exigtialquer fundamento para
excluir as pessoas juridicas comerciais do direi@puracdo desse crédito.

39. Ja& a interpretacdo restritiva do conceito desumo adotada nesta
Solucdo de Divergéncia tem o condao de explicarotivm da exclusdo da
atividade comercial do direito de creditamento eetlacdo a aquisicdo de
insumos feita pelos citados dispositivos. Eis quasiderando-se insumos
apenas 0s bens e servicos diretamente relacioradtisidade de producéo de
bens e de prestacédo de servi¢os, no caso da revientlans esses insumos séo
exatamente 0s bens para revenda, armazenageneenfaiperacdo de venda,
a cuja aquisicao a legislacdo conferiu expressamaeliteito de creditamento,
no inciso | do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2008ps incisos | e IX do art. 3°,
c/c art. 15, da Lei n® 10.833, de 2003.

40. Destarte, deve-se reconhecer que o termo ingemgignado no inciso
Il do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, e no iadido art. 3° da Lei n® 10.833,
de 29 de 2003, foi utilizado em sua acepcao résrifpara alcancar apenas
bens e servigos direta e imediatamente relacionatdos a producédo de bens
destinados a venda ou com a prestacao de servitgreeiros.(...)"

17. Conforme se observa, a principal exigéncra gae o bem ou servi¢co possa ser
considerado insumo para fins de creditamento dagilboicbes é que ele seja diretamente
utilizado no efetivo processo de producao de bardeqrestacéo de servicos.

18. No caso concreto, osoftwares listados pela consulente, destinados a
gerenciamento da producdo e desenvolvimento deufm®dndo cumprem essa exigéncia e,
portanto, ndo podem ser considerados insumos ipardd creditamento da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, sendo incabivel a apudedwéditos em relacdo aos dispéndios
necessarios para stequisicao, renovacao, atualizacdo, customizagcdoanutencao”.

CREDITOS DECORRENTES DA ANQUISI(;AO OU PRODUGCAO DE BENS DO
ATIVO IMOBILIZADO E DA AQUISICAO DE BENS DO ATIVO 1 NTANGIVEL

19. A consulente questiona se os dispéndios caquigicao dosoftwaregelatados
nos paragrafos 4 a 6 poderiam gerar créditos daco@uwlatividade das contribuicbes na
modalidade aquisicdo de bens do ativo intangiveligo XI do art. 3° da Lei n°® 10.637, de
2002, e da Lei n°® 10.833, de 2003). Nada obstanteerquiricdo da resposta demandara
referéncia também a modalidade aquisicdo ou preddedbens do ativo imobilizado (inciso
VI do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e da Peit833, de 2003).

20. Conforme os dispositivos legais transcritamag o inciso Xl do art. 3° da Lei

n° 10.637, de 2002, e o inciso Xl do art. 3° dar®e10.833, de 2003, foram inseridos pela Lei
n® 12.973, de 13 de maio de 2014, que promovewmias alteracdes na legislacao tributaria
federal para adapta-la aos novos métodos e catéantabeis introduzidos pela Lei n° 11.638,
de 28 de dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38id#® 11.941, de 27 de maio de 2009,
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extinguindo o Regime Tributario de Transi¢cdo (RTjlg fora criado pelos arts. 15 a 24 da
mesma Lei n°® 11.941, de 2009.

21. Uma das adaptac6es que se verificou necesiareu da reestruturacdo dos
grupos de contas contabeis do ativo no balanconmatial (ver arts. 178 e 179 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976), especialmemnteddéinicdo da abrangéncia do grupo de
contas “ativo imobilizado”.

22. Antes da Lei n® 11.638, de 2007, o ativo inmdmlo abrangia tanto bens
corpdreogjuanto bens incorpéreadesde que fossem “destinados a manutencao dmkmdés

da companhia e da empresa, ou exercidos com essbddde”. Consequentemente, a
modalidade de creditamento da Contribuicdo paréStPRsep e da Cofins pela aquisicdo ou
producdo de bens do ativo imobilizado estabelgoéda inciso VI do art. 3° da Lei n® 10.637,
de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, alcancavhdamnibens corpdreos ou incorpéreos, desde
gue cumpridas suas exigéncias especificas.

23. Apos a referida Lei n°® 11.638, de 2007, ocatimmobilizado passou a abranger
apenas bens corpéreas os bens incorporegmssaram a ser classificados no novo grupo de
contas chamado “ativo intangivel”’, que abrange dogitos que tenham por objeto bens
incorpdreos destinados a manutencdo da companhiaxercidos com essa finalidade,
inclusive o fundo de comércio adquirido” (inciso ¥ art. 179 da Lei n°® 6.404, de 1976).
Consequentemente, a modalidade de creditamentoodgililiicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins pela aquisicdo ou producao de bens do atiebilizado (inciso VI do art. 3° da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n°® 10.833, de 2003),apasa alcancar também apenas os bens
corporeos, ficando os bens incorpdéreos excluidos kipéteses de creditamento das
contribuicdes.

24. Para solucionar o problema que poderia sedariem relagdo aos bens
incorpoéreos, a Lei n® 12.973, de 2014, incluiu@sa XI no art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002,
e 0 inciso Xl no art. 3° da Lei n° 10.833, de 20p8rmitindo o creditamento da nao
cumulatividade das contribuicbes em relacdo a lecsrporados ao ativo intangivel das
pessoas juridicas. Vejam-se novamente os dispositiv

Lei n° 10.637, de 2002:

Art. 3 (..)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incogmgaao ativo imobilizado,

adquiridos ou fabricadospara locacdo a terceiros ou para utilizacdo na

producdo de bens destinados a venda ou na prestdedservicos (Redacéo

dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)

(...)

Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adqiis para utilizagdo na

producéo de bens destinados a venda ou na prestiE&dervicos (Incluido

pela Lei n°® 12.973, de 2014)"

Lei n®10.833, de 2003:

Art. 3°(..)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incogmgaao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricadospara locacdo a terceiros, ou para utilizacdo na
producdo de bens destinados a venda ou na prestdedservicos (Redacao
dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)

(...)
Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adaii$ para utilizacdo na producao de

bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos(Incluido pela Lei n°® 12.973,
de 2014)”
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25. Acerca da abrangéncia do grupo contabil atitangivel, o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) emitiu a NBC TG 04, com seassdes, estabelecendo que:

“Ativo intangivel

9. As entidades frequentemente despendem recuts@®riraem obrigacoes
com a aquisicao, o desenvolvimento, a manutencao aprimoramento de

recursos intangiveis como conhecimento cientifiao técnico, projeto e

implantacdo de novos processos ou sistemas, lisepgapriedade intelectual,
conhecimento mercadologico, nome, reputacdo, imagemarcas registradas
(incluindo nomes comerciais e titulos de publicat6Exemplos de itens que se
enquadram nessas categorias amplasssftwares patentes, direitos autorais,
direitos sobre filmes cinematograficos, listas deentes, direitos sobre

hipotecas, licencas de pesca, quotas de importégdguias, relacionamentos
com clientes ou fornecedores, fidelidade de clemnparticipagdo no mercado e
direitos de comercializacao. ”

26. Perceba-se que o creditamento da Contribyigéeoo PIS/Pasep e da Cofins em
relacdo aos bens incorporados ao ativo intangivesefvadas as regras contabeis para a
classificacdo do bem neste grupo contabil), ediardinado basicamente:

a) a aquisicdo do bem intangivel de uma pessodidarindo se permitindo
apropriacédo de créditos em relacdo aos bens ddselosopela propria pessoa
juridica;

b) a inexisténcia de isencao, aliquota zero, némléncia, etc, beneficiando a
operacao de aquisi¢cdo do bem intangivel,

c) a utilizacdo do bem intangivel, pela pessoadigai que o adquire, “na
producéo de bens destinados a venda ou na presiag&ovicos”
27. Para a interpretacdo do requisito apresemtadalinea “c” retro (utilizacdo do

bem intangivel na producédo de bens destinadosdawan na prestacdo de servigos), deve ser
utilizado o mesmo que critério que a RFB vem adiaha anos na interpretacdo da
modalidade de creditamento pela aquisicao ou pamlde ativos imobilizados (inciso VI do
art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n°33).8e 2003), qual seja: exige-se a utilizacdo
do bem no processo produtivo propriamente dito eemtido pela pessoa juridica, € ndo em
areas acessorias, como a atividade administragirergial, contabil, financeira, etc.

28. Em tempo, observa-se que a apuracdo de créditorelacdo aos bens
incorporados ao ativo intangivel ocorre mediant@pticacdo das aliquotas modais das
contribuicdes sobre os encargos de amortizacaotido iatangivel, conforme determina o
inciso Il do § 1° do art. 3° da Lei n° 10.637,202, e inciso Ill do § 1° do art. 3° da Lei n°®
10.833, de 2003, ambos com redacao dada Lei n73,2i@ 2014.

29. No caso concreto, com base nas informa¢cdasdulas pela consulente e tendo
em conta a ponderacdo efetuada no paragrafo Goftwareslistados pela consulente
(paragrafos 4 e 5), destinados ao gerenciament@roducdo e ao desenvolvimento de
produtos, cumprem a exigéncia de destinacdo detalparagrafo 27 e, portanto, observados
0os demais requisitos, os dispéndios necessarioa aquisicdgpodem gerar créditos da nao
cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep €afins na modalidade aquisicao de bens
incorporados ao intangivel.

30. Ademais, a consulente questiona ainda sopossbilidade de creditamento em
relacdo a dispéndios com“eenovacdo, atualizacdo, customizacdo e manutencédesses
mesmossoftwares Contudo, a consulente ndo apresenta detalhes tobrdispéndios, o que

11
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inviabiliza a solucdo dos questionamentos sem @uéesha que recorrer a suposigcoes e
hipéteses. Por exemplo, a consulente nao informtisedispéndios sdo contratados ja na
aquisicao dosoftwaresou posteriormente, o que pode alterar a formaedaeconhecimento
contabil (conforme item 68 da citada NBC TG 04,Glmselho Federal de Contabilidade) e,
consequente, a modalidade de creditamento da Goigép para o PIS/Pasep e da Cofins
aplicavel ao caso.

31. Nesses termos, declara-se a ineficacia deemqgeesconsulta em relacdo aos
guestionamentos sobfeenovacéo, atualizacdo, customizacdo e manutengdms softwares
guestionados, vez que nao descreve suficientenzehipdtese questionada, nos termos do
inciso Xl do art. 18 da Instrucdo Normativa RFBLI896, de 2013:

“Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Xl - quando ndo descrever, completa e exatamertigdese a que se referir, ou ndo
contiver os elementos necessarios a sua solucéiam sa a inexatiddo ou omissao for
escusavel, a critério da autoridade competente;”

Conclusao

32. Com base no exposto, soluciona-se a presengllta afirmando-se que, no
caso de pessoa juridica industrial:

a) dispéndios com aquisicdo sleftwaresutilizados para planejamento e programacao
da producdo e para desenvolvimento de produtos, bemo sua renovacao,
atualizacdo, customizacdo e manutencdo, ndo pemmateapuracdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na ndstidi aquisicdo de insumos (inciso
Il do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, e inclsiplart. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003);

b) dispéndios com aquisi¢cdo deftwaresutilizados para planejamento e programagéao
da producédo e para desenvolvimento de produtos dpieacordo com as normas
contdbeis aplicaveis, sejam incorporados ao ativangivel da pessoa juridica
permitem a apuracao de créditos da Contribuicéa p&1S/Pasep e da Cofins na forma
do inciso Xl do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2082jo inciso Xl do art. 3° da Lei n°
10.833, de 2003, observados todos 0s requisitgévess.

33. Por fim, declara-se a inefichcia da presenteswlta em relacdo aos
guestionamentos sobfeenovacéo, atualizacdo, customizacdo e manutengdms softwares
guestionados, vez que nao descreve suficientenzehipdtese questionada, nos termos do
inciso Xl do art. 18 da Instrucdo Normativa RFBLI896, de 2013.

assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@1/2016 — DOU 27/04/2016)
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral d§ fasa aprovacao.

assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUZA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Divulgue-gmiblique-se nos
termos do art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n94,.38le 16 de setembro de 2013. Dé-se
ciéncia ao consulente.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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