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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. AGENCIAS DE TURISMO. GASTOS
PESSOAIS. SERVICOS DE TRANSPORTE DE
CARGA E SEGURO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AEREO. DATA DE REGISTRO NO
INICIO DA OBRIGATORIEDADE. SUSPENSAO DO
PRAZO PARA REGISTRO. OBRIGATORIEDADE DE
REGISTRO.

Prestador de servi¢o de transporte de carga émalqué

se obriga com quem quer enviar coisas (tomador do
servico) a transporta-las de um lugar para outro,

entregando-as a quem foi indicado para recebéAas.
obrigacéo se evidencia pela emisséo do conhecintento
carga.

O obrigado a transportar que nao é operador deileeic
devera subcontratar alguém que efetivamente faca
transporte. Logo, simultaneamente, sera prestador
tomador de servico de transporte.

Quem age em nome do tomador ou do prestador de
servico de transporte ndo €, ele mesmo, prestador o

tomador de tal servico. Mas € prestador ou tomaleor

servicos auxiliares conexos (que faciltam a cada
interveniente cumprir suas obrigagbes relativas ao

contrato de transporte) quando o faz em seu proprice.

Se tomador e prestador forem ambos residentes ou

domiciliados no Brasil, ndo surge a obrigacdo @stacao
de informagdes no Siscoserv.

CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SC
COSIT N? 257, de 2014,

Na hipotese de a seguradora domiciliada no extsgor
contratada e paga pelo adquirente residente ndl,Brasa
ele o contratante e, por consequéncia, 0 respdngéke
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registro no Siscoserv, ainda que haja intermediago
uma corretora de seguros domiciliada no Brasil.

Na hip6tese de a seguradora domiciliada no extseor
contratada e paga por um estipulante em favor do
importador, ambos domiciliados no Brasil, o estptg
sera o contratante e, por consequéncia, o respeEnsso
registro no Siscoserv.

CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SC
COSIT N? 222, de 2015.

Em relacdo a viagens de pessoas fisicas ao exeerior
servico da pessoa juridica:

A aquisicdo junto a companhia aérea residente ou
domiciliada no exterior do servico de transporteeade
passageiro deve ser registrada no Siscoserv, guela
compra das respectivas passagens tenha sido idiadae
por agéncia de turismo no Brasil.

O registro da operacao sera, contudo, de respdidsalei

da agéncia de turismo na hipétese em que estar emiti
fatura de seu servico em que conste o valor intetra
operacao.

A obrigatoriedade de registro independe do meio de
pagamento utilizado.

CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SC
COSIT N°52, 2017.

As prestacdes de servico iniciadas no més deddbfD13

ou anteriormente (desde que ndo concluidas at abri
devem ser registradas até o ultimo dia util do més
outubro de 2013. As iniciadas no més de maio de 201
devem ser registradas até o ultimo dia util do més
novembro de 2013 e assim sucessivamente, até as
iniciadas no més de dezembro de 2013.

Dispositivos Legais Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de
1999; Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011reldec

n® 7.708, de 2 de abril de 2012; Portaria Conjunta
RFB/SCS n° 1.908, de 19 de julho de 2012; Portaria
Conjunta RFB/SCS n°® 275, de 5 de margo de 2013;
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.284, de 9 de setedwbr
2013; Portaria Conjunta RFB/SCS n° 768, de 13 de ma
de 2016; Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de
junho de 2012; Instrucdo Normativa RFB n°® 1.39616@e

de setembro de 2013; Solucéo de Consulta n° 25%i#, C
de 26 de setembro de 2014; Solugdo de Consulta2n® 2
Cosit, de 27 de outubro de 2015.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
INEFICACIA PARCIAL.
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E ineficaz a pergunta que versar sobre fato quigeest
disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa
Oficial antes da apresentacao da consulta.

E ineficaz a pergunta que n&o descrever, completa e
exatamente, a hipotese a que se referir, ou n&wepns
elementos necessarios a sua solucdo, limitando-se a
questionar a natureza juridica do Manual Infornaatizdo
Siscoserv, a propria literalidade do que disp6é a & 62
edigcbes do Manual, sua caracterizagdo, ou ndoaatmu
norma complementar, a data de entrada em vigoaslest
edicbes e se, “no contexto” destes questionamentos,
haveria obrigatoriedade de se declarar apenas sgasto
realizados por pessoas com vinculo empregaticio ou
subcontratados e qual seria a extensdo a serdgpbcaste
altimo termo.

Dispositivos Legais Decreto n® 70.235, de 6 de marcgo de
1972, art. 52, V; e Instrugcdo Normativa RFB n° 6,3%
16 de setembro de 2013, art. 18, VIl e XI.

Relatério

1. A interessada, pessoa juridica de direito goydormula consulta, na
forma da Instrugdo Normativa RFB 1.396, de 16 de setembro de 2013, (IN RFB 139@R01
acerca da obrigacdo de prestar informacfes redatas transacdes entre residentes ou
domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliagasexterior que compreendam servicos,
intangiveis e outras operacdes que produzam vasagd patrimoénio das pessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizan®semmos da Instrucdo Normativa RFB n
1.277, de 28 de junho de 2012 (IN RFB 1277/2012}jumis devem ser registradas no Sistema
Integrado de Comeércio Exterior de Servicos, Intagigie Outras Operacdes que Produzam
Variagbes no Patriménio (Siscoserv), instituidcag@brtaria Conjunta RFB/SCS 1h.908, de

19 de julho de 2012, editada pela Secretaria daiRe&ederal do Brasil (RFB) e pela
Secretaria de Comércio e Servigos do Ministéridb@senvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (SCS).

2. Afirma a consulente que sua atividade econOro@resiste no comercio,
importacdo e exportacdo de acessorios e comporastednicos, entre outros produtos. Dada
sua atividade de importacdo de mercadorias doiexter consulente afirma que pode estar
submetida a “obrigacdo de prestar informacdes”itinda pela mencionada IN RFB
1277/2012.

3. A consulente inicia sua narrativa apresentané® ¢asos concretos com
fulcro nos quais desenvolve, ao fim, seus questi@ndos. Em sintese, e considerando apenas
0s pontos mais relevantes apresentados, temos que:



Solugdo de Consultan.° 171 Cosit
Fis. 4

3.1. No primeiro caso, a consulente afirma que ratmi frete e seguro
internacional com “companhia brasileira”, negoc@mmdvalor em dolar dos Estados Unidos,
porém deixando claro que ndo houve quaisquer ‘dig@ies com residentes ou domiciliados no
exterior”.

3.2. O segundo caso guarda similaridade com o pomexceto pelo fato de
gue, aqui, a consulente se utiliza de “AGENTE DERGRAS/DESPACHANTES” brasileiros
gue operam a “intermediacdo e operacionalizagcdoodératacdo do FRETE e o SEGURO
internacional, mas por intermédio de empresa leiessil

3.3. O terceiro e ultimo caso também diz respeit@mprego de “AGENTE
DE CARGAS/DESPACHANTES” brasileiros, porém internaedio e operacionalizando
contratacao de frete e seguro internacional comfyamhia estrangeira”.

4. ApOs a narrativa dos casos, a consulente apaesenquadro comparativo
relatando as alteragGes ocorridas quando da eduede 62 edicdo do Manual do Siscoserv,
Modulo Aquisicdovis a vissua versao anterior, em relacdo a gastos pessadizados por
pessoa fisica que se desloque temporariamente tadoexa servico de pessoas juridicas
domiciliadas no Pais.

5. Ato continuo, a consulente oferece duas inteapbes que entende
possiveis, a partir dos dispositivos e do cronogrdm Anexo Unico da IN RFB 1277/2012,
sobre o0 momento a partir do qual passa a ser obmiga registro no Siscoserv no ano de
2013.

6. Por fim, a consulente apresenta seus questioriame

6.1. A consulente esta obrigada a registrar nooSé&u as operacdes descritas
acima no item 3?

6.1.1. Cumpre destacar que, no tépico Il de suiggm®e a consulente apresenta
trés situacdes, enumerando-as de 1 a 3. Contudcsenoquestionamento, refere-se as
“operacdes ‘A’ e ‘B’ descritas no topico IlI”. Todia, para dar sentido ao questionamento
formulado, entendemos que a consulente pretendeefes& as situacdes 1, 2 e 3, as quais,
neste relatério, se referem, respectivamentetens 8.1, 3.2 e 3.3.

6.2. Sendo afirmativa a resposta anterior, € peksjue a consulente fique
obrigada “a REGISTRAR OS SERVICOS ADQUIRIDOS (RAE) O AGENTE DE
CARGAS/DESPACHANTE responsavel pelo PAGAMENTO DOEBRVICOS (PS), visto
que especificamente na operacdo ‘B’ 0 pagamentmesda estrangeira € realizado por este
ultimo? Neste caso seria possivel que contribuidigtintos (contribuinte consulente e agente
de cargas/despachante), cada qual com seu acesSIS&&DSERV’ distintos operassem
AQUISICAO e PAGAMENTOS SEPARADAMENTE? ”

6.3. Héa dever de registro quando o pagamento@daitreais?
6.4. O Manual do Siscoserv é norma legal?
6.5. Até a 52 Edicdo do Manual Informatizado doc&srv, os gastos de

consumo pessoal com a aquisicdo de servicos, sfdréncia de intangivel e a realizacao de
outras operacdes que produzam variacdes no patdméalizados por pessoa fisica que se



Solugdo de Consultan.° 171 Cosit
Fis. 5

desloque temporariamente ao exterior a servigcoedegas juridicas domiciliadas no Pais séo
tratados no Siscoserv como operacdes da pessoiagqri

6.6. A partir da 62 Edicdo do Manual Informatizathn Siscoserv, 0s gastos
mencionados no item anterior sdo tratados no Sisca®mo operacdes da pessoa fisica?

6.7. Na hipdtese de as respostas as questdessgrerf positivas, a alteracdo
se deu no ambito do manual? Tratam-se de “nornmaplementares™?

6.8. Na hipbtese de a resposta a questdo acinmo semtido de que o Manual
Informatizado do Siscoserv é “norma legal”, qualada de vigéncia das disposices contidas
no manual?

6.9. No contexto das questdes 6.5 a 6.8, os gesatizados por pessoas com
vinculo empregaticio ou subcontratados alcancastwg com deslocamento dos sécios? Qual
a extensao a ser aplicada ao termo subcontratado?

6.10. A consulente deve registrar no Siscosenpasagdes relativas a aquisicao
de passagens aéreas internacionais (sem a ocartBntiansacao financeira com residente ou
domiciliado no exterior) através de agéncias dgeria brasileiras ou se trata de operacdo da
pessoa fisica?

6.11. A consulente deve registrar no Siscoservpasagdes em que se utiliza
cartdo de crédito internacional empresarial oatnase de operacdes da pessoa fisica?

6.12. O registro de aquisicado do frete relativeaadagdes a partir dé de abiril
de 2013 deve se dar a partir do sexto més, de ouelo frete adquirido em 04/2013 deve ser
efetuado em 10/2013, o de 05/2013 em 11/2013 s &s&lessivamente?

6.13. A presente consulta “suspende o prazo destregino Siscoserv, nos
termos do art. 89 do Decretd h574, de 29 de setembro de 20117

7. Estes séo, portanto, os questionamentos sulwseaicsta Coordenagéo-
Geral de Tributacdo (Cosit).

Fundamentos

8. A Lei r? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, em seu arhu®drizou a
criagdo da Nomenclatura Brasileira de Servicoginlgitveis e outras Operages que Produzam
Variacdes no Patriménio (NBS) e das suas respsdiedas Explicativas (Nebs), as quais, por
sua vez, foram instituidas pelo Decret@ 1708, de 2 de abril d2012.

8.1. Essa Lei também estabeleceu, por meio de e@5 a obrigacdo de
prestar ao Ministério de Desenvolvimento, Industri@omércio Exterior (MDIC) informacgdes
“relativas as transacdes entre residentes ou ddadims no Pais e residentes ou domiciliados
no exterior que compreendam servicos, intangiveisteas operacoes que produzam variacoes
no patriménio das pessoas fisicas, das pessod&casiou dos entes despersonalizados” — o
seu art. 27 atribuiu ao Ministério da Fazenda MBIC a emissdo de normas complementares
para o cumprimento do disposto nesses artigos.
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8.2. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (REBa Secretaria de
Comeércio e Servicos do Ministério do Desenvolviroeitdustria e Comeércio Exterior (SCS),
com base na IN RFB 1277/2012 e na Portaria MDfC113, de 17 de maio de 2012,
instituiram o Sistema Integrado de Comércio Extede Servicos, Intangiveis e Outras
Operagdes que Produzam Variagdes no Patrimbnioco&isr), para registro das informacoes a
que se refere o art. 25 da L&i12.546, de 2011 — o que se deu mediante a edzRodaria
Conjunta RFB/SCS°1.908, de 19 de julho de 2012 (Portaria ConjuriiB/8CS 1908/2012).

8.3. O Siscoserv conta com dois Modulos: Venda aighgfio. No Modulo
Venda séo registrados 0s servigos, intangiveistraoperacdes que produzam variagdes no
patrimoénio, vendidos (prestados) por residentedamiciliados no Brasil a residentes ou
domiciliados no exterior. Esse modulo € compostdrdgistro de Venda de Servigos (RVS),
do Registro de Faturamento (RF) e do Registro dedhca Comercial (RPC).

8.4. No Moddulo Aquisicdo sdo registrados 0s sesyigntangiveis e outras
operacdes que produzam variagcdes no patrimoéniairédizs por residentes ou domiciliados
no Brasil de residentes ou domiciliados no extefil@sse modulo estdo previstos o Registro
de Aquisicéo de Servicos (RAS) e o Registro de iragto (RP).

8.5. As orientacbes relativas a esse Sistema constds Manuais
Informatizados dos Mdédulos Venda e Aquisicdo da@iserv, cuja 12 edicdo foi aprovada
pela Portaria Conjunta RFB/SC3%68, de 13 de maio de 2016.

9. No ambito da RFB, é a IN RFB 1277/2012 respaldamlart. 16 da Lei’n
9.779, de 19 de janeiro de 1999, que trata da atim de prestar informacdes relativas as
transacOes em questdo, realizadas entre residamtdemiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior, no seu art, tabendo ao seu § 4 definicdo das pessoas sujeitas a
essa obrigagao:

“Art. 1° Fica instituida a obrigagdo de prestar informa¢Oesativas as

transacdes entre residentes ou domiciliados no iBras residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam servigosangiveis e outras
operacgBes que produzam variagbes no patriménio gessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

(...)
8§ 4°S&0 obrigados prestar as informagdes de que trateaput

| — 0 prestador ou tomador do servigsidente ou domiciliado no Brasil

Il — a pessoa fisica ou juridicegsidente ou domiciliada no Brasifjue transfere
ou adquire o intangivel, inclusive os direitos degriedade intelectual, por meio
de cessdo, concessao, licenciamento ou por quaisgues meios admitidos em
direito; e

lIl — a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasifue realize outras opera¢des que produzam
variagdes no patrimoénio.(Negritamos e sublinhamos)

9.1. Ainda quanto a obrigatoriedade, a Portarig@na RFB/SCS 1908/2012:

“Art. 1° Fica instituido, a partir de 1° de agostie 2012, o Sistema Integrado de
Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e da&uDperacdes que Produzam

6
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Varia¢cbes no Patrimonio (Siscoserv), na forma esliedida nesta Portaria, para
registro das informagdes relativas as transagOesdizadas entre residentes ou
domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliado® exterior que
compreendam servigos, intangiveis e outras operagde produzam variacoes
no patriménio das pessoas fisicas, das pessoagligad ou dos entes
despersonalizados, de que tratam o art. 1° da PiartsiDIC n° 113, de 17 de
maio de 2012, e o art. 1° da Instrucdo NormativaBRIR 1.277, de 28 de junho
de 2012.

(...)
8§ 6° Estdo obrigados ao registro de que trata outap

| — o prestador ou o tomador do servigsidente ou domiciliado no Brasil

Il — a pessoa fisica ou juridicegsidente ou domiciliada no Brasifjue transfere
ou adquire o intangivel, inclusive os direitos degriedade intelectual, por meio
de cessdo, concessao, licenciamento ou por quaisgues meios admitidos em
direito; e

Il — a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasifjue realize outras opera¢gdes que produzam
variac@es no patrimdénio.{Negritamos e sublinhamos)

9.2. A 112 edicdo do Manual Informatizado do Médisicdo do Siscoserv,
mencionado alhures, a respeito do tema, trata dgabdtwriedade do registro nos termos abaixo
(p.- 8€9):

“5. Quem deve efetuar registro no Siscoserv — ModMuisicao

Estéo obrigados a registrar as informacdes no 8iste- Médulo Aquisigéo, os
residentes ou domiciliados no Brasijue realizem,_com residentes ou
domiciliados no exterigroperacfes de venda de servigos, intangiveis mout
operagBes que produzam variagbes no patriménio gessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizadudisive operacbes de
importacdo de servicos.

Estao obrigados a efetuar registro no Médulo Agiéisi do Siscoserv:

| - o tomador do servico residente ou domiciliadoBrasil

Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou duhsida no Brasi] que adquire o
intangivel, inclusive os direitos de propriedadéelactual, por meio de cesséo,
concesséao, licenciamento ou por quaisquer outrassramitidos em direito; e

lll - a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasijue realize outras operacdes que produzam
variac@es no patrimonio.

Para fins do Mddulo Aquisicdo do Siscoserv, sdosimmrados prestadores de
servigo os residentes ou domiciliados no Extegoe faturam os residentes ou
domiciliados no Brasil."(Sublinhamos, negritos no original)

10. Diante do exposto, e em resposta ao questamandescrito no item 6.1
supra, tem-se que ndo havera dever de registralguans dois polos da relagéo juridica de
prestacdo de servicos, figurarem residentes nadl BAgssituacdes relatadas nos itens 3.1 e 3.2,
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portanto, ndo dao ensejo ao dever de registro stp&arv, pois a consulente, a prestadora de
servicos e 0s “AGENTE DE CARGAS/DESPACHANTES” sawriciliados no Brasil.

10.1. Quanto a situacé@o narrada no item 3.3, umsideracdo merece ser feita.
Embora a atuacdo do agente de carga, ou do despacka regra, ndo importe em sua
figuracdo em um dos polos das relagbes juridicaprdstacdo de servicos de transporte
(comumente chamada de “frete”) ou de seguro, das@sn que sua atuacao pode ir além da de
um mero intermediario. Tais situacfes ja foramattas por esta Coordenacdo-Geral, razédo
pela qual convém trazer a baila tais pronunciansento

10.2 O dever de registro da prestacdo de servigmadsporte de carga, bem
como a atuacao de terceiros, foi devidamente watadSolucédo de Consulta Cositas7 |, de
26 de setembro de 2014. Na ocasido, a ementauadahentos afirmaram que:

Assunto: OBRIGACOES ACESSORIAS
SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

1) Prestador de servi¢co de transporte de cargagéiéin que se obriga com quem
guer enviar coisas (tomador do servi¢o) a trans@das de um lugar para outro,
entregando-as a quem foi indicado para recebé-fambrigacdo se evidencia
pela emissédo do conhecimento de carga.

2) O obrigado a transportar que ndo é operador dé&ulo devera subcontratar
alguém que efetivamente faca o transporte. Logmulsaneamente, sera
prestador e tomador de servi¢o de transporte.

3) Quem age em nome do tomador ou do prestadoerdegs de transporte ndo
€, ele mesmo, prestador ou tomador de tal serWigs é prestador ou tomador
de servigos auxiliares conexos (que facilitam aacederveniente cumprir suas
obrigacdes relativas ao contrato de transporte) mg@a o faz em seu préprio
nome.

4) Se tomador e prestador forem ambos residente®wiciliados no Brasil, ndo
surge a obrigacao de prestacdo de informacfes scoServ.

5) O valor a informar pelo tomador de um dado sgsvé o montante total
transferido, creditado, empregado ou entregue aesfador como pagamento
pelos servicos prestados, incluidos os custos fiitms, necessarios para a
efetiva prestacdo. J4 o prestador informard o motgatotal do pagamento
recebido do tomador pelos servicos que prestoudyiithos os custos incorridos,
necessarios para a efetiva prestacdo. Em amboasisscé irrelevante que tenha
havido a discriminagdo das parcelas componentesmuoeque se refiram a
despesas que o prestador estaria apenas “repassawltomador.

6) Quando o tomador de servico de transporte nadepuwliscriminar do valor
pago a parcela devida ao transportador daquela péac atribuida ao
representante ou ao intermediario por meio de gtarafetuado o pagamento do
servigo principal, o transporte devera ser inforrogeklo valor total pago.

7) O conhecimento de carga € um documento admniigsie comprovante do
pagamento relativo ao servico de transporte tomatietamente de um
transportador efetivo (daquele que, de fato, reabiztransporte) domiciliado no
exterior.

(.)
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Fundamentos
A obrigacéo de prestar informacdes
sobre transacgdes de servigos e intangiveis

5. A Lein®12.546, de 2011, em seu art. 24, axora criacdo da Nomenclatura
Brasileira de Servicos, Intangiveis e outras Opéescque Produzam Variac6es
no Patriménio (NBS) e das suas respectivas Notatidativas (Nebs), as quais,
por sua vez, foram instituidas pelo Decreto n° 7d@32012.

6. A lei também estabeleceu, em seu art. 25, agatdio de prestar, ao
Ministério de Desenvolvimento Industria e Comér¢MDIC), informacdes

relativas as transacbeentre residentes e ndo residentague compreendam
servigos e intangivei®© responsavel pela declarac&eferente a prestacédo de
servicos € o_tomador ou o prestadde servico residente ou domiciliado_no
Brasil.

6.1. Logo, se tomador e prestador forem ambos easé$ ou domiciliados no
Brasil, ndo surge a obrigacéo de prestacéo de imiagdes.

7. A obrigacdo acesséria de prestar informacBeseadRa Federal do Brasil
sobre tais transages, por sua vez, foi instityiela Instrugdo Normativa RFB n°
1.277, de 2012.

8. Nesse contexto, a Portaria Conjunta RFB/SCS.908]1 de 2012, criou o
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servitogngiveis e de Outras
OperacBes que produzam variacdo no patriménio (Siev) para fins de
registro dessas transagdes. Segundo o 810 do @artlalPortaria, 0 registro
observar4 as normas complementares estabelecidasmamuais relativos ao
sistema.

8.1. H& dois manuais, um para o chamado “Mdédulo i8igéo” do Siscoserv e
outro para o “Mddulo Venda”, cuja 82 edicdo de amslfa mais recente quando
da feitura desta solucéo) foi aprovada pela Porationjunta RFB/SCS n° 1.895,
de 2013.

A transacéo envolvendo o servico de transporte

9. No tocante aos servigos, para identificar o tdovaou o prestador — e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derinhicbes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante éelacdo contratual cuja
caracterizacdo independe de contratacdo de candwaneio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrataificuldade, contudo, &
delinear tal relacao.

10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsasi(Codigo Civil, art. 730).
No transporte de coisas, quem assume a obrigagdoadsportar deve emitir o
conhecimento de cargéidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioacuséo
do contrato, e entregar o bem ao destinatario iadit peloremetente(tomador
do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relacdo entre
remetente e destinatério, que podem ser, inclusivegesma pessoa.
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10.1. Ou seja, prestador de servigco de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doigeja transporta-las de um
lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las. A
obrigacao se evidencia pela emissdo do conhecingentarga.

11. Note-se, entretanto, que, com freqUéncia, dratatdo de servigos de
transporte de carga € uma transacao que envolvesdatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacgdo mais simples, com apenas dois ‘jsapseria aguela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele qlee,fato, realizar4d o
transporte (otransportador efetivp— sendo irrelevante sob que regime juridico
o transportador dispde do veiculo.

13. O comum, porém, é que o0 obrigado a transponi&@p seja operador de
veiculo, devendo, portantsubcontratarum transportador efetivo (ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou safamesmo tempo presta e toma o servico
de transporteA praxe é que agrupe as cargas de seus clientggdds ao
mesmo local de destino como uma s6 remessa, objentdoao transportador
efetivo um sé conhecimento para todo o grupo.

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsesom Unico outro é
chamado de “consolidacao” (e quem o realiza, sultiaiando o servico efetivo
de transporte, éconsolidado). Ha diversas referéncias ao consolidador na
legislagdo aduaneira, em especial, a definicdo iekp, para o transporte
maritimo, do art. 2°, I, da IN RFB n° 800, de 20Qde dispde sobre o controle
aduaneiro informatizado da movimentacdo de embdesgccargas e unidades
de carga nos portos alfandegadosl! (+ consolidagéo de carga, o acobertamento
de um ou mais conhecimentos de carga para trapsgwb um (nico
conhecimento genérico, envolvendo ou hdo a unézata cargd; e do Anexo
Unico da IN RFB n° 1471, de 2014 (que dispde soldicional ao Frete para a
Renovagédo da Marinha Mercante — AFRMM), que se galenesma definigéo.
Esclarece-se que, nesta solucéap se usa o termo consolidacdo no sentido de
unitizacao(agrupamento fisico) de carga.

13.2. O conhecimento que acoberta é dito “genérianf “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “housé&simportante notar que
no conhecimentgenéricoé oconsolidadoique consta com@metente

13.3. No local de destino, quem constar como dastiip do conhecimento
genérico devera providenciar a “desconsolidacdo’y ®eja, tornar cada
conhecimento filhote disponivel ao respectivo dasdrio.

13.4. E admissivel que o consolidador subcontraiteooconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de cotsdtires entre o remetente e
o transportador efetivo.

14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contraiara pessoa juridica para,
agindo em nome daquelegepresenta-los perante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandaepresentao importador ou o exportadocontratando
0 servi¢co de transporte em nome de qualquer deétdssignado dagente de
cargapelo 81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966&gerbis

Art. 37. (...)

10
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§ 1° O agente de carga, assim considerada qugbgseoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transpdetenercadoria, consolide ou
desconsolide cargas e preste servicos conexogperador portuario, também
devem prestar as informacBes sobre as operacOesxgoatem e respectivas
cargas. (Redacéo dada pela Lei n® 10.833, de 2902,

14.2. Contudo, no transporte maritimambémé agente de carga, segundo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, representanteno Brasil, do consolidador
estrangeiro (‘'O consolidador estrangeiro é representado no Raiagente de
carga’), sendo esta relacdo de representacdo indicadelapcarta de
apontamento conforme consta no art. 21, lll, 7, da Norma Cémnpentar n° 1,
de 2008, aprovada pela Portaria n°® 72, de 2008Mioistério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

14.3. E importante enfatizar que aquilo que a llegi&o citada chama de agente
de carga é o “papel” ou funcdo depresentantee ndo uma espécie de empresa
caracterizada por uma atividade particular — log@io se identifica um agente
de carga apenas, p. ex., por sua razdo social aligodCNAE, sendo preciso
verificar, em cada transacao, se a empresa estéesgmtando o remetente ou o
consolidador.

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o pagehcao de representante
também preste, a seus representados ous®iwicos auxiliaresadministrativos
e operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporte, incluindo os
atos materiais necessarios para consolida¢do eatesdidacao, como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazagd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbir o servico de
agenciamentpno sentido do art. 710 do Cédigo Civil, promowend negdcios
dele em zona determinada, e fechando contratosoane o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir c@oispo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentoentdo ndo atuara como agente de carga (nas
acepcdes do Decreto-Lei n® 37, 1966 e da IN RFB 8802007), mas como
consolidador.

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhegimento genérico pode
realizar, em nome préprio como prestacdo de servico ao consolidador, a
desconsolidag&o. Neste caso, ndo atua como agentarda na acepgao acima,
sendo melhor designar esse “papel” coragente desconsolidadqgique pode
outrossim contratar alguém para representa-lo ecexa 0s atos materiais
pertinentes).

16. Assim, em uma transacdo com todos os atoressée de um lado, uma
cadeia de prestacOes/tomadass#gvico de transportenvolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)ietés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceisesvicos auxiliaregque lhes facilitem
cumprir suas obrigagbes relativas ao contrato densporte, inclusive a
desconsolidacdo (a exata designacdo e classificatgfidais servicos ndo sao
objeto desta solucéo). Estes terceiros exercenngdfu de agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queontata.

16.1. Portanto, o agente de carga, enquanto remitasge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 42}, ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez que @ge nome de seus

11
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representados. Mas sera prestador ou tomador dégges auxiliares, quando o
fizer em seu préprio nome.

Valores a serem informados no Siscoserv

17. No tocante ao valor a ser informado, os mana®&isaquisicdo e de venda
dizem ambos o seguinte (sublinhou-se):

Valor

Deve ser especificado o valor da operacdo, na mimgliizada emCédigo da
Moeda /Descrigéo da Moeda

Para o Siscoserv é considerado como valor cometasabperacdes_o valor bruto
pactuado entre as partes adicionado de todos tEsauscessarios para a efetiva
prestacdo do servigtransferéncia do intangivel ou realizacdo deaooperacao
que produza variacdo no patriménio. Estes valoeegrdo ser considerados no
mesmo coédigo NBS da operacéo firjakgrito no original].

17.1. O manual dequisicdoexpde o seguinte exemplo:

1) Empresa (A), domiciliada no Brasil, adquin® servico de uma empresa (B),
residente no exterior. Posteriormente, a emprey&rfia uma nota de despesa
solicitando reembolso de transportes, alimentac@ospedagem, entre outros
custos incorridos durante a prestacéo desse servico

Neste caso, a empresa (A) deve adicionar o vaksadedespesas ao valor total
da operagédo adquirida, mediante retificacdo do RASorme o item 3.1.4.

17.2. J4 o manual deendacoloca 0 mesmo exemplo, mas da perspectiva do
prestador:

1) Empresa (A), domiciliada no Brasil, presta servico para uma empresa (B),
domiciliada no exterior. Posteriormente, a emprésp envia uma nota de
despesa solicitando reembolso de transportes, r#iig@o e hospedagem, entre
outros custos incorridos durante a prestacdo Gessigo.

Neste caso, a empresa (A) deve adicionar o vaksagedespesas ao valor total
da operacdo, mediante retificacdo do RVS, confarmem 3.1.4.

18. Logo, e considerando a definicdo de “pagamergoistante no manual de
aquisicao, vé-se que o valor a informar p&onadorde um dado servico € o
montante totakransferido, creditado, empregado ou entregue as{ador como
pagamento pelos servigos prestados, incluidos s®suncorridos, necessarios
para a efetiva prestacao (cfe. item 17, supra)oJérestador, quando obrigado
informard o montante total do pagamento recebidatalnador. Em ambos os
casos, é irrelevante que tenha havido a discrimioagdas parcelas componentes,
mesmo que se refiram a despesas que o prestadoiaegpenas “repassando”
ao tomador.

18.1. Quando a transacgédo envolve agentes de caepetg-se, no sentido usado
nesta solucdo), autorizados por seus representaamlogeceber ou efetuar
pagamentos em nome destetendo sua “comissdoteve-se ter em conta o
seguinte:

12
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18.1.1. Se o agente representa o tomador do sediégi¢mansporte, o tomador, em
verdade, realiza dois pagamentos: o primeiro, dead prestador do servigo de
transporte e 0 segundo, devido ao agente, pelaggas dos servigos auxiliares.

18.1.2. Se o agente representprestadoido servico de transporte, o prestador,
simultaneamenteecebeum valor pelo servigo que prestopagaum outro valor
pelo servigco auxiliar que tomou.

18.2. Estando o consolidador na posicdo de tomadoservico de transporte, se
a transacao for de tal modo que néo lhe permiteesatio valor total pago, qual
a parcela do prestador do servico de transporte walga parcela do
representante (ou de quem faga as vezes de “intkame’ entre transportador
efetivo e consolidador), entdo € o valor total qimvera ser informado no
Siscoserv.

18.3. Que se note que o valor a informar no Sigeosgo coincide
necessariamente com a base de calculo de tribotddentes sobre a importacao
de servigos ou sobre a receita ou renda advindsudeexportagao.

O conhecimento de carga como comprovante
do pagamento pelo servi¢co de transporte tomadoxterer

19. Quanto ao cabimento do conhecimento de cargmocalocumento
comprobatério do pagamento, quando da contratagddrdnsportador efetivo
(cfe. perguntado pelo consulente, item 3.3.7.1a&@upeja-se o que diz o manual
de aquisicao:

f) inserir oNUmero do Documentoque comprove o pagamento ao residente ou
domiciliado no exterior e acionar o botdo Avangrusuario deve preencher o
campoNumero do Documentocom o numero davoice ou docontratoou de
outro documento que comprove o pagamento realizggrito e italico no
original; sublinhou-se].

19.1. O trecho destacado mostra que s&o aceitosocoomprovantes de
pagamento (a transferéncia de valores financeiraspforme o manual)
documentos que, em verdade, comprovam a existéadgielacdo contratuala
invoice e o contrato — este, no sentido de instrumenttratural).

19.2. Ora, de acordo com o art. 744 do Codigo Cikdconhece-se o mesmo
poder probatério ao conhecimento de carga, no tteamo contrato de
transporte de coisas. Portanto, por analogia, o leetimento também deve ser
admitido como comprovante do pagamento efetuadotpelador do servico de
transporte de carga, quando este contratar diretat®e transportador efetivo
(o armador ou a companhia aérea etc.).

10.3 Quanto ao contrato de seguro, a Solucdo deutarCosit A 222, de 27
de outubro de 2015, foi peremptoria quanto as bgas de dever de registro:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

(.)

SISCOSERYV. RESPONSABILIDADE PELO REGISTRO. CONTRBEO
SEGURO.

13
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Na hipétese de a seguradora domiciliada no extesircontratada e paga pelo
adquirente residente no Brasil, sera ele o contngtae, por consequéncia, o
responsavel pelo registro no Siscoserv, ainda cgja mtermediacdo de uma
corretora de seguros domiciliada no Brasil.

Na hipo6tese de a seguradora domiciliada no extesir contratada e paga por
um estipulante em favor do importador, ambos ddmaitis no Brasil, o
estipulante serd o contratante e, por consequérigsponsavel pelo registro
no Siscoserv.

(.)

Fundamentos

(...)
Prestacéo de servico de seguro

12. A nocéo de seguro pressupde aisleo, ou seja, o fato de se estar exposto a
possibilidade de acontecer um evento danoso. Nesiddo, em um contrato
internacional de compra e venda de bens e mercasion Incotermadotado
indicara a forma como foi repartida a responsalalit pelo risco da operacao,
0 que podera, ou nao, conduzir a celebracédo deratmtle seguro por parte de
quem assumiu referido risco.

13. Por 6bvio, ndo se pode negar que, hodiernamedi® é usual a celebracéo
de compra e venda internacional cujo objeto estéggsamparado por um
contrato de seguro. Assim, sob uma perspectivarpétiga, olncotermacabara
revelando quem arcara com o 6nus de contratar aserelativo ao transporte.

14. Entretanto, como a presente consulta versaesiviterpretacéo da legislacéo

tributaria, e ndo sobre a praxe comercial internawal, forcoso € concluir pela

total independéncia entre a reparticdo do risco ece@ebracdo do contrato de

compra e venda e a efetiva celebragdo do contraosdguro que lhe é

decorrente, sendo esta Ultima a situacado relevaata o desencadeamento do
dever de efetuar o registro no Siscoserv.

15. Quanto a utilizacéo de corretora para celebragh contrato de seguro por
parte da consulente, € importante verificar o qispde a legislacao.

16. Ocorre que, conceitualmente, o contrato de etagem € de mediacédo de
negocios, ndo de subcontratacdo. Vejamos a LeDrP0B, de 10 de janeiro de
2002 — Cddigo Civil (CC):

Art. 722. Pelo contrato de corretagem, uma pessialigada a outra em virtude
de mandato, de prestacdo de servicos ou por qualeiagdo de dependéncia,
obriga-se abter para a segunda um ou mais negéciposonforme as instrucoes
recebidas.

z

Art. 723. O corretor é obrigado a executamadiacdo com a diligéncia e
prudéncia que o negdcio requer, prestando ao eliespontaneamente, todas as
informagdes sobre o andamento dos negdcios; dents, aob pena de responder
por perdas e danos, prestar ao cliente todos ter@simentos que estiverem ao
seu alcance, acerca da seguranga ou risco do nedésialteracdes de valores e
do mais que possa influir nos resultados da incacibé
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17. Note-se que o corretor obtém um negdcio para diente, ie., faz a

mediacao entre dois contratantes. Nesse sentidg,,f corretor de imdveis néo
compra e revende o imovel, mas promove a intermpadiantre as partes, cf. art.
3° da Lei n°® 6.530, de 12 de maio de 1978. Do mewouo, 0 corretor de

seguros, cf. Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro dé: 196

Art. 1° O corretor de seguros, seja pessoa figicamdica, é antermediario
legalmente autorizado a angariar e a promover amstrde seqguro@dmitidos
pela legislacdo vigente, entre as Sociedades daré@eg as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado.

18. No mesmo sentido, o Decreto-lei n® 73, de 2iodembro de 1966:

Art 122. O corretor de seguros, pessoa fisica oidiga, € ointermediario
legalmente autorizado a angariar e promover cadrale seguro entre as
Sociedades Seguradoras e as pessoas fisicasdicgsaie Direito Privado.

19. Ainda que o pagamento do prémio e da indenzagfam feitos por meio
dele (KEEDI, SamirTransportes e seguros no comércio exter®dred. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2000. p. 196), esta claro, palispositivos legais acima
transcritos, que b corretor de seguros € um mero intermediario ddrato de
seguros (LUZ, Rodrigo. Comércio internacional e legislacdo aduane¥aed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 417; no mesmmbide: GUIMARAES, Antdnio
Marcio da CunhaContratos internacionais de segurdo Paulo: RT, 2002. p.
60). Vale dizer, ele néo € parte no contrato deiseg

“Freglentemente, o contrato de seguro é celebrmdeéa de intermediarios de
seguros, como seja um agente, um broker ou um paecdo necessério estudar
0 estatuto destes intermediarios e a respectiy@omseabilidade. O tomador do
seguro, em vez de contatar diretamente com a skgaranegocia o contrato de
seguro com o intermediario, sendo o acordo ajustadoa seguradora atraves do
intermediario Ainda que intervenha um intermediario, as partes naontrato

de seguro continuardo a ser o tomador e a seguradot (MARTINEZ, Pedro
Romano. Direito dos seguros. Estoril: Principia, 080 p. 54.)

20. Entédo, apesar de falar em corretor, pretendi@amsulente se referir ao
estipulante? Essa figura € assim disciplinada &t

Secdo Il — Da Estipulacdo em Favor de Terceiro

Art. 436. O que estipula em favor de terceiro pedagir o cumprimento da
obrigacgéo.

Paragrafo Unico. Ao terceiro, em favor de quemssipou a obrigacéo, também
€ permitido exigi-la, ficando, todavia, sujeitocndi¢cdes e normas do contrato,
se a ele anuir, e o0 estipulante ndo o inovar mosoedo art. 438.

Art. 437. Se ao terceiro, em favor de quem se f@nirato, se deixar o direito de
reclamar-lhe a execucédo, ndo podera o estipulaonteear o devedor.

Art. 438. O estipulante pode reservar-se o direieo substituir o terceiro
designado no contrato, independentemente da su@neaue da do outro
contratante.

Paragrafo dnico. A substituicdo pode ser feita ptr entre vivos ou por
disposicao de ultima vontade
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21. Especificamente no ambito da legislacdo semugit estipulante é & pessoa
que contrata seguro por conta de tercéifsart. 21, § 1°, do Decreto-lei n° 73,
de 1966 (SOUZA, Antonio Lober Ferreira éalii. Dicionario de segurofio
de Janeiro: Funenseg, 1996. p. 61). Nesse serdi®Resolucdo CNSP n° 107, de
16 de janeiro de 2004:

Art. 1° Estipulante € a pessoa fisica ou juridiga gontrata apolice coletiva de
seguros, ficando investido dos poderes de repreg@Emdos segurados perante as
sociedades seguradoras, nos termos desta Resolucéo.

Paragrafo Unico. As apdlices coletivas em que ipidahte possua, com 0 grupo
segurado, exclusivamente, o vinculo de naturezarriti®ta, referente a

contratacdo do seguro, serdo consideradas apoidiegluais, no que concerne
ao relacionamento dos segurados com a sociedaaladetn.

22. Ha previsdo para sua atuagdo na Clausula n°d@iplano padronizado para
0 seguro de transportes, aprovado pela Circular €pus® 354, de 30 de
novembro de 2007:

CLAUSULA N° 315 - CLAUSULA ESPECIFICA DE ESTIPULBCRE
SEGURO DE TRANSPORTES

1. Fica expressamente convencionado, pela prestéduisula, que este seguro é
efetuado pelo Estipulante, em favor de terceirosg8rados, que, por forca de
disposicdes contratuais, transferem a ele a preatiga de contratar 0 sequro

23. Diante do exposto, e assim como quando dasnéh prestacdo de servigco
de transporte de cargas, vejamos as situacOesafatiescritas pela consulente
que guardam relagdo com a contratacéo do seguro:

23.1. A consulente contrata corretora de seguros dommiElino Brasil, ndo
mantendo qualquer contato direto com a seguradesado a seguradora
domiciliada no exterior, contratada e paga pelo artador domiciliado no
Brasil (consulente), este sera considerado o ceait® e, por consequéncia, o
responsavel pelo registro no Siscoserv, ainda cgja mtermediacdo de uma
corretora de seguros residente no Brasil; contuslba seguradora domiciliada
no exterior for contratada e paga por um estipudadbmiciliado no Brasil em
favor da consulente, o estipulante sera considerada@ontratante e, por
consequéncia, o responsavel pelo registro no Siseos

23.2. A consulente ndo contrata corretora de seguros, cegbra qualquer
contrato com a seguradonaesta hipotese, sendo o exportador domiciliado no
exterior quem contrata o seguro, ndo se verifiggdteése de obrigatoriedade de
registro no Siscoserv por parte da consulente.

10.4. Assim, tem-se a pergunta do item 6.1 commoredida, cabendo declarar a
vinculacdo da pergunta as referidas Solu¢gBes desu@an conforme art. 22 da IN RFB
1396/2013. Destaque-se que a vinculacdo tambéeatipergunta do item 6.2, uma vez que
este item questiona a sujeicao passiva tributarisipdtese de haver dever de registro, situacao
alcancada por ambas as Soluc¢des de Consulta.

10.5. Ainda no concernente ao item 6.2nme destacar que no Mddulo
Aquisicdo do Siscoserv estdo previstos 0 RegistrdAquisicdo de Servigos, Intangiveis e
Outras Operacbes que Produzam Variacdes no Paton(lRAS) e o Registro de Pagamento
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(RP), ambos de carater obrigatorio, sendo as irF#odes prestadas no RP complementares
aguelas prestadas no RAS. Veja-se o0 que diz adeftanual (fls. 4 a 7):

“4. Registros no Médulo Aquisi¢édo
No Médulo Aquisi¢do do Siscoserv estdo previstasegsintes registros:

- Registro de Aquisicdo de Servicos (RAS): contd@uosireferentes a aquisicao,
por residente ou domiciliado no Pais, de servigusngiveis e outras operacdes
que produzam variacdes no patriménio, de residentdomiciliado no exterior;
e

- Registro de Pagamento (RP): contém dados refesesnd pagamento relativo a
aquisicdo objeto de prévio RAS.

4.1. O Registro de Aquisicdo de Servigos, Intangive Outras Operacdes que
Produzam Variag6es no Patrimdnio (RAS)

O Registro de Aquisicdo de Servicos, Intangivei®utras Operacbes que
Produzam Variacdes no Patrimbénio (RAS) serve pafarinar a aquisicdo
realizada por residentes ou domiciliados no Paigemdentes ou domiciliados
no exterior.

Estéo obrigados a registrar as informagdes no &staqueles relacionados no
item 5 e dispensados de registro aqueles relacionad item 6.

A obrigagdo de registro ndo se estende as transagdwolvendo servigos e
intangiveis incorporados aos bens e mercadoriasomaplos, registrados no
Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex.

Os servigos de frete, seguro e de agentes extebens,como demais servicos
relacionados as operacdes de comeércio exterior @esbe mercadorias, seréo
objeto de registro no Siscoserv, por ndo serem rpmmados aos bens e
mercadorias.

Cada RAS destina-se a apenas um contrato de pésstde servicos. Cada
contrato pode conter uma ou mais operacdes em BMmMRAS, desde que todas
as operacdes sejam cursadas com o mesmo vendedor.

Caso o contrato envolva mais de um vendedor daveegistrado um RAS por

vendedor. Por exemplo, quando um contrato for askincom uma empresa
matriz e suas filiais em paises diferentes (diversendedores), devem ser
registrados tantos RAS quantos sejam os vendedores.

As operacdes de prestagdo de servigos previstasosnatos de garantia de
aquisicdo de bens e servicos, realizadas com resddee domiciliados no
exterior devem ser registradas quando ensejarerampagto.

(...)
4.2. Registro de Pagamento (RP)

O RP do Siscoserv complement®AS com informacdes relativas ao pagamento
a residentes ou domiciliados no exterior, pela agpdio de servigos, bem como o
pagamento dos demais custos e despesas incorraas g efetiva prestacéo
desses servigos. Neste registro sdo solicitadosegsiintes dados: a data de
pagamento, o valor pago (valor parcial ou total dantrato, expresso na moeda
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informada no RAS), o valor pago com recursos mastitb exterior, nUmero
do documento que comprove 0 pagamento realizaddugive notas de
despesas), bem como outros elementos pertinentes.

(Negrito no original, grifos editados)

11. Quanto aos questionamentos dispostos nosGt8res6.11, verifica-se que
0 meio de pagamento é irrelevante para a confiforagu ndo, do dever de registro no
Siscoserv. Sobre o assunto, veja-se o que dispieeata da Solucdo de Consults8, de 19
de janeiro de 2017:

A obrigatoriedade de registro independe do meipagamento utilizado.

11.1 Assim, tem-se as perguntas dos itens 6.3 & 60ino respondidas,
cabendo declarar a vinculagéo da pergunta a raf&aducdo de Consulta, conforme art. 22 da
IN RFB 1396/2013.

12. No tocante as questbes referidas nos itensa 68, dado seu carater
demasiadamente genérico, alternativa ndo restangoeseja a declaracdo da ineficacia da
consulta. Os questionamentos ndo apresentam quadijuacdo concreta, limitando-se a
guestionar a natureza juridica do Manual Infornaakizdo Siscoserv, a proépria literalidade do
gue dispbe a 52 e a 62 edicbes do Manual, suate@acdo, ou ndo, enquanto norma
complementar, a data de entrada em vigor destgde=de, por fim, se, “no contexto” destes
guestionamentos, haveria obrigatoriedade de sardecpenas gastos realizados por pessoas
com vinculo empregaticio ou subcontratados e el a extenséo a ser aplicada a este Ultimo
termo.

12.1. No caso, cabe a aplicagéo do disposto naiomama IN RFB 1396/2013,
in verbis

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Il — em tese, com referéncia a fato genérico, anga que ndo identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja
davida;

13. Quanto ao tema da pergunta 6.10, cumpre t@dmila a ementa e 0s
fundamentos da Solucdo de Consuft®?, de 19 de janeiro de 2017, que versa, exatamnent
sobre o assunto:

Assunto: Obrigacdes Acessorias

SISCOSERV. AGENCIAS DE TURISMO. GASTOS PESSOACRTAP DE
CAPITAL SOCIAL. SUBCONTRATACAO. OBRIGATORIDADE EEISTRO.

Em relacdo a viagens de pessoas fisicas ao extai$ervico da pessoa juridica:

A aquisicao junto a companhia aérea residente omniditiada no exterior do
servico de transporte aéreo de passageiro deveeggstrada no Siscoserv, ainda
que a compra das respectivas passagens tenhargigtonediada por agéncia de
turismo no Brasil. A data de inicio da prestacaosdovico € a de embarque do
passageiro na aeronave.
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O registro da operacao serd, contudo, de respotisiaioie da agéncia de turismo
na hipotese em que esta emitir fatura de seu semiQ que conste o valor
integral da operacéo.

(...)
Fundamentos

Pergunta do item 3.a.i

4, Para responder a pergunta do item 3.a.i, convéraminar a
fundamentagdo da Solugcéo de Consulta da Coorden&giial de Tributacdo
(SC Cosit) A 66, de 14 de marco de 2014, que trata da clasgifio na
Nomenclatura Brasileira de Servicos, IntangiveisOstras Operacfes que
Produzam Variacdo no Patrimén{biBS) do servico de venda de passes para

transporte ferroviario internacional e passageirdd. relevante é o seguinte
trecho:

12. Quando tomador e prestador realizam seus reg&eEm a
interposicdo de terceiros basta a identificacdoatareza do servico,
fundamento para a sua correta classificacdo na NB& que o
residente no Brasil, obrigado a declaracdo no S&wp informe a
ocorréncia da operacao, resultando adimplente fgesaadministracao.
Importa ressaltar que, se o prestador do servaguéle obrigado a sua
execuc¢do, o tomador € aquele a quem aproveitdizagi do servico.

13. Porém, em outros casos se imp0@e resolver, ootademente,
as seguintes questdes: quem presta o servicog quaervico em tela e
a quem o mesmo é prestado? Se acontedeteanediacdo do ato

realizado pelo intermediario normalmente decorreiwultaneamente
duas ou mais relagbes obrigacionais que eventusdgmateressarao
para efeitos de declaracéo: [negritou-se].

- O intermediario, quando promove a aquisicao awige (principal),
estabelece para o prestador obrigacdo de execadlproveito do
tomador, sendo esse Ultimo normalmente obrigad@garpo preco
correspondente. Sendo um domiciliado no exteriouteo no Brasil,
esse servigo sera objeto de declaragéo, independentomicilio do
intermedidario.

(..

15. Note-se que, na situacdo apresentada pelaleotesuo que a
operadora de turismo oferece € um servico de imtdiagao,
remunerado mediante comissdo, que une o consuniicat,

passageiro, ao transportador ferroviario interneadio

16. Assim, percebe-se que a operadora de turisteomedeia a
venda de bilhetes ou passes, viabilizando a negfiwieentre o
consumidor final (passageiro, que adquire o dirgg@er transportado)
e o transportador ferroviario (Que se obriga atpres servigo de
transporte perante o passageifoggritou-se].

5. Assim, analogamente, pode-se afirmar que, @igedra, a agéncia de
turismo que vende passagens aéreas apenas intdanadelacdo contratual
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entre a companhia aérea, que fornece o servicoahsporte de passageiros, € 0
adquirente de tal servigo. Contudo, importa destaogSiscoserv é indiferente a
condicdo de estrangeira por parte da companhia jadsa de servico de
transporte aéreo, sendo relevante a sua condic@onao, de domiciliada ou
residente no Brasil para fins tributarios. Loge, aquisicdo deservico de
transporte aéreo de passageirodornecido por companhia aérea
residente/domiciliada no exterior a pessoa fisicau ojuridica
residente/domiciliada no Brasil devera ser obje¢orelgistro no Siscoserv.

6. Ressalva que merece ser feita diz respeitotaernte, a questdo

trazida pelo consulente. Verificando-se 0 conjudéodocumentos anexos aos
autos, identifica-se que, da fatura juntada pelmsidente, consta o valor

integral da operacdo de transporte. Em outras peday a agéncia de turismo

emitiu fatura em favor do consulente reconhecermtoacseu o valor total da

operacdo. Dessa forma, a agéncia de turismo (acosipara fins de registro no

Siscoserv) coloca-se no meio do caminho entre sutente e a empresa de
transportes domiciliada no exterior, sendo, ao nesempo, prestador do

servigo em relacdo ao consulente e tomador emdelagempresa de transportes
residente ou domiciliada no exterior.

7. Embora trate especificamente de transporte alga; a Solucdo de
Consulta A 257, de 26 de setembro de 2014, é elucidativanatise dos efeitos,
para fins de registro no Siscoserv, da subsuncamt@evenientes na prestacao
de servicos de transporte. Sobre o0 assunto, trawsenos especificamente o
seguinte trecho:

2) O obrigado a transportar que ndao é operadoredeuto deverd
subcontratar alguém que efetivamente faca o trarespd.ogo,
simultaneamente, sera prestador e tomador de seleitransporte.

8. Quanto a questdo da data, cabe examinar aigéfirconstante da pag.
24 doManual do Médulo Aquisi¢cdo do Siscoserv 112 edi¢do, aprovado pela
Portaria Conjunta RFB/SCS 768, de 13 de maio de 2016:

Data de inicio da prestacdo de servicoé a data acordada entre
residente e domiciliado no Brasil e residente eiditiado no exterior
em contrato (formal ou ndo) para o inicio da pgiado servico; para
a transferéncia de intangivel; e para a realiza@ooperacdo que
produza variagdo no patriménioegrito no original].

9. Assume-se ser desnecessario esforgo intery@fadira se aceitar que
a data de inicio da efetiva prestagédo de servicdrdesporte aéreo é data de
embarquedo passageiro na aeronave.

13.1. Assim, tem-se a pergunta do item 6.10 cormmporedida, cabendo declarar
sua vinculacdo a solucdo de consulta supramen@onzmhforme art. 22 da IN RFB
1396/2013.

14. Quanto a pergunta do item 6.12, cumpre travecieque dispde o art. 3°
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.277, de 28 de judad®012, bem como o Anexo Unico
desta no que tange aos servi¢os de transporte:

Art. 3° A prestacdo das informagBes de que tratarto 1° tera os seguintes
prazos:

(..)
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§ 1° O prazo estabelecido no inciso | do caput sexéepcionalmente:

| - até 31 de dezembro de 2013, o ultimo dia @ib# (sexto) més subsequente a
data de inicio da prestacdo de servico, da coméreigdo de intangivel ou da
realizacdo da operacao que produza varia¢ao noipdinio das pessoas fisicas,
das pessoas juridicas ou dos entes despersonatizado

(.

§ 5° As informagdes de que tratam o inciso | daut@pos 88 1°, 3° e 4° serdo
prestadas conforme cronograma do Anexo Unico alestaucdo Normativa.

§ 6° No inicio da prestagédo das informagfes de tyai o 8 5°, devera ser
adotada como data de inicio da prestacdo de sesyigdangiveis e de outras
operacdes que tenham sido iniciados e ndo conduadaela indicada no Anexo
Unico a esta Instru¢do Normativa.

(.

Anexo Unico

Capitulos da NBS Descri¢cao do Capitulo Inicio da prestagéo das
informacdes
Capitulo 4 Servicos de transporte de passageiros 01/04/2013
Capitulo 5 Servicos de transporte de cargas 01/04/2013
Capitulo 6 Servicos de apoio aos transportes 01/04/2013
14.1. Da transcricdo acima, e respondendo-se aergla consulente, tem-se

gue as prestacdes de servico iniciadas no mésitld@aB013 ou anteriormente (desde que néo
concluidas até abril) devem ser registradas aténooidia Gtil do més de outubro de 2013. As
iniciadas no més de maio de 2013 devem ser reggstraté o Ultimo dia Gtil do més de
novembro de 2013 e assim sucessivamente, atécaslas no més de dezembro de 2013.

15. A derradeira pergunta, descrita no item 6rBBatda suspensédo da fluéncia
do prazo para apresentacdo de declaracdo decodeni@mulacdo de consulta. No caso,
aplica-se o disposto no art. 11 da IN RFB 1396/2bl2erbis

Art. 11. A consulta ndo suspende o prazo para recwnto de tributo retido na
fonte ou autolancado, antes ou depois de sua aptas&o, nem para entrega de
declaracéo de rendimentos ou cumprimento de outiaigiacdes acessorias.

15.1. Assim, diante do disposto no inciso VII db &8 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de dezembro de 2013, cumpriardea ineficacia parcial consulta
apresentada no tocante ao item 6.13. Veja-se egjabelece o mencionado dispositivo:

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(.)

VII - qguando o fato estiver disciplinado em atomativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacéo;

Conclusao
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16. Ante 0 exposto, responde-se a consulente que:

17. Prestador de servico de transporte de cardguéma que se obriga com
guem quer enviar coisas (tomador do servico) asp@ma-las de um lugar para outro,
entregando-as a quem foi indicado para receb@&ladrigacdo se evidencia pela emissao do
conhecimento de carga.

17.1. O obrigado a transportar que nao € operadorveiculo devera
subcontratar alguém que efetivamente faca o traresgapgo, simultaneamente, sera prestador
e tomador de servico de transporte.

17.2. Quem age em nome do tomador ou do prest&dsertico de transporte
nao €, ele mesmo, prestador ou tomador de talceeMias € prestador ou tomador de servi¢os
auxiliares conexos (que facilitam a cada intervaeiecumprir suas obrigacbes relativas ao
contrato de transporte) quando o faz em seu proprice.

17.3. Se tomador e prestador forem ambos resideatdsmiciliados no Brasil,
nao surge a obrigacao de prestacao de informagi8sooserv.

17.4. Na hipotese de a seguradora domiciliada teriex ser contratada e paga
pelo adquirente residente no Brasil, sera ele draamte e, por consequéncia, o responsavel
pelo registro no Siscoserv, ainda que haja intelagéd de uma corretora de seguros
domiciliada no Brasil.

17.5. Na hipotese de a seguradora domiciliada teriex ser contratada e paga
por um estipulante em favor do importador, ambasidiiados no Brasil, o estipulante sera o
contratante e, por consequéncia, o responsavelggkiro no Siscoserv.

17.6. A obrigatoriedade de registro independe dio ke pagamento utilizado.
18. Em relacdo a viagens de pessoas fisicas anoexdeservico da pessoa
juridica:

18.1. A aquisicdo junto a companhia aérea residamntdomiciliada no exterior

do servico de transporte aéreo de passageiro dgveegistrada no Siscoserv, ainda que a
compra das respectivas passagens tenha sido idiadagor agéncia de turismo no Brasil.

18.2. O registro da operacdo sera, contudo, demsapilidade da agéncia de
turismo na hipotese em que esta emitir fatura dessevico em que conste o valor integral da
operacéao.

19. As prestacbes de servico iniciadas no més dd db 2013 ou
anteriormente (desde que nao concluidas até denBm ser registradas até o ultimo dia util
do més de outubro de 2013. As iniciadas no mésaile de 2013 devem ser registradas até o
altimo dia atil do més de novembro de 2013 e assiogessivamente, até as iniciadas no més de
dezembro de 2013.

20. E ineficaz a pergunta que versar sobre fatcegtieer disciplinado em ato
normativo publicado na Imprensa Oficial antes dasgntacao da consulta.

22



Solugdo de Consultan.° 171 Cosit
Fls. 23

21. E ineficaz a pergunta que ndo descrever, caaplexatamente, a hipotese

a que se referir, ou ndo contiver os elementosssades a sua solucdo, limitando-se a
guestionar a natureza juridica do Manual Infornaakizdo Siscoserv, a proépria literalidade do
gue dispbe a 52 e a 62 edicbes do Manual, suate@acdo, ou ndo, enquanto norma
complementar, a data de entrada em vigor destafexdie se, “no contexto” destes
guestionamentos, haveria obrigatoriedade de sardecdpenas gastos realizados por pessoas
com vinculo empregaticio ou subcontratados e el a extenséo a ser aplicada a este Ultimo
termo.

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)
MARCIO AUGUSTO CAMPOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Caotir.

(assinado digitalmente)
ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributac&o Internacional

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para &gy

(assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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